REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
San Andrés, Isla, trece (13) de junio de dos mil dieciocho (2018).

MAGISTRADO PONENTE: Dr.JOSE MARIA MOW HERRERA

EXPEDIENTE No.: 88-001-23-31-000-1998-00005-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUCION DE SENTENCIA JUDICIAL
DEMANDANTE: IMPORTACIONES MELISSA LTDA.
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.
I. OBJETO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposiciéon y el de apelacion en
subsidio, interpuesto de manera oportuna por el apoderado judicial de los
ejecutantes en contra de la providencia del 24 de mayo de 2018%, por medio de

la cual, se resolvio:

PRIMERO: TENGASE como caucidn el dinero consignado por la Fiscalia
General de la Nacién por valor de VEINTE MILLONES SEISCIENTOS TRECE
MIL TRESCIENTOS DOS PESOS ($20.613.302), prestada para levantar el
embargo decretado en las cuentas que tiene o llegare a tener en el Banco

Davivienda S.A., en consecuenciga,

SEGUNDO: LEVANTESE la medida cautelar de embargo decretada sobre
las sumas de dinero que tenga o llegare a tener depositadas la Fiscalia
General de la Nacidén en las cuentas de ahorro o corriente en el Banco
Davivienda S.A. Comuniquese esta decision al destinatario de la medida por

le medio mds expedito.

1Ver folios 345 a 347 del expediente.



REFERENCIA: B8001-23-31-000 1998-00005-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUCIGON DE SENTENCIA JUDICIAL
DEMANDANTE: IMPORTACIONES MELISSA LTDA.
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENURAL DY LA NACION,
La orden de embargo, en las demds entidades financieras, distintas al

Banco Davivienda S.A. seguira vigente.

TERCERO.- NIEGUENSE las demds solicitudes incoadas por la entidad
efecutada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

Como fundamento del recurso, sostiene que en el sub lite el auto que aprueba la

liquidacion del crédito esta en firme.

Seiiala, que el articulo 602 del C. G. del P. regula el levantamiento del embargo y
la no practica del secuestro frente a la totalidad de las cautelas decretadas por
cuenta de un proceso, y en esa medida, que solo se pueden levantar las medidas
cautelares practicadas, cautelando el valor total de la ejecucién aumentada en

un 50%.

Considera, que cuando el articulo 593 del C. G. del P. sefiala la cuantia maxima
de la medida cautelar, lo indica por el total, es decir, por los dineros que la
Fiscalia pudiera tener en los bancos y corporaciones, no por las sumas que
tenga en cada uno de dichos bancos, por lo que cree equivocado determinar que

el limite del embargo de cada entidad equivale a la caucion por una cautela.

De otra parte indica, que la cauciéon debe ser solicitada conforme las
regulaciones de los articulos 602 y 603 del C.P.A.C.A,, con base en los cuales, la
providencia que ordene prestarla debe sefialar su cuantia y el plazo en que
debe constituirse cuando la ley no lo sefiale, lo que conlleva a la calificacion de
la caucion, normada en el articulo 604 ibidem, segln el cual, el juez calificara su

suficiencia y la aceptard o rechazard.

Con base en lo anterior sostiene, que si el Despacho hubiese procedido en esos
términos, al momento de calificar la caucién hubiera llegado a la conclusion de
que la misma no retine el requisito de suficiencia y en consecuencia la hubiera

rechazado.
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En esos términos, solicita que se revoque la providencia y se rechace por
insuficiente la caucién prestada por la Fiscalia, o en subsidio, se condicione el
levantamiento de las medidas cautelares al otorgamiento de una cauciéon que

cubra el crédito y un 50% mas; se determine el tipo de caucién que procede y el

plazo en que debe ser constituida.

De otra parte, y como consecuencia de la reposicion, solicita que las medidas
cautelares se mantengan, y por economia procesal, en la misma providencia se
oficie a la totalidad de los bancos destinatarios de las cautelas, indicandoles la
vigencia de las mismas desde que recibieron el primer oficio, teniendo en
cuenta que con su recepcién quedé consumado el embargo; que se le ordene
constituir los certificados de depdsitos, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 102 del articulo 593, so pena de incurrir en la sancidn prevista en el

paragrafo 22 de la misma norma.
I11. TRAMITE DEL RECURSO

Mediante fijacién en lista de fecha cinco (5) de junio de 2018 (fl. 362 del
cuaderno de medidas cautelares), por Secretaria General de esta Corporacién

se corrid traslado del recurso por el término de tres (3) dias.

La parte ejecutante guardd silencio durante el término de traslado.

I1I. CONSIDERACIONES

Procedencia del recurso

Se analiza en primer lugar, la procedencia del recurso de reposicion, habida
consideracién que fue interpuesto de manera principal, y subsidiariamente el
de apelacion. Para el efecto, se invocaran las disposiciones del Cédigo General
del Proceso por remisién expresa de los articulos 299 y 306 del C.P.A.CA, en
tanto que este dltimo estatuto procesal no regula el tramite del proceso

ejecutivo.
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Asi entonces, el articulo 318 del C.G.P. prevé la procedencia del recurso de
reposicién “contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado
sustanciador no susceptibles de stplica y contra los de la Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia”, el cual, a las luces de lo dispuesto en el

numeral 22 del articulo 322 ibidem puede interponerse directamente o en

subsidio de la apelacidn.

Por su parte, el articulo 321, numeral 8¢ establece que son apelables los autos
que resuelven sobre una medida cautelar, o fijen el monto de una caucién para
decretarla, impedirla o levantarla; asi las cosas, teniendo en cuenta que el
dinero consignado por la Fiscalia General de la Nacién por cuenta de este
proceso, fue tenido como caucién para levantar el embargo decretado sobre las
cuentas que tenga o llegare a tener la entidad en el banco Davivienda S.A,

resulta procedente estudiar la impugnacion presentada.
Caso concreto

El reparo del recurrente hacia el auto impugnado, lo hace consistir en que la
entidad ejecutada no solicité caucién para el levantamiento de la medida
cautelar de embargo, y por tanto, no debi6é tenerse como tal el dinero
consignado por ella, entre otras razones, porque ante la falta de solicitud, no se
siguié el tramite previsto en los articulos 602, 603 y 604 del C. G. del P., pues de
haberse hecho afirma, habria procedido el rechazo de la caucién por ser
insuficiente, teniendo en cuenta que el valor del embargo es uno solo y no

puede ser objeto de fraccionamientos, como en este caso se hizo.

Sea lo primero advertir, que el auto objeto del recurso corresponde a la
interpretacién teleolégica del contenido de la peticién de la entidad ejecutada,
teniendo en cuenta que la solicitud de levantamiento de la medida cautelar
incoada por la Fiscalia General de la Nacién?, venia acompafiada de la
consignacién de un depésito judicial por el valor correspondiente al limite de la
cuantia del embargo en cada una de las entidades financieras destinatarias de

la medida, con base en la cual, a las luces del articulo 602 del C. G. del P. se

2 Ver memorial a folios 220 a 224 del expediente.
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entendid, que el dinero consignado en la cuenta de depositos judiciales de este
Tribunal, se trata de una cauciéon cuya finalidad era el levantamiento del

embargo decretado.

Lo anterior, bajo el entendido de que, as{ como la regla de inembargabilidad de
los recursos publicos no es absoluta, la aplicaciéon de sus excepciones debe
hacerse de manera restrictiva a fin de no traumatizar y/o paralizar el

funcionamiento de las entidades publicas.

En ese orden, teniendo en cuenta que la cuantia del depdsito consignado por la
Fiscalia a 6rdenes de este Tribunal y por cuenta del presente proceso,
corresponde al limite de la cuantia del embargo decretade en cada una de las
entidades financieras destinatarias de la medida, el Despacho procedio al
levantamiento de la cautela que pesaba sobre las sumas de dinero que tenga o
llegare a tener la entidad demandada en el Banco Davivienda S.A., dejando
vigente la orden de embargo en las demas entidades financieras en aras de
continuar garantizando el crédito reclamado, decision que de conformidad con

lo expuesto, se encuentra ajustada a derecho.

En ese sentido, el Despacho ha de confirmar la providencia del 24 de mayo de
2018, por medio de la cual levantd de manera parcial la medida cautelar
decretada por cuenta de este asunto, y en consecuencia, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso 3 del numeral 32 del articulo 323 del C.G. del P,
concedera en efecto devolutivo y para ante el Honorable Consejo de Estado, el
recurso de apelacién interpuesto de manera subsidiaria por la sociedad

ejecutante.

Asi las cosas, se ordenara la reproduccién de las piezas procesales que
conforman el cuaderno de medidas cautelares del expediente contentivo del
presente proceso, de la solicitud de ejecucidn, de la sentencia base de recaudo y
del mandamiento de pago, a costa del recurrente, quien deberd suministrar las
expensas necesarias dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion de
este proveido, so pena de declarar desierto el recurso interpuesto (Inciso 2°

articulo 324 del C.G. del P.).
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De otra parte, atendiendo la solicitud de los ejecutantes y el hecho de que varias
de las entidades financieras destinatarias de la medida cautelar, informan que
el embargo decretado por cuenta del presente proceso no ha sido aplicado,
atendiendo el caracter de inembargable de los recursos que la Fiscalia General
de la Nacion tiene depositados en sus cuentas, se ordenara que por Secretaria,
se les oficie, a_excepcién del Banco Davivienda S.A., para que de manera
inmediata acaten la orden judicial de embargo proferida el 26 de enerc de
20183, comunicada mediante oficio No. 074 del 29 de enero de ese mismo afic?,
y procedan a la constitucion de los certificados de depdsito a que haya lugar,
independientemente de la naturaleza de los recursos que la entidad ejecutada
tenga o llegare a tener depositados en sus cuentas, so pena de incurrir en la

sancion prevista en el paragrafo 22 del articulo 593 del C. G. del P5.

Lo anterior, teniendo en cuenta que al momento de decretar el embargo de los
dineros que la Fiscalia General de la Nacién tenga o llegare a tener depositados
en sus cuentas, se previé la naturaleza de sus recursos, indicando el

fundamento legal para su procedencia.

Al respecto, el articulo 594 del C. G. del P. es claro al establecer:

Los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de decretar
ordenes de embargo sobre recursos inembargables. En el evento en
que _por ley fuere procedente decretar la medida no obstante su
caracter de inembargable, deberan invocar en la orden de embargo
el fundamento legal para su procedencia.

Recibida una orden de embargo que afecte recursos de naturaleza
inembargable, en la cual no se indicare el fundamento legal para la
procedencia de la excepcion, e] destinatario de la orden de embargo,
se podra abstener de cumplir la orden judicial o administrativa, dada la

naturaleza de inembargable de los recursos. En tal evento, la entidad
destinataria de la medida, deberd informar al dia habil siguiente a la

autoridad que decretd la medida, sobre el hecho del no acatamiento de
la medida por cuanto dichos recursos ostentan la calidad de
inembargables. (Negrillas y Subrayas del Despacho).

3 Ver auto a folios 21 a 28 del cuaderno de medidas cautelares.

4Ver folios 37 y 38 y 40 y 41 del cuaderno de medidas cautelares.

5 La inobservancia de la orden impartida por el juez, en todos los caso previstos en este articulo, hara
incurrir al destinatario del oficio respectivo en multas sucesivas de dos (2) a cinco {5) salarios minimos
mensuales.
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Bajo ese entendido, las entidades financieras no pueden abstenerse de cumplir
la orden de embargo, so pretexto de la naturaleza de inembargable de los

recursos, y en consecuencia, deberan acatarla.
En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: NO REPONER el auto de fecha veinticuatro (24) de mayo de 2018,

conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONCEDASE en efecto devolutivo el recurso de apelacion
interpuesto subsidiariamente y sustentado por los ejecutantes contra el auto de

fecha veinticuatro (24) de mayo de 2018.

TERCERO.- PREVENGASE a los recurrentes para que dentro de los cinco (05)
dias siguientes a la notificacién del presente proveido, suministren las expensas
necesarias para la reproduccién del cuaderno de medidas cautelares, de la
solicitud de ejecucién, de la sentencia base de recaudo y del mandamiento de

pago, so pena de declarar desierto el recurso.

TERCERO: Una vez consignadas las expensas a que se refiere el numeral
anterior, por Secretaria remitanse al superior. (Inciso 72, numeral 32, articulo

323 del C.G. del P.)

CUARTO: ORDENESE a las entidades financieras destinatarias de la medida de
cautelar decretada por cuenta de este proceso, a excepcién del Banco
Davivienda S.A., DAR ESTRICTO CUMPLIMIENTO a la orden de embargo
decretada en proveido del 26 de enero de 2018 y comunicada mediante bficio

No. 074 de 2018, so pena de la sancién prevista en el paragrafo del articulo 593
del C. G. del P.

Por Secretaria oficieseles.
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NOTIFIQUESE Y COMPLASE

JOSE MARIA MOW HERR
Magistrado
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