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TRIBUNAL CONTENCIOSO
PROVIDENCI
San Andrés Isla, Mayo Nueye (09) de dos mil Dieciocho (2018)

MAGISTRADO PONENTE: JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

Expediente No. 88-001-23-33-000-2018-00020-00
Nulidad Simple
Ate.: Josefina Huffington Archibold
Ado.: Actos de registro establecimientos de comercio identificados con las
matriculas 40044 y 38940, proferidos por la Camara de Comercio del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Se procede a estudiar sobre la admision de la presente demanda de nulidad
simple promovida por la ciudadana |[Josefina Huffington Archbold en procura de
obtener la nulidad de los actos administrativos innominados, proferidos por la
Camara de Comercio de San Andres, Providencia y Santa Catalina por medio de
los establecimientos de comercio
mercantiles Nos. 40044 (Hostal Saudade

5 at Kitty Warf).

los cuales se realizé la inscripcién .de
las matriculas

Providencia Isla) y 38940 (The Palm

identificados con

Resulta entonces necesario determipar la naturaleza juridica de las camaras de

comercio, los actos de registro mercanti! por ellas expeicj‘.idos y la posibilidad de ser
demandado especificamente el acto| que registra un establecimiento de comercio
por medio del medio de control de simple nulidad.

i) Naturaleza juridica de las Camaras de Comercio y su ambito de accion.

- Para el efecto, es pertinente gitar los articulos 78 y 79 del Cédigo de
Comercio, normas del siguiente tepor:

“ARTICULO 78.

Las camaras de comercio son if
juridica, creadas por el Gobiern
comerciantes del territorio donde
representadas por sus respectivos

ARTICULO 79. ADMINISTRACIC
COMERCIO. Las Camaras de Cq
por fos comerciantes inscritos en ¢
afiliados. El Gobierno Nacional d
teniendo en cuenta la continuidad
municipios que agrupare, dentro d

istituciones de orden legal con personeria
o Nacional, de oficio o a peticién de los
hayan de operar. Dichas entidades seran
presidentes.

N Y DIRECCION LE LAS CAMARAS DE
mercio estaran administradas y gobernadas
o registro mercantil que tengan la calidad de

eterminara fa jurisdiccion de cada Camara,

geogréfica y los vinculos comerciales de los

e la cual ejercerd sus funciones”.




Por su parte, la Corte Constitucional,

la naturaleza juridica de las camaras

“‘CAMARA DE COMERCIO-Natura

de las Camaras de Comercio ¢

alrededor de su calificacién como
fos debates generados con motivo

los desarrollos doctrinales posterio
la dltima opcién; de ahi que el artig

iy

las Camaras de Comercio son i
Gobierno Nacional de oficio o a

donde hayan de operar” no signifi

fa administracion puablica, sino m

derivan su existencia de una auf

crearlas, aspeclo que no desvirti

manifiesta, por el ejemplo, en Ig

miembros, en la posibifidad de co

por ellas mismas y de expedir g

propia Camara”

de comercio, sefnald;

leza juridica Acerca de la naturaleza juridica
abe anctar que la controversia desatada
entidades ptblicas o privadas, que presidié
de la expedicion del Codigo de Comercio y
res, hoy en dia se halla zanjada en favor de
rulfo 78 del referido Cédigo, conforme af cual
nstituciones de orden legal creadas por el
peticion de los comerciantes del territorio
ra que estos entes hayan sido infegrados a
as bien que se trafa de instituciones que
orizacion legal conferida al Gobierno para
A esa naturaleza gremial y privada que se
calidad de comerciantes que tienen sus
Har con representantes legales designados
»statutos o reglamentos elaborados por la

en la Sentencia C-166 de 1995, respecto de

Asi las cosas, es dable decir que las| camaras de comercio son personas juridicas

de derecho privado, que cumplen |funciones administrativas, y que los actos
administrativos que profieran, bajo dichas funciones, son susceptibles de control

ante la jurisdiccién contencioso administrativa. Al respecto, la Sentencia citada,

indico:

"ACTO ADMINISTRATIVO-Proferit

(...) El acto administrativo genera
gfercicio de funciones publicas, si
repara en su autor, asi como prob
busqueda de mayor eficacia a
administrados en la fareas de la @
dubitacion alguna, el régimen de d
juridica que a su vez garantiza €
involucradas en la decision y de te
revision, modificacién o revocatori
caso, acudir ante la jurisdiccion qu
relacion con los actos administratiy

o por entidad privada

do por entidades o personas privadas en el
ipone una amplia base de legitimidad si se
abilidades de una mas facil ejecucién y, una
partir de la participacion de los propios
dministracion; a esa eficacia contribuye, sin
erecho publico que le es aplicable; disciplina
{ respeto de los derechos de las personas
rceros afectados quienes podran solicitar la
a del acto en sede administrativa, y en todo
e conoce de las controversias suscitadas en

”

0s’.

ii} El medio de control adecuado para tramitar el presente asunto.

Los actos demandados son aquellps por medio de los cuales la Camara de

I
Comercio del departamento Archipiéﬁago realizé la inscripcién. Esta manifestacion
constituye un acto de contenido particular y concreto en tanto comporta la
inscripcion de 2 unidades de explotacién econdmica de particulares para que
desarrollen su objeto social en la|isla de Providencia, creando una situacion
juridica concreta y vinculante para lgs administrados, lo que da fugar, en principio,

a promover en su contra la accién de nulidad y restablecimiento del derecho.




Sin embargo, es del concepto de este Despacho que las decisiones tomadas por

la referida Camara tienen un impacto en el entorno urbano, ambiental y
econdmico, estan subordinadas al in[terés publico y eventualmente afectan bienes
enmarcados en el dominio eminente del estado como lo son el resguardo y
proteccién del territorio étnico raizal, comprendido para el caso concreto en el
cumplimiento de la normatividad especial para la explotacion y desarrollo de la
industria turistica dentro del archipi‘}élago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. ‘

Sobre el gjercicio de la accion de nulidad respecto de actos de contenido particular

y concreto ha dicho la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado

"Estima la Sala que ademas de los casos expresamente previstos en la ley, la
accion de simple nulfidad también procede contra los actos particulares y

concretos cuando la situacién de |caracter individual a que se refiere el acto,

comporte un especial interés, un interés para la comunidad de tal naturaleza e
importancia, que vaya aparejado clon el afan de legalidad, en especial cuando
se encuentre de por medio un inLerés colectivo o comunitario, de alcance y
contenido nacional, con incidencia frascendental en la economia nacional y de
innegable e incuestionable proyeccién sobre el desarrollo y bienestar social y
economico de gran nimero de colombianos. De,rrotra parte, el criterio
jurisprudencial asi aplicado, habra de servir como g’e control jurisdiccional
frente a aquellos actos administrativos que no obstante afectar intereses de
particulares, por su contenido trascendencia impliquen, a su vez, el
resquebrajamiento del orden jur}dico y el desmejoramiento del patrimonio
econémico, social y cultural de la Nacion" {Consejo de Estado. sentencia
de octubre 29 de 1996, con ponencia del Consejero DANIEL SUAREZ

HERNANDEZ)

En sentencia C-426 de 29 de mayo de 2002, la Corte Constitucional considero que

en aras de garantizar el restablecimiento de |a legalidad en abstracto, procede la
accion de nulidad contra actos de| contenido particular, al precisar. "Bajo este
entendido, consultando el espiritu de la Constitucion y de la ley, se tiene que la
accion de simple nulidad procede contra todos los actos administrativos, generales
y particulares, cuando la pretension| es nicamente la de tutelar el orden juridico,
caso en el cual la competencia del juez se limita a decretar la simple anulacion sin
adicionar ninguna otra declaracion, pese a que con el retiro del acto impugnado
eventualmente se restablezcan derechos o se ocasionen dafios al actor o a

terceros {...)".




De otra parte, la Constitucion Politica garantiza la prevalencia del interés general
sobre el particular y al respécto ha sefalado la Corte Constitucional la necesidad

de armonizar éste con los intereses irLdividuaIes en caso de conflicto, al precisar:

“Es precisamente el caracter juridicamente abstracto e indeterminado del
concepto de interés general, lo que ha llevado a que las constituciones
liberales modernas consideren la ?ecesidad de armonizarlo con los derechos
individuales y con el valor social que tiene la diversidad cultural. Por ello,
constituye un requisito indispensable para la aplicacion de la méaxima de la
prevalencia del interés general, que el operador juridico analice
minuciosamente las particularidadti-s de cada caso, intente armonizar el interés
general con los derechos de los particulares y, en ca.éo de no ser posible, lo
pondere teniendo en cuenta la jerlnrquia de valores propia de la Constitucion.”
(Sentencia C-053 de 2001)

Frente al caso en estudio, el Despacho considera que si bién los actos acusados
son actos de contenido particular y concreto en cuanto genera efectos
vinculantes a particulares determinados, pero si con su expedicion se afecta el
ordenamiento juridico .en abstracto, resulta viable promover la accion de simple
nulidad con miras a establecer si se|ajustaron a las disposiciones previstas en el
Decreto Ley 2762 de 1991, acuerdos municipales 013 de 2006 y 015 de 2000 ,
con miras a garantizar el interés general de la comunidad habitante de la isla de

Providencia.
En consecuencia se

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE la demanda de Nulidad Simple promovida por la
ciudadana Josefina Huffington Archbold en contra de los actos de inscripcion de
los establecimientos de comercio identificados bajo las matriculas mercantiles Nos
Nos. 40044 (Hostal Saudade Providencia Isla) y 38940 (The Paims at Kitty Warf),
realizada por la Camara de Comercio de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina.

SEGUNDO. TRAMITESE por el procedimiento ordinario de primera instancia,
previsto en el Titulo V, Capitulo IV del CPACA.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a los Representantes Legales de las
sociedades propietarias de los precitados establecimientos de comercio en calidad
de directos interesados, Vedanta SAS identificada con el Nit. 9005574854 e
Inversiones Aguasabrosa Ltda, identificada con el Nit. 890316839-9 conforme los

i



certificados de existencia y representacion visibles de folios 13 a 14 y 19 a 21 del
expediente y al Representante Legal|de la Camara de Comercio de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina conforme lo dispuesto pér el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el Art.|612 del C.G.P. Notifiquese por estado a la

parte demandante.

CUARTO. REQUIERASE a la Camara de Comercio de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina para que en término improrrogable de diez (10) dias allegue al
conocimiento del presente medio de control los antecedentes administrativos que
dieron lugar a la inscripcidn de los establecimientos dé comercio referidos en el

cuerpo de esta providencia.

QUINTO.NOTIFIQUESE personaimente a la sefiora Procuradora delegada ante
esta Corporacion y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los
términos del articulo 171 y 199 del [C.P.A.C.A., este Ultimo modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 del 2012 (G.G.P).

SEXTO.FIJESE la suma de $200.000.00, que debera ser consignada por La parte

demandante para gastos ordinarios del proceso en la cuenta de ahorro del Banco

Agrario, y a 6rdenes de este Tribunal, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién por estado de esta providencia, y cuyo remanente sera devuelto al

interesado a la finalizacién del proceso.

SEPTIMO.CORRASE traslado de la demanda por el término Treinta (30) dias,
para que los demandados puedan contestarla, proponer excepciones y solicitar la
practica de pruebas. (art. 172 CPACA.).,

\

JESUS GVILLERMO
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