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AUTO DE INTERLOCUTORIO No. 062 SIGCMA

San Andrés Islas, veintidos (22) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control Proteccion de los derechos e intereses colectivos

Radicado 88-001-23-33-000-2018-00050-00

Archipelago Movement for Ethnic Native Self-
Determination, Amen-SD

Demandado Nacién-Presidencia de la Republica y otros.
Magistrado Ponente | Noemi Carrefio Corpus

Demandante

. OBJETO

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion, interpuesto por el
apoderado judicial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, contra el auto
No. 0045 de 25 de octubre de 2018, por medio del cual se ordend la vinculacién al
tramite procesal de algunas entidades publicas y se ordend el traslado procesal en
los siguientes términos:

PRIMERO: RECHACESE el recurso de reposicién y en subsidio el de
apelacion, interpuesto por el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, por extemporaneo.

SEGUNDO: VINCULESE al proceso al Ministerio del Interior, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Migracién Colombia,
Aguas de San Andrés S.A. E.S.P., Proactiva Aguas del Archipiélago S.A.S.
E.S.P., Trash Busters S.A. E.S.P., Sociedad Productora de Energia de San
Andrés y Providencia S.A. E.S.P., la Empresa de Energia de San Andrés,
- Providencia y Santa Catalina S.A. E.S.P. -EEDAS S.A. E.S.P. y la sociedad
Interaseo del Archipiélago S.A.S. E.S.P., para ello, NOTIFIQUESELES
personalmente de acuerdo a lo establecido en los articulos 21 de‘la Ley 472 de
1998 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

TERCERO: CORRASE traslado de la demanda a las entidades vinculadas por
el término de diez (10) dias, para que puedan contestaria y solicitar la practica
de pruebas. (Art. 22 Ley 472 de 1998)

Il. ANTECEDENTES
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A través de memorial recibido en fecha dos (2) de noviembre de 2018, el apoderado
judicial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie interpuso recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién contra el auto No. 0045 de 25 de octubre de

2018, con fundamento en los argumentos que se sintetizan a continuacion:

Indica que el inciso 5° del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, sehala que el término
para contestar la demanda sé6lo comenzara a correr vencido el término comun de

25 dias después de surtida la ultima notificacion.

Sostiene que cuando se notifique de manera personal a una entidad estatal, la
propia ley dispone que todo lo relacionado con dicha instancia procesal debe
realizarse conforme a las normas del estatuto procesal administrativo segun lo prevé
el articulo 21 de la ley 472 de 1998.

Finalmente refiere que el Consejo de Estado Seccién Primera, mediante sentencia
de unificacion del ocho (8) de marzo de 2018, sento jurisprudencia en torno a la
notificacion y traslado para contestar acciones populares, en el entendido que las
reglas previstas en la Ley 472 de 1998, deben complementarse con lo establecido
en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

lll. CONSIDERACIONES

En lo que respecta a la notificacién personal del auto admisorio de la demanda
dentro del tramite del medio de control de proteccion de los derechos e intereses

colectivos, la Ley 472 de 1998', en su articulo 21, sobre la notificacion de la
demanda dispuso lo siguiente:

ARTICULO 21. NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA.
En el auto que admita la demanda el juez ordenara su notificacién personal al
demandado. A los miembros de la comunidad se les podra informar a través de

un medio masivo de comunicacién o de cualquier mecanismo eficaz, habida
cuenta de los eventuales beneficiarios.

! Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién con el gjercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposiciones.
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Para este efecto, el juez podra utilizar simultaneamente diversos medios de
comunicacién.

Cuando se trate de entidades publicos <sic>, el auto admisorio de la demanda
debera notificarse personalmente a su representante legal o a quien éste haya
delegado la facuitad de recibir notificaciones, todo de acuerdo con lo dispuesto
por el Cédigo Contencioso Administrativo.

Cuando el demandado sea un particular, la notificacion personal del auto
admisorio se practicard de acuerdo con lo dispuesto en el Coédigo de
Procedimiento civil.

En todo caso, si la persona a quien deba hacerse la notificacion, o su delegado,
no se encontrare o no pudiere; por cualquier motivo, recibir la notificacion, ésta
se practicara mediante entrega que el notificador haga al empleado que alli se
encuentre de copia auténtica de la demanda y del autc admisorio y del aviso
que enviard, por el mismo conducto, al notificado.

Si la demanda no hubiere sido promovida por el Ministerio Publico se le
comunicara a éste el auto admisorio de la demanda, con el fin de que intervenga
como parte publica en defensa de los derechos e intereses colectivos, en
aquellos procesos que lo considere conveniente.

Ademas, se le comunicara a la entidad administrativa encargada de proteger el
derecho o el interés colectivo afectado

En este orden, es claro que la notificacién personal de la demanda a entidades
publicas debe realizarse conforme lo dispuesto por el Cddigo Contencioso

Administrativo, es decir Ley 1437 de 2011, la cual sefala en su articulo 199 lo

siguiente:

“ARTICULO 199. NOTIFICACION PERSONAL DEL AUTO ADMISORIO Y
DEL MANDAMIENTO DE PAGO A ENTIDADES PUBLICAS, AL MINISTERIO
PUBLICO, A PERSONAS PRIVADAS QUE EJERZAN FUNCIONES
PUBLICAS Y A PARTICULARES QUE DEBAN ESTAR INSCRITOS EN EL
REGISTRO MERCANTIL. <Articulo modificado por del articulo 612 de la Ley
1564 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> El auto admisorio de la demanda
y el mandamiento de pago contra las entidades publicas y las personas privadas
que ejerzan funciones propias del Estado se deben notificar personalmente a
sus representantes legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de
recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun el caso, y
al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197 de este codigo.

De esta misma forma se debera notificar el auto admisorio de la demanda a los

particulares inscritos en el registro mercantil en la direccidn electronica por ellos
dispuesta para recibir notificaciones judiciales.
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El mensaje debera identificar la notificacién que se realiza y contener copia de
la providencia a notificar y de la demanda.

Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo 0 se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje. El secretario hara constar este hecho en el expediente.

En este evento, las copias de la demanda y de sus anexos quedaran en la
secretaria a disposicidon del notificado y el traslado o los términos que conceda
el auto notificado, sélo comenzaran a correr al vencimiento del término comun
de veinticinco (25) dias después de surtida la dltima notificacion. Debera
remitirse de manera inmediata y a través del servicio postal autorizado, copia
de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, sin perjuicio de las copias
gue deban quedar en el expediente a su disposicién de conformidad con lo
establecido en este inciso.

En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccién en donde sea
demandada una entidad publica, debera notificarse también a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los mismos términos y para los
mismos efectos previstos en este articulo. En este evento se aplicara también
lo dispuesto en el inciso anterior.

La notificacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se hara
en los términos establecidos y con la remisidn de los documentos a que se
refiere este articulo para la parte demandada.”

Ahora bien, en lo concerniente al término para contestar la demanda la Ley 472 de
1998, sefala:

“ARTICULO 22. TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA. En el
auto admisorio de la demanda el juez ordenara su traslado ai demandado por
el termino de diez (10) dias para contestarla. También dispondra informarle que
la decision sera proferida dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento del término de traslado y que tiene derecho a solicitar la practica
de pruebas con la contestacién de la demanda.

Si hubiere varios demandados, podran designar un representante comun.”

Por su parte, la Seccién Primera del Consejo de Estado? respecto al tema de
notificacién y traslado para dar contestacién a la demanda en las acciones popular
dispuso lo siguiente:

Z Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera, sentencia del ocho (8) de marzo de 2018,
radicado No. 25000-23-42-000-2017-03843-01 (AC)
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“Posicion unificada de la Sala en torno a los plazos previstos para
- contestar la demanda en la accion popular

No obstante las conclusiones que contiene la presente providencia sobre la
improcedencia de la accién de tutela cuando no se observa defecto alguno en
el auto cuestionado, la Sala estima oportuno sentar jurisprudencia en torno al
tema de la notificacion y el traslado para contestar en acciones populares, pues
observa que existen amplias diferencias en la interpretacion de las normas que
conviene unificar.

En este sentido, la Sala observa que las reglas previstas en la Ley 472 de 19987
deben complementarse con lo establecido en el articulo 199 de la Ley 1437 de
2011, en particular cuando la notificacién del auto admisorio se efectua por
medio electrénico a una entidad publica, al Ministerio Plblico, a personas
privadas que ejerzan funciones publicas y a particulares que deban estar
inscritos en el registro mercantil, por lo que debe entenderse que los diez (10)
dias de traslado que fija el articulo 22 de la Ley 472 de 1998 deben contarse
una vez hayan trascurrido los veinticinco (25) dias de la citada disposicién 199,
con el cumplimiento de los demas requisitos establecidos en esta norma,
teniendo en cuenta que a la expedicion de la Ley 472 no existia la notificacién
a la direccién electronica y que es ahora el medio empleado cuando se trata de
las entidades citadas.

Lo anterior, en atencion a que el inciso tercero del articulo 21 de la Ley 472
prevé lo siguiente: “Cuando se trate de entidades publicas, el auto admisoric de
la demanda debera notificarse personalmente a su representante legal ¢ a quien
éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones, todo de acuerdo con lo
dispuesto por el Cddige Contencioso Administrativo”, hoy Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

En consecuencia, la notificacion personal del auto admisorio de una demanda
en accion popular, que se realice a la direcciéon electronica de las entidades
publicas, al Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones
publicas y a particulares que deban estar inscritos en el registro mercantil,
debera realizarse mediante mensaje dirigido al buzén electrdnico a que se
refiere el articulo 197 del CPACA, o a la direccién electrénica que losparticulares
tengan registrada en los registros mercantiles y dispuestas para recibir
notificaciones judiciales, con copia de la providencia a notificar y de la demanda.
Las copias de la demanda y sus anexos quedaran en la Secretaria a disposicion
del notificado y el traslado de los diez {10) dias a que se refiere el articulo 22 de
la Ley 472 de 1998, sélo comenzara a correr al vencimiento del término comun
de veinticinco (25) dias después de la Ultima notificacion, en los términos del
articulo 199 del CPACA
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Visto lo anterior, este despacho ha de indicar que en anterior providencia3, y
atendiendo el tramite preferenciai que el legislador establecié para la proteccién de
los derechos e intereses colectivos, que se visibiliza en términos mas breves para
todo el tramite procesal, incluyendo la contestacion de la demanda, la etapa
probatoria y el término para dictar decision de fondo, que es de 20 dias, se concluyd
que el plazo para la contestacion de la demanda debia contarse a partir del dia
siguiente a la notificacidbn del auto admisorio. Ha de precisarse que esta
interpretacion en manera alguna fue calificada de caprichosa o arbitraria, tal como
el propio Consejo de Estado lo reconocié en la providencia judicial mediante la cual
se determina la posicidn unificada de la Seccién Primera en torno a los plazos

previstos para contestar la demanda en la accion popular.

No obstante, y en aras de la seguridad juridica y el derecho a la igualdad, el
despacho procedera a corregir su postura en el entendido que cuando la notificacion
del auto admisorio se efectia por medio electronico a una entidad publica, al
Ministerio Pdblico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a
particulares que deban estar inscritos en el registro mercantil, debe entenderse que
los diez (10) dias de traslado que fija el articulo 22 de la Ley 472 de 1998 deben
contarse una vez hayan trascurrido los veinticinco (25) dias de que trata la norma
contenida en el articulo 199 del C.P.A.C A.

CASO CONCRETO.

Observa el despacho que efectivamente mediante providencia del 25 de octubre de
2018, se dispuso la vinculacion de entidades publicas cuya notificacion personal de
la demanda se surtié por medio de correo electranico el dia 30 de octubre de 2018
tal como lo consagra el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, por lo cual, conforme
a la jurisprudencia citada, el término de traslado de la demanda debera

contabilizarse al vencimiento de los 25 dias de que trata la norma, es decir, a partir
del siete (7) de diciembre de 2018.

3Auto del 8 de mayo de 2017, Rad. No. 88-001-23-31-000-2017-00024-00
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Asi las cosas, no se hace necesario reponer el auto recurrido, puesto que el mismo
no incurre en ninguna irregularidad, toda vez que su notificaciéon se realizé conforme
a los postuladas normativos correspondientes; no obstante, se precisara que el
término de traslado dado para contestar la demanda, comenzara a correr al

vencimiento de los 25 dias de que trata el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.
En consecuencia se,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMESE el auto de fecha 25 de octubre de 2018, por las razones

expuestas.
SEGUNDO: ORDENESE precisar que el término de traslado dado para contestar la

demanda, comenzara a correr al vencimiento de los 25 dias de que trata el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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