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Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho —Lesividad.
Radicado 88001-23-33-000-2018-00051-00
Demandante Administradora Colombiana de Pensiones —-COLPENSIONES-

Demandado Lever Bowie Hearton

Magistrado Ponente Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez

Visible de folios 1 a 16 del expediente reposa libelo petitorio incoado por la
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- en procura del acto
administrativo contenido en la Resolucion VPB No. 41034 del 2 de noviembre de
2016 por medio de la cual se resolvié un recurso de apelacion revocando en todas
sus partes la Resolucion No. GNR 253168 del 29 de agosto de 2016 y en su lugar
reconocid en favor del sefior Lever Bowie Hearton una pension vitalicia con
fundamento en el Decreto 758 de 1990.

Conforme lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse con relacion a la
medida cautelar de suspension del acto administrativo ya referido y conjunto a

ello, decidir respecto del tramite de admision sobre el presente medio de control.

De los Motivos de Suspension.

El demandante fundamenta la procedencia de la medida cautelar de suspension
provisional partiendo del supuesto del reconocimiento sin el lleno de requisitos de
la pension vitalicia del sefior Lever Bowie Hearton por considerarse incompetente
para su reconocimiento, alega ademas la ocurrencia de un perjuicio inminente en
contra de la estabilidad financiera del sistema general de pensiones en la medida
que “el continuar con el pago de una prestacion a favor de una persona que no

acredita todos los requisitos para su reconocimie.-'o afecta gravemente su
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capacidad de otorgar y pagar las prestaciones a los afiliados que si tienen derecho
a su reconocimiento”

Requisitos para el decreto de las medidas cautelares de conformidad con la
ley 1437 de 2011.

El despacho a continuacién analizara las disposiciones de la Ley 1437 de 2011
que rigen las medidas cautelares con el fin de decantar fas diferentes tipologias y
los requisitos para su decreto, con lo cual luego realizar el estudio de la solicitud
presentada por el demandante.

El articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que las medidas cautelares
proceden incluso antes de que se notifique el auto admisorio y en cualquier etapa
del proceso para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

Articulo 229. Procedencia de medidas caulelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién, antes de ser notificado, el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionaimente, el cbjeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. Paragrafo.
Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccién de los derechos e intereses colectivos del conocimiento de la
Jurisdiccion de o Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en
este capitulo y podran ser decretadas de oficio

En atencion al articulo 230 de la codificacion en mencién, las medidas cautelares
pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas, o de suspensién; Ila
competencia para dictarlas es del Juez o0 Magistrado Ponente; pueden decretarse
una o varias en un mismo proceso; y se consagré un listado enunciativo de
aquellas, entre las cuales se encuentra la suspension provisional de los efectos de
los actos administrativos. El tenor literal de la norma en mencion consagra io
siguiente: ‘
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Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas
o de suspensién, y deberén tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado
Ponente podré decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al
estado en que se enconiraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de
caracter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar Ia
situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello
fuere posible el Juez 0 Magistrado Ponente indicara las condiciones o
sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la
medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacion
o demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio
o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer. Paragrafo. Si la medida cautelar
implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos de indole
discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcién de la decision correspondiente,
sino que debera limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que
fijle para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el
ordenamiento vigente.

Esta misma normativa en el articulo 231 sefala requisitos atendiendo al tipo de
medida cautelar que se pretenda. Para el caso de la suspensidn provisional de los
efectos del acto administrativo demandando establece una diferenciacion
atendiendo a si en la demanda se pretende Gnicamente la nulidad del acto
administrativo para lo cual solo debe acreditarse la violacion de las normas
superiores, o si se pretende ademas de la nulidad el restablecimiento del derecho
y la indemnizacion de perjuicios ademas deberan P!'_ébarse estos16. La norma
sefala expresamente lo siguiente: |
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Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos proceders por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion Surja
del anélisis del acto demandado ¥ su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con Ia
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
Y la indemnizacién de perjuicios deberé probarse al menos Sumariamente la
existencia de los mismos. En los demés casos, las medidas cautelares seran
procedentes cuando concurran los siguientes requisitds:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechas invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un Juicio de
ponderacion de intereses, que resuitaria mas gravoso para el interés ptblico
negar la medida cautelar que concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que
al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o b) Que existan
serios molivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios.

De las normas antes analizadas, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Existen requisitos formales de procedibilidad, a saber: 1) debe tratarse de
procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa y proteccion de
derechos e intereses colectivos que conoce la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (articulo 229, Ley 1437 de 2011); 2) debe existir solicitud de parte
debidamente sustentada en el texto de la demanda o en escrito separado, excepto
en los casos de los procesos que tienen por finalidad la defensa y proteccion de
derechos e intereses colectivos donde opera de oficio (articulo 229, Ley 1437 de
-2011); y 3) la medida debe ser solicitada en cualquier etapa del proceso antes o
después de haberse notificado el auto admisorio de la demanda (articulo 233 vy
234, Ley 1437 de 2011).

Existen requisitos materiales de procedibilidad, a saber: 1) la medida cautelar
debe ser necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia (articulo 229; Ley 1437 de 2011); y 2)
debe haber una relacién directa y necesaria entre ia medida a decretar y las
pretensiones de la demanda (articulo 230, Ley 1437 de 2011). Ahora bien, si se
pretende la medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo demandado ~medida cautelar negativa-, se deben tener en cuenta
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otros requisitos adicionales que responden al tipo de pretension en el cual se
sustente la demanda asi: 1) si la demanda tiene Uriicamente la pretensién de
nulidad del acto administrativo, se debe verificar que exista una violacién de las
normas superiores invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas o con
las pruebas aportadas con la solicitud (articulo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011) y
2) si la demanda ademas de la nulidad del acto administrativo pretende el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios, ademas de
verificarse que exista una violacion de las normas superiores invocadas debe
probarse al menos sumariamente la existencia de los perjuicios (articulo 231,
inciso 2°, Ley 1437 de 2011)

Finalmente si se pretenden otras medidas cautelares diferentes -medidas
cautelares positivas a la de suspensién de los efectos del acto administrativo
demandado, deben concurrir los siguientes requisitos: 1) que la demanda esté
razonablemente fundada en derecho; 2) que el demandante haya demostrado, asi
fuere sumariamente la titutaridad del derecho o de los derechos invocados: 3) que
el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un ‘juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla; y 4) que, al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
iremediable o que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse los
efectos de la sentencia serian nugatorios (articulo 231, inciso 3°, numerales 1° a
4°, Ley 1437 de 2011).

Estudio de los requisitos materiales de procedibilidad para la suspension
provisional del acto administrativo, cuando en la demanda se pretende el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios.

Estudio de la vulneracién de las normas superiores invocadas —por confrontacion
del acto demandado con las normas superiores o con:las pruebas aportadas con
la solicitud- (articulo 231, inciso 1°, ley 1437 de 2011). *

El solicitante en el escrito de medida cautelar negativa de suspension de los actos
administrativos acusados afirmé que éstos fueron expedidos sin competencia por
parte de COLPENSIONES, en funcién de la mayor cantidad de semanas cotizadas
por el accionado a la UGPP (254 semanas COLPENSIONES vs 779 semanas
UGPP), sin embargo tal peticion cautelar no sefiala la infraccién de la norma
superior que permita una palpable comparacién entre los hechos que dan
nacimiento al presente medio de control y la vulneracion de la norma superior, por
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otro lado, para el Despacho no resultan nugatorios los éfectos de la denegacién de
la medida cautelar requerida, es decir, su no imposicién no desnaturaliza los
efectos de una eventual decisién favorable a los intereses del demandante,
situacion que desdice sobre la necesidad de la medida en mencioén, por el
contrario, la prosperidad de una medida cautelar como la requerida, cuando de la
suspension del acto enjuiciado se deriva la privacién del sustento basico de un
individuo de especial proteccién constitucional, se estaria con ello sin lugar a
dudas vulnerando los derechos fundamentales del accionado a titulo de la
afectacion de su minimo vital , razén la cual se concluye la improcedencia de la
suspensién provisional solicitada.

En consecuencia se,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGASE la medida cautelar de suspension provisional de la Resolucion VPB
No. 41034 del 2 de noviembre de 2016.

NQTIFIQUESE Y

JESUS GUILLERMO G ONZALEZ
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