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1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala de Decisién del Tribunal, a dictar sentencia dentro del medio de
control de Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos acumulado, incoado
por las sefioras EDNA RUEDA ABRAHAMS Y OLGA DICKENS, JOSEFINA
HUFINGTON ARCHBOLD y YOLANIS ESTHER PACHECO ESTRADA en contra
de! DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO-SECRETARiA DE SALUD, IPS
UNIVERSITARIA DE ANTIOQUIA, DINAMICA IPS, SALUD INTERGLOBAL,
NUEVA EPS, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, UT ISLAND HEALTH,
SECRETARIA DE SALUD, SUPERINTENDENCIA DE SALUD, ALCALDIA DE
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, para obtener la proteccién de los derechos
colectivos a la salud pUblica del Departamento Archipiélago de San Andreés lslas,
acceso a la prestacion del servicio de salud de manera oportuna y continua de la
comunidad étnica raizal del municipio de Providencia y Santa Catalina y a la
moralidad administrativa que consideran vulnerados.
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2 ANTECEDENTES

2.1 La primera de las demandas se instauré mediante escrito de fecha 31 de julio
de 2017, por las ciudadanas EDNA RUEDA ABRAHAMS y OLGA PATRICIA
DICKENS BUENHOMBRE, solicitando lo siguiente:

Que se decretara medida cautelar para que los prestadores privados de laboratorio
DINAMICA e imagenologia PRODIAGNOSTICO y unidades de cuidados intensivos
de adultos y neonatal SALUD INTERGLOBAL, no les sea permitido de suspender
el servicio, retirar equipos, ni programas de tecnologia e informacion de la institucion
hasta que haya garantia de la continuidad.

Que se oficie a la POLICIA NACIONAL, para que garantice el cumplimiento de la
medida cautelar.

Que se socialicen de manera urgente las nuevas condiciones laborales para todos
los trabajadores del Hospital y les sea permitido decidir si quieren continuar bajo
estas circunstancias.

La intervencion de la SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL, para la
implementacion de un plan de contingencia que cubra todos los aspectos
mencionados, en caso que en las siguientes horas no exista resolucion.

Los hechos de esta accion popular se resumen asi:

Manifiestan las demandantes que el servicio de salud de San Andrés Providencia y
Santa Catalina, venia prestandose a través de un contrato suscrito entre el
Departamento Archipiélago y la IPS Universitaria, para el manejo integral del
Hospital Departamental “Clarence Lynd Newball’ y el Hospital Local de Providencia.
Que dicho contrato, dio inicio el dia 01 de agosto de 2012 con plazo de 60 meses,
el cual se vencia el 31 de julio de 2017 .-

Que ante la inminencia de la terminacion del plazo de dicho contrato y que la
administracion departamental encargada de la salud de las islas, no habia tomado
ninguna previsién para su continuidad, desperté una altisima preocupaciéon no solo
del personal médico, enfermeria y demas trabajadores del Hospital Departamental
sino de la poblacion en general, de esta comunidad.

Que por causa de la terminacion del contrato, aparejaba como consecuencia el
retiro de equipos y programas de tecnologia propios de los terceros aliados que
prestaban el servicio, razén por lo cual acudieron a esta instancia judicial para que

! Ver Informe presentado por el Departamento a fl. 1053 del Cdno. Ppal. No. 3
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mediante una medida provisional se evitara primeramente el retiro de los equipos
que se necesitan para la prestacion del servicio de salud.

Que a la fecha de presentada la demanda, no se habia contratado el personal
asistencial y administrativo necesario para garantizar la operacion basica y en
consecuencia el dia 01 de agosto de 2017, no habia forma de brindar garantias en
salud a la poblacion del Archipiélago manteniendo al personal y los usuarios en una
incertidumbre constante.

Afirman gue no habia para la época de presentada la demanda, un plan de
contingencia para garantizar la continuidad de los servicios de urgencias,
imagenologia, hospitalizacion, unidades de cuidados intensivos, laboratorio,
consulta externa general y especializada, incluye centros de salud, atencion a
maternas y neonatos, hipertensos, diabéticos, enfermos mentales y nifos, tampoco
continuidad en los servicios complementarios como aseo, vigilancia, lavanderia,
alimentacion, recoleccion de residuos hospitalarios, mantenimiento de equipos e
infraestructura para San Andrés y Providencia Isla.

2.2 Por otro lado, la ciudadana JOSEFINA HUFFINGTON, en memorial radicado
en fecha 05 de diciembre de 2017 y en ejercicio del mismo medio de control,
solicita que se reivindiquen y protejan como comunidad étnica raizal e insular, el
derecho humano, fundamental y colectivo a la salud, acceso a los servicios de
salud de manera oportuna y continua, por las actuaciones y omisiones de las
entidades demandadas, con base en los siguientes hechos:

Manifiesta la demandante que la poblacioén raizal y los residentes del municipio de
Providencia y Santa Catalina, han visto como en el transcurso de los Ultimos veinte
afios, la prestacion basica del servicio publico de salud por parte del Estado
Colombiano ha desaparecido casi en su totalidad.

Con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, en la isla de Providencia fueron
cerrados los centros satelitales de salud, siendo el Hospital Local, el Unico centro
de prestacién de servicios de salud en la actualidad.

Afirma, que la isla de Providencia y Santa Catalina tiene las especiales
caracteristicas de ser un territorio étnico, diferenciado e identitariamente definido,
habitado por una comunidad con ancestros africanos, que se reconoce como el
pueblo raizal, enlazado culturaimente con el caribe creofe y ademas, un municipio
insular, situacién por la cual, las regulaciones en materia del modelo de atencion en
salud establecidas en la Colombia Continental, no tiene aplicacion légica en la isla,
especialmente en lo que tiene que ver con el nivel de complejidad de la atencion
respecto al nimero de habitantes y las remisiones a otros niveles de complejidad.
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Manifiesta ademas, que el Hospital Local de Providencia es en la actualidad una
sede del Hospital Clarence Lynd Newball Memorial que se encuentra ubicado en la
isla de San Andres.

Que el dia 01 de agosto de 2017, entr6 en vigencia el contrato interadministrativo
1134 de 2017, suscrito entre la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y la Union Temporal UT island Health,
integrada por la IPS Universidad de Antioquia, Salus Global Partner GC S.AS,,
Sumimedical IPS y la IPS Bienestar de Barranquilla, entre otros.

Que el objeto de dicho contrato interadministrativo, es la prestacion de servicios de
salud a las entidades responsables del pago de los servicios, inciuyendo fa
Gobernacion del Archipiélago, con plena autonomia técnica, administrativa y
financiera, en las instalaciones fisicas del Hospital de San Andrés, los centros de
salud de San Luis y la Loma en la isla de San Andrés, y el Hospital Local de
Providencia.

Asevera, que el dia 15 de septiembre de 2017 la Alcaldia Municipal de Providencia
realizd una inspeccion al Hospital encontrando una serie de irregularidades que se
exponen detalladamente en el escrito de la demanda (fl. 3-4)

Que en el mes de septiembre del afio 2017, la Alcaldia Municipal de Providencia
emiti® un comunicado a la opinién publica en el que sostuvo: “(.....) Durante los
Gltimos meses previos a la terminacion del contrato interadministrativo No. 540
celebrado entre la Gobernacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y la
IPS Universidad de Antioquia y la suscripcion del nuevo contrato No. 1134 de julio
26 de 2017, (...) se produjo el mayor abandono y desabastecimiento en la red
hospitalaria de las islas, con graves consecuencias para la salud de los islefios y de
manera particular para los habitantes de providencia”.-

Indica asimismo, que el informe final del ciclo Il de auditoria a los procesos del
régimen subsidiario en salud expedido en el mes de octubre de 2017, que evalla la
performatividad en la prestacion del servicio publico de salud en Providencia lsla,
arrojo entre otros, una serie de hallazgos negativos respecto a la prestacion del
servicio de salud en la isla.

Que el dia 27 de octubre de 2017, la Veeduria Civica de la isla de Providencia y
Santa Catalina, radicé derecho de peticion ante la UT Island Health que se
encontraba prestando los servicios de salud en el Hospital Local de Providencia.

Por otro lado, informa que la comunidad de providencia ha elevado quejas y
reclamaciones escritas ante la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio y ante
la Nueva EPS, que se refieren a problemas con el estado y proceso de afiliacion, la
no entrega de medicamentos por parte de la misma, incluyendo pacientes en estado
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de embarazo, tratos irrespetuosos en la atencién y prestacién de los servicios de
salud, demora en la actualizacion de estados de afiliaciéon y movilidad, demoras en
la autorizacion de los servicios, demoras en el acceso a medicina especializada y
en general al nivel de satisfaccién de los usuarios.

Sefiala la demandante, que ademas del documento Informe Final de Auditoria del
Ciclo 1l bimestre Julio-Agosto de 2017 de la Secretaria de Gestidn y Desarrollo
Social de la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina, elaborado por la Alcaldia, se
levantaron otros informes de auditoria, a través de los cuales se evalub el
desempefio en la prestacion de servicios de salud de la Nueva EPS y su red de
prestadores contratada para el municipio de Providencia y Santa Catalina, uno
correspondiente al periodo Mayo-Junio y otro al periodo Marzo-Abril.

Ahora bien, afirma la demandante que en cuanto al seguimiento al plan de
mejoramiento Marzo-Abril, se constaté que la mayoria de acciones de mejora
tuvieron el estatus de NO ejecutada.

Que el informe final de auditoria del ciclo 1l Bimestre Marzo-Abril de 2017 de la
Secretaria de Gestion y Desarrollo Social de la Alcaldia de Providencia y Santa
Catalina, fue el primero realizado en 2017 y de igual manera arrojé en su momento
resultados que demuestran la vulneracion al derecho colectivo a la salud de los
habitantes de Providencia y Santa Catalina, haciendo especial enfasis en los
incumplimientos en los proceso de afiliacion y proceso de pago a la red de ‘servicios.
De la lectura completa del documento se extraen inconsistencias en todos y cada
uno de los procesos gue conforman la prestacion del servicio por parte de la Nueva
EPS.-

Afirma que a la fecha, no se esta prestando en el municipio de Providencia y Santa
Catalina, los servicios de citologia, mamografia, pediatria, cirugia, laboratorio,
medicina interna, rayos x, ginecobstetricia, traumatologia como tampoco hay
atencién de urgencias en traumatologia, ademas existen perfiles epidemioldgicos
de obesidad, diabetes, pacientes con cancer, entre otros que no estan siendo
debidamente atendidos.

Concluye manifestando que en la actualidad, la ausencia de una red hospitalaria
expone a la poblacion de Providencia y Santa Catalina, a altos niveles de
vulnerabilidad, sefialando a manera de ejemplo que las mujeres providencianas
tienen que ser remitidas al Hospital de San Andrés, porque no estan dadas las
condiciones de infraestructura, de cirugia, y de ginecobstetricia, para dar a la luz a
sus hijos en la isla, al punto que cada vez nacen menos nifios y nifas en Providencia
y Santa Catalina.
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2.3 Por ultimo, la ciudadana YOLANIS ESTHER PACHECO ESTRADA, presenté
demanda para que mediante este medio de control, se protejan los derechos
colectivos a la moralidad administrativa y a la adecuada infraestructura de
servicios de salud en el Departamento Archipiélago, con base en los siguientes
hechos:

Que el dia 31 de julio de 2012, la Gobemnacion de San Andrés suscribio con la
Institucion prestadora de servicios de salud de la Universidad de Antioquia IPS
UNIVERSITARIA el contrato interadministrativo No. 540, cuyo objeto es la operacion
asistencial y logistica de la red publica hospitalaria del Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Que la Institucién prestadora de servicios de salud de la Universidad de Antioquia
IPS UNIVERSITARIA, después de 5 afios de prestar sus servicios de operacion
asistencial y logistica de la red pablica hospitalaria del Departamento, solicité a la
administracién su retiro para el 31 de julio de 2017.

Que en fecha 26 de julio de 2017, la Goberacion de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y la IPS UNIVERSITARIA, suscribieron el contrato
interadministrativo No. 1134, por un valor de ($1.100.000.000) teniendo como objeto
de que la IPS gestionara con plena autonomia administrativa, técnica y financiera la
prestacién de los servicios de salud las instalaciones fisicas y con los bienes
inmuebles y equipos que el Departamento pusiera a su disposicion....”. (Cursivas
fuera del texto)

Sefiala la actora, que de conformidad con los estatutos vigentes de la IPS
UNIVERSITARIA, esta no se encuentra facultada para desarrollar el objeto del
contrato interadministrativo No. 1134 de 2017.

Que en fecha 31 de julio de 2017 se constituyé la Union Temporal denominada
“Islands Health UT" conformada por Salus Global Partners GC S.A.S., el Centro
Oftalmolégico Lynd Newball S.A.S. y la IPS Universitaria, con el objeto de prestar
los servicios de salud de alta, mediana y baja complejidad a los habitantes y
visitantes del Departamento Archipiélago.

Que en fecha 31 de octubre de 2017, la IPS Universitaria suscribié un convenio de
colaboracién empresarial con Salus Global Partners , teniendo como objeto realizar
la operacion y administracion de la red hospitalaria del Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, para la prestacion de los servicios
asistenciales, en los procesos ambulatorios, hospitalarios, quirdrgicos, urgencias,
UCI adultos y neonatal, con duracion de 11 meses y 18 dias, contados a partir del
01 de noviembre de 2017.
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Que desde el 01 de agosto de 2017, fecha de inicio de operacion de la UT Islands
Health UT, hasta la fecha de presentada su demanda, el Hospital Clarence Lynd
Newball Memorial Hospital y demas centros hospitalarios los cuales fueron cedidos
por la administracién departamental, se encontraban en crisis, poniendo en riesgo
la salud y vida de los habitantes y visitantes de las islas.

Afirma también, que el personal asistencial y administrativo del Hospital Clarence
Lynd Newball Memorial Hospital, ha puesto en conocimiento de los diferentes
érganos de control, la falta de equipos, insumos y la mala operacion administrativa
y asistencial el cual se le viene dando a los diferentes centros de salud y unidades
hospitalarias en el cual expresan su responsabilidad de hechos que afectan la salud
e integridad de las personas que requieren el servicio de dicho centro hospitalario.

Pide que se protejan los derechos colectivos invocados, toda vez que considera. “se
evidencia una clara desviacion del poder por parte de la administracion
departamental d San Andrés, al otorgar a la IPS UNIVERSITARIA el contrato 1134
de fecha 26 de julio de 2017, que tiene como objeto gestionar y en su objeto social
no tiene designado dicho objeto siendo méas gravosa la situacion si se tiene en
cuenta que la operacién en un 80% esta en cabeza de una empresa llamada Salus
Global, el cual carece de la experiencia administrativa, asistencial y financiera,
incurriendo en falsedad la administracién y la IPS UNIVERSITARIA al fungir esta
dltima como operadora ante el Ministerio de Salud y la Proteccion Social a
sabiendas que esa funcién la esta ejerciendo SALUS GLOBAL”.

Por (ltimo, manifiesta que el Hospital Departamental y el Hospital Local de
Providencia carece de insumos, equipos y deterioro en su infraestructura, hecho
que imposibilita prestar una buena atencion a residentes y visitantes, la
administracion departamental y los operadores no toman medidas pertinentes el
cual conlleve a una buena prestacion del servicio, atentando con elio a la salud y
vida de toda la comunidad. (Cursivas fuera del texto)

3 CONTESTACIONES DE LA DEMANDA

Las demandadas Departamento Archipiélago, Salud Interglobal 1PS SAS vy
Dinamica IPS dieron contestacion a la demanda 1.1 presentada por las ciudadanas
Edna Rueda y Olga Dickens Buenhombre en los siguientes términos:
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3.1 DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

La entidad territorial, mediante su representante a los hechos de la demanda
manifestd que el 1 es cierto, que el 2, 3y 4 no son ciertos y el 5 no es claro.

Sobre las pretensiones de la demanda, solicité no acceder a ellas, por cuanto el
servicio esta siendo garantizado, asevera que conforme a la competencia de cada
una de las demandadas, ya el personal médico necesario para la prestacion del
servicio de salud ha sido contratado. En consecuencia, propuso la excepcion de
inexistencia de la situacién alegada.-

Solicitd se decretara la prueba testimonial del Dr. Adoffo Lambis Urueta supervisor
del contrato 1134 de 2017, actual secretario de salud.- (ver fls. 82-94 del cuaderno
principal No 1 del expediente)

3.2 SALUD INTERGLOBAL IPS SAS

La sociedad en su contestacion, respecto de que se prohibiera que los operadores
retiraran sus equipos a pesar de la terminacion del contrato, solicitd que se tuviera
en cuenta los derechos a la propiedad privada y que aun cuando era de
conocimiento tanto para la Gobernacion como por la IPS UNIVERSITARIA, que el
contrato tendria una fecha cierta de terminacion, solo 4 dias antes se estaba
firmando un nuevo convenio entre las partes, sin que existiera un plan de
contingencia y menos de transicion de un servicio vital. Que ademas, sin contar
con los equipos especializados propios de este operador solo a 48 horas del
vencimiento del contrato ya querian empezar a operar, al parecer con los equipos
de interglobal IPS. (Ver fls-28-31 del cuaderno principal No. 1)

3.3 DINAMICA IPS

Mediante su representante, contestd la demanda en los siguientes terminos: “ a los
hechos 1, 2, y 3 manifiesto que no le constan por ser hechos de terceros a fos
hechos 4, 5 y 6 considera que no son hechos sino acusaciones de las accionantes’.

Se opone a las pretensiones de la demanda, argumentando que no es la entidad
llamada por ley a prestar el servicio publico de salud que requiere la poblacion del
Departamento, al contrario, es el Estado a través de dicho ente territorial quien debe
responder por la garantia en la continuidad del servicio de salud y afirmé que dio
cumplimiento a la medida cautelar decretada por este Despacho por no haber
retirado los equipos y programas de su propiedad y por ende no generdé amenaza
ni violacién alguna de los derechos disputados en ejercicio de la presente accion.
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Asimismo, solicita que por medio de este Despacho se ordene a la Procuraduria
General de la Nacion, para que investigue los hechos relacionados con la
contratacion de 1a Union Temporal Islands Health UT y la conducta del Gobernador
y de su secretario de salud, en lo referente a la falta de prevision y consecucién de
los servicios medicos necesarios para operar la red publica de dicho ente territorial,
con posterioridad al 1 de agosto de 2017 por causa del fin del vinculo contractual
con la IPS Universitaria de Antioquia. (Ver (fls. 40-57 y 112- 129)

Finalmente, manifiesta que no esta obligada a responder por las resultas de esta
accion, toda vez que en calidad de tercero se le finalizé una relacién comercial con
la anterior contratista del Departamento. Solicité que se tuviera como prueba la
relacion de examenes y resultados del servicio de laboratorio realizado por
DINAMICA IPS a favor de los pacientes del Hospital tanto de San Andrés como de
Providencia desde el 1 al 9 de agosto de 2017 .-

3.4 POLICIA NACIONAL

La Policia Nacional, en calidad de vinculada, contestd la demanda indicando que
por haber sido vinculada a este tramite con el fin de garantizar el cumplimiento de
la medida cautelar decretada y de acuerdo al ordenamiento constitucional le
corresponde a esta entidad el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, asi como asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz, por lo que los hechos relacionados en esta accion
constitucional, no hara pronunciamientos.

Respecto al fondo del asunto, afirma que no es del resorte de la POLICIA
NACIONAL garantizar de forma general la prestacién de los servicios de salud en
la isla. (Ver fls. 104-106)

3.5 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Sobre la demanda 1.2 presentada por la ciudadana Josefina Huffington Archbold, la
Superintendencia Nacional de Salud haciendo referencia a la medida cautelar
decretada y argumentando en su defensa que en el presente caso, no existe
ninguna violacion por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, pues entre
sus funciones y competencias no se encuentran las de realizar habilitaciones a ia
IPS , funciones que de conformidad con el Decreto 1011 de 2006 corresponde a las
entidades territoriales segun sea el nivel.

Informa ademas, que se han adelantado ciertas diligencias o actuaciones por parte
de la entidad, en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control por
ejemplo: visita integral realizada al Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, donde se encontraron hallazgos a cargo de la entidad
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territorial, especialmente la secretaria de salud departamental, visita de seguimiento
realizada del 14 al 16 de diciembre de 2016 por intermedio del consorcio
PLANSALUD 2016, a los planes de mejoramiento a la secretaria de salud de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la cual concluyé con informe que se aporta
junto con el escrito de la contestacion y se puede observar a fl. 71-81 del Cdno.
Ppal. del expediente 2017-00097-00.-

Solicitd, que no se accediera a la solicitud de la medida cautelar elevada por la
accionante en relaciéon con la Superintendencia Nacional de Salud por no
evidenciarse accién u omisién de la entidad.

Por otro lado, descorrio el traslado de la demanda, allegando al plenario escrito
visible a fls. 111-117 del Cdno. Ppal. del expediente 2017-00097-00, proponiendo
como excepciones las de inepta demanda por ausencia de cargos imputables a la
Superintendencia Nacional de Salud, falta de legitimacion en la causa por pasiva e
inexistencia de la obligacién. Con lo anterior, solicita que no se accedan a las
pretensiones de la demanda.-

3.6 MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL

El Ministerio de Salud por su parte, al contestar la demanda, propuso como
excepciones las siguientes: Improcedencia de la accién, faita de legitimacién en la
causa por pasiva, inexistencia del dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion
o agravio sobre los derechos e intereses colectivos invocados y la innominada.

Solicita que se desvincule al Ministerio de Salud Proteccion Social, de la presente
accidn, toda vez que dentro de sus competencias, de acuerdo a las normas
constitucionales y legales, es el ente rector de las politicas del Sistema General en
Salud y sus funciones por ende son administrativas, trazando politicas y criterios
técnicos de la constitucion y la ley, por lo cual no tiene facultades frente a las
pretensiones de los entes territoriales como lo es el Departamento y el Municipio.
(Ver fls.118-133 del Cdno. Ppal. del expediente 2017-00097 y fls. 401-415 del Cdno.
Ppal. del expediente 2017-00059)

3.7 MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

El sefior Alcalde del Municipio de Providencia y Santa Catalina, mediante escrito
que obra a fl. 165-170, propuso como excepciones la falta de legitimacion en la
causa por pasiva y el cumplimiento de sus funciones de acuerdo a su competencia.

3.8 NUEVA EPS

La Nueva EPS descorrio el traslado de la demanda, oponiéndose a todas y cada
una de las pretensiones de la demanda y solicitando que el despacho declare las
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excepciones que encuentre probadas en el proceso, por la inexistencia del derecho
invocado, inexistencia de la violacién del derecho colectivo, la libre escogencia de
los servicios de salud de las EPSS. (Ver fls. 178-300 del Cdno. Ppal. del expediente
2017-00097 y fls. 460-576 del Cdno. Ppal. No. 1 expediente 2017-00059)

3.9 CENTRO OFTALMOLOGICO LYND NEWBALL S.A.S.

El representante legal Lyle Jason Newball, manifesté que no le constan los hechos
de la demanda y que respecto a las pretensiones, no se opone a la prosperidad de
las mismas ni a la medida cautelar, por cuanto se trata de derechos fundamentales
que deben ser garantizados por las autoridades competentes.-

Que al no ser miembro de la Unién Temporal “Island Health UT" y en vista que la
misma no contestd la demanda, actuando como litisconsorte cuasi necesario
propuso como excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva, teniendo
en cuenta que:

La UT surgi6 el dia 31 de julio de 2017, con la finalidad de coadyuvar la prestacion
del servicio que realizaba la IPS UNIVERSITARIA, para ejecutar el contrato
interadministrativo 1134 de 2017, suscrito con el Departamento.

Que el mismo dia de la constitucién de la UT se suscribié entre |as partes, promesa
de inclusién de miembros, mediante el cual se pretendia incluir a las sociedades
Bienestar IPS S.A.S. y Sumimedical S.A.S., quienes para dicha fecha aun no habian
realizado los tramites ante Camara de Comercio y Secretaria de Salud.

Que el dia 2de agosto de 2017, mediante Acta No. 01 de la UT “Island Health" se
decidio designar como representante legal de la misma al sefior José Julian Carvajal
Mejia, representante legal a su vez, de la sociedad Salus Global Partners GC S.A.S.
(ver fls. 303-346)

3.10 SUMIMEDICAL S.A.S.

Mediante representante legal, la parte vinculada dio contestacion a la demanda en
los siguientes términos:

“SUMIMEDICAL no ha prestado servicios de salud en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, no es participe de la Union Temporal
“Island Health”, puesto que no participé en su constitucién, solamente existe una
promesa de inclusion y que el pasado 28 de octubre de 2017, los miembros
constituyentes de “Island Health” decidieron dar por terminada la unién temporal
debido a que no se habia realizado ninguna operacion o actividad”
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Que no ha vulnerado en ningiin momento los derechos colectivos de los habitantes
y visitantes del Departamento, por lo cual debe ser desvinculada del presente
proceso. (Ver fls. 348 y 349)

3.11 MIGRACION COLOMBIA

Se opuso a todas y cada una de las declaraciones y condenas solicitadas por la
parte actora en relacion a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
por carecer de fundamentos juridicos atendibles.

Respecto a los hechos de la demanda manifiesta que no les consta y propone como
excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues considera que no es
la entidad competente para responder por la presunta vuineracion alegada por el
accionante y por ello no tiene obligacion o deber legal. (Ver fls. 359-361 del Cdno.
Ppal. No. 1 del expediente)

3.12 SUPERINTENDENCIA DE SALUD

Por su parte, la Superintendencia Nacional de Salud, manifestd que se opone a las
pretensiones invocadas en la presente accion de proteccién de los derechos e
intereses colectivos, por cuanto la entidad no ha causado vulineracion alguna a los
mismos.

Frente a algunos hechos no los niega ni afirma lo manifestado por el actor, no le
constan otros y considera que el hecho sexto no es un hecho sino una apreciacioén
subjetiva de la parte demandante.

Como excepciones propuso, las que denomina: competencia de la
Superintendencia Nacional de Salud, acciones de inspeccion y vigilancia
adelantadas por la Superintendencia Nacional de Salud.

Solicita con base a lo anterior, se desvincule del presente medio de control. (Ver fls.
427-435 del Cdno. Ppal. No. 1 del expediente 2017-00059)

3.13 EPS SANITAS

La entidad promotora de salud, propuso como excepciones de mérito, la inexistencia
de la afectacién de los derechos colectivos a cargo de la EPS Sanitas, inexistencia
de incumplimiento por parte de la EPS Sanitas y ausencia de responsabilidad
derivada de pacto contractual. (Ver fls. 580-591 del Cdno. Ppal. No. 2 del
expediente)
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4 ACTUACION SURTIDA

El pasado 31 de julio de 2017, este despacho admitio |a demanda de proteccion de
los derechos e intereses colectivos de carécter preventivo incoada por las sefioras
EDNA RUEDA ABRAHAMS Y OLGA PATRICIA DICKENS BUENHOMBRE. Dicho
auto fue debidamente notificado en la misma fecha a la parte demandante
personalmente y mediante correo electronico a las deméas partes, conforme lo
dispuesto en el Art. 199 del CPACA. Asimismo, por secretaria se procedio a librar
las comunicaciones correspondientes, tal como lo hace constar el informe
secretarial que obra a folio 158 del Cdno. Ppal. No. 1 del expediente.

Las demandantes solicitaron medida cautelar para prevenir un dano inminente o
para hacer cesar el peligro, debido a que “a la fecha de presentada la demanda, no
se habia contratado el personal asistencial y administrativo, necesario para
garantizar la operacion basica del Hospital departamental y en consecuencia a partir
del dia 01 de agosto de 2017 no se garantizara el servicio de salud a la poblacion
del Archipiélago y no existia un plan de contingencia para garantizar la continuidad
de los servicios de urgencia, imagenologia, hospitalizacion, unidades de cuidados
intensivos, laboratorio, consulta extrema general y especializada (centros de salud,
atencion a materna y neonatos, hipertensos, diabéticos, enfermos mentales y
nifios). Tampoco hay continuidad en los servicios complementarios como aseo,
vigilancia, lavanderia, alimentacion, recoleccion de residuos hospitalarios,
mantenimiento de equipos e infraestructura’.

Teniendo en cuenta las pruebas, y en aras de la proteccion de los derechos
colectivos involucrados, el Despacho decret6 la medida cautelar de urgencia, para
evitar un perjuicio iremediable, en los siguientes términos:

- Ordenar al operador y terceros aliados abstenerse de retirar los equipos
técnicos necesarios para garantizar la continuidad del servicio de salud,
hasta tanto entre el nuevo operador a prestar el servicio.

- Ordenar al Representante legal del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina para que de manera inmediata adopte
los mecanismos necesarios para garantizar la continuidad en la prestacion
del servicio de salud para toda la poblacion insular.

. Dicho servicio entrafia; el principio de integralidad, lo que significa que,
ademas del servicio de salud propiamente dicho, urgencias, medicos,
laboratorio, farmacia, uci etc sino tambign los de mantenimiento, aseo,
esterilizacion, vigilancia, recoleccién de residuos peligrosos.

- Vinculese a la Policia Nacional, al presente tramite de accion popular, la cual
se notificaréd de manera personal.
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Ordénese que preste la vigilancia necesaria, adoptando todas las medidas
necesarias para evitar incidentes en el Hospital Departamental.

Vincular al tramite de la referencia, a la POLICIA NACIONAL, mediante su
representante legal o quien haga sus veces. En consecuencia notifiquese por
el medio mas expedito.

Posteriormente, mediante auto calendado 15 de agosto de 2017, se ordené el
levantamiento de la medida cautelar respecto a la primera orden impartida mediante
auto de 31 de julio de 2017, esto es: “ordenar al operador y terceros aliados
abstenerse de retirar los equipos técnicos necesarios para garantizar la continuidad
del servicio de salud, hasta tanto entre el nuevo operador a prestar el servicio”.

Sin embargo, siguidé pesando sobre el Gobernador del Departamento Archipiélago
y Ia Policia Nacional, la medida consistente en:

Que el Representante legal del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina para que de manera inmediata adopte los
mecanismos necesarios para garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio de salud para toda la poblacién insular.

Dicho servicio entrafia: el principio de integralidad, lo que significa que,
ademas del servicio de salud propiamente dicho, urgencias, médicos,
laboratorio, farmacia, uci etc. sino también los de mantenimiento, aseo,
esterilizacion, vigilancia, recoleccion de residuos peligrosos.

Que la Policia Nacional, preste la vigilancia necesaria, adoptando todas las
medidas necesarias para evitar incidentes en el Hospital Departamental.

Por otro lado, mediante auto de 30 de enero de 2018, se decret6 una nueva medida
cautelar, en atencion a la solicitud presentada por las demandantes Edna Rueda y
Olga Dickens, consistente en:

“Ordenar al representante legal del Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, IPS Universitaria y Salus Global Partners GC
S.A.S, para que en el término de cinco (05) dias contados a partir de la
notificacion del proveido, tengan en la Sede del Hospital “Clarence Lynd
Newball Memorial Hospital”, los medicamentos e insumos segun los historicos
reportados por la IPS Universitaria, para el adecuado funcionamiento de todas
y cada una de sus dependencias, de acuerdo a su nivel de complejidad’.

Por ultimo, una de las demandantes solicitd que se mantuviera los servicios de
anestesiologia en el Hospital Departamental, advirtiendo que existia riesgo de que
lo especialistas suspendieran sus actividades por la falta de pago de honorarios.
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Considerando que dicha situacion, pone en peligro inminente a la comunidad de la
isla y amenaza los derechos colectivos a la salud y al acceso eficiente y oportunoc a
los servicios publicos de sus habitantes, para evitar perjuicios irreparables el
Despacho sustanciador decreté la siguiente medida cautelar de urgencia:

“Ordenar a Salus Global Partner CG S.A.S., a través de su representante
legal, JOSE JULIAN CARVAJAL MEJIA; al Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a través de su representante
legal, Dr. RONALD HOUSN! JALLER;, a la secretaria de Salud del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina a
través de su representante, Dr. HEYDER AVENDANO y a la IPS
Universitaria, a través de la Dra. MARTA CECILIA RAMIREZ 0., que de
manera perentoria se garantice la prestacion del servicio de anestesiologia
en el Hospital Departamental Clarence Lynd Newball Memorial Hospital, para
lo cual deberan hacer las gestiones adminisirativas y presupuestales
necesarias con el fin de que el Sindicato Antioquefio de Anestesiologia,
identificado con el NIT. 900.444.742-7, preste sus_servicios de manera
ininterrumpida’”. '

Mediante auto fechado 11 de septiembre de 2017, se cit6 a las partes para efectos
de celebrar audiencia especial de que trata el Art. 27 de la Ley 472 de 1998, para el
dia 21 del mismo mes y afo.

Llegada la fecha y hora previamente sefalada se llevo a cabo la audiencia de pacto
de cumplimiento dentro del proceso bajo radicado No. 88-001-23-33-000-2017-
00059-00?, diligencia la cual se declaré fallida y se dispuso lo siguiente:

Vincular al representante legal del Municipio de Providencia y el operador
actual del Hospital Municipal, al presente {ramite constitucional, por
considerar que pueden ser directa o indirectamente afectados con las
resulftas del mismo.

Vincular a la UT conformadas por: Bienestar IPS, Sumimedical, Salus y
Centro Oftalmolégico Lynd Newball, al personero municipal a la secretaria
de turismo, desarrollo social, movilidad, servicios publicos, educacion y a la
oficina de Migracion Colombia, por considerar que tienen que ver directa o
indirectamente sobre las resultas de este proceso.

Imponer multa al secretario de salud por su no comparecencia a esta
audiencia de conformidad con el Art. 27 de la Ley 472 de y se compulsa copia
a la Procuraduria.

2 Ver acta No. 024-2017 a folio 203 del Cdno. Ppal. del expediente.
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En fecha 06 de diciembre de 2017, este despacho admitié la demanda de
proteccion de derechos e intereses colectivos presentada por la sefiora JOSEFINA
HUFFINGTON ARCHBOLD, auto que fue debidamente notificado como se puede
observar a folios 43-50 del Cdno. Ppal., del expediente

En auto de fecha 6 de diciembre de 2017, se dispuso:

DECRETESE como medida cautelar a cargo del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a través del Gobemnador, del
Municipio de Providencia, a través del Alcalde y de la UT Island Health y/o del
actual prestador del servicio de salud, el abastecimiento del Hospital Municipal
de Providencia y Santa Catalina, jslas, con los insumos, personal medico,
medicamentos y equipos técnicos quée sean necesarios para la prestacion
integral del servicio de salud, en los términos expuestos en la parte motiva de
esta providencia. La anterior orden debera ejecutarse en el término de la
distancia.

DECRETESE como medida cautelar a cargo de Ia Superintendencia de Salud,
gue de manera inmediata ejerza_sus_funciones de inspeccién, vigilancia y
control sobre los intervinientes en la prestacion del servicio de salud en la_isla
de Providencia.

COMPULSENSE copias_a la Procuraduria General de la Nacién para que
investigue _dentro de sus competencias_la _presunta omisién_de la
Superintendencia_de Salud. en relacién con sus funciones de inspeccion,
vigilancia_y_control, respecto de la prestacion del Servicio de Salud en el
Municipio de Providencia y Santa Catalina, pese a tener conocimiento de la
situacion. (Se subrayan las decisiones desfavorables al recurrente). |

Mediante auto de fecha 03 de julio de 2018, el Honorable Consejo de Estado
resolvic el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
Superintendencia Nacional de Salud contra el auto del 06 de diciembre de 2017,
dejando sin efectos el mismo, por considerar que fue proferido de manera irregular,
al ser la competencia en primera instancia de la Sala y no del magistrado ponente.

Finalmente por auto de fecha 29 de noviembre de 2017, el Juzgado Unico
Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, admitié el medio de

control de proteccion de los derechos e intereses colectivos presentada por la
sefiora YOLANIS ESTHER PACHECO ESTRADA. Posteriormente, el mismo
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despacho judicial resolvio: Dejar sin valor ni efectos el auto de fecha 29 de
noviembre de 2017 y remitir por competencia el proceso a este tribunal 2

En este orden, por reparto correspondio al Despacho 002 de esta corporacion, el
proceso antes referenciado y mediante auto de fecha 11 de enero de 2018 se avoco
su conocimiento y se inadmitio la demanda, concediendo el término de tres (03) dias
para que la parte demandante allegase prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad consagrado en el numeral 4° del Art. 161 de la Ley 1437 de 2011, so
pena de su rechazo. Este auto fue debidamente notificado como se puede observar
a folios 96 y 97 del expediente. :

Una vez revisado el expediente y constatado que durante el término concedido para
subsanar la demanda, la parte demandante guardé silencio la Magistrada
Sustanciadora pese a que seria del caso ordenar su rechazo, advierte que se
encuentra en tramite en este tribunal, un proceso radicado bajo el No. 88-001-23-
33-000-2017-00056-00, en donde las pretensiones son conexas y las partes
demandantes y demandadas son reciprocas, por lo cual considera pertinente
determinar si hay lugar a la acumulacion de los procesos*.

Siendo asi las cosas, en aras de procurar la prevalencia del derecho sustancial
sobre el meramente formal, maxime tratandose de acciones judiciales adelantadas
para la proteccion de derechos e intereses colectivos, se ordend la remision de la
demanda presentada por la sefiora YOLANYS ESTHER PACHECO ESTRADA, a
este despacho, con la finalidad que se haga un pronunciamiento respecto a la
procedencia de la acumulacion de procesos.

Pues bien, este despacho al constatar las pretensiones de sendas demandas, pudo
advertir que respecto a la figura del agotamiento de la jurisdiccion el Honorable
Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada que procede en aquelios
supuestos en gue se esté ante demandas-de accién popular en las cuales se
persigan las mismas pretensiones, estén basadas en la misma causa petendi, y
dirigida contra iguales demandados.

Por lo anterior, se concluye que én el presente asunto no se configura un
agotamiento de la jurisdiccion, por cuanto los derechos colectivos que se pretenden
proteger, se refieren, unos a la proteccién del derecho a la salud publica de la
poblacion de! Archipi€lago y el minimo vital de los funcionarios y empleados del
Hospital Clarence Lynd Newball Memorial Hospital, del acceso a la prestacion del
servicio de salud de manera oportuna y continua de la comunidad étnica raizal del
municipio de Providencia y Santa Catalina y otros a la relacion contractual existente

3 Ver fls. 87 y 88 del expediente
4 yer fls. 100-102 del expediente
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entre la entidad territorial y los operadores y/o gestores responsables de la
prestacion del servicio en el Departamento Archipiélago, de donde se concluye que
el tribunal no podria entrar a estudiar de manera integral un tema de tal complejidad
como lo es el sistema y la red de prestacion del servicio de salud que debe ser
garantizado por el Estado, sin tener en cuenta cada una de las pretensiones
incoadas en las mencionadas demandas.- '

Se observa claramente que (i) los procesos con radicados Nos. 2017-00059-000,
2017-00097-00 y 2017-00098-00, estan siendo tramitando en la misma instancia y
por el mismo procedimiento, pues se trata del medio de control de proteccion de
derechos e intereses colectivos para el cual se siguen las reglas previstas en el
Titulo |l de la Ley 472 de 1998 y la Ley 1437 de 2011 y (ii) las pretensiones de cada
una de las demandas son conexas y pudieron acumularse en una sola.

Por lo dicho en precedencia, el despacho ordené acumular los procesos en aras de
que las disposiciones judiciales sean coherentes y se eviten soluciones
contradictorias en casos analogos. lgualmente, porque simplifica el procedimiento y
reduce gastos procesales, en atencion al principio de economia procesal.® Contra
dicha providencia se interpuso recurso de reposicion.®

Mediante auto fechado 12 de marzo de 2018 visible a fls. 6394-705 del Cdno. Ppal.
No 2 del expediente, se confirmoé el auto mediante el cual se acumularon los
procesos.

En atencién a elio, y después de haberse descorrido el traslado de la demanda por
los accionados, se procedié a convocar las partes intervinientes para celebrar nueva
audiencia especial de pacto de cumplimiento, por medio de auto de fecha 11 de abril
de 2018.-

En la fecha y hora previamente sefialadas, se llevé a cabo audiencia de pacto de
cumplimiento’ en la cual se adoptaron las siguientes decisiones.

Teniendo en cuenta las gestiones realizadas por las entidades demandadas, el
Despacho propuso a las partes, presentar formulas de pacto de cumplimento sobre
las pretensiones encaminadas a garantizar el servicio de salud de la poblacion del
Departamento, las cuales NO pactaron, por lo cual el Magistrado Sustanciador
declaré fallida la audiencia y se procedi6 con fundamento en los Arts. 27y28dela
Ley 472 de 1998, a la apertura del periodo probatorio.

S Ver fls. 642-650 de! Cdno. Ppal. No. 2 del expediente
¢ Ver fls. 675-682 ibidem ]
7Ver Acta de audiencia a fls. 784-803 del cuaderno Ppal. No. 2 del expediente
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Pruebas decretadas
Se decretaron las siguientes pruebas:

Documeniales:

a) INCORPORESE como pruebas y DESELE el valor correspondiente, a los
documentos aportados tanto por la parte demandante como por la parte
demandada y las entidades vinculadas al presente tramite procesal.

b) OFICIESE a la entidad territorial Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y a la IPS Universitaria de Antioquia, para que
alleguen copia del acta de inicio del contrato 1134 de 2017 y los contratos
suscritos por la IPS Universitaria, dentro del marco del contrato 1134 de 2017.

¢) Por secretaria Oficiese a las entidades promotoras de salud para que en el
término de la distancia allequen el contrato suscrito entre el operador y las

mismas, para el suministro de medicamentos.

Prueba de oficio:

En el entendido de que no tiene valor la confesién de los representantes de las
entidades publicas sea de cualquier orden o nivel al que pertenezca; sin embargo,
se podré pedir que rindan un informe bajo juramento sobre los hechos de que tengan
conocimiento en relacién con el asunto que se debate en el proceso. (Art. 217 del
CPACA en consonancia con el contenido del Art. 275y siguientes del CGP)
Teniendo en cuenta que en el libelo de la demanda presentada por la ciudadana
Yolanis Esther Pacheco Estrada, se invoca ja moralidad administrativa como
derecho colectivo vulnerado, se hace necesario verificar todos y cada uno de los
contratos relacionados con la prestacion del servicio de salud en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Con base a lo anterior, el despacho procede a decretar de oficio una prueba
mediante informe dirigida al representante legal del Departamento Archipiélago, a
la IPS Universitaria y a las Entidades Promotoras de Salud-EPSS. Dichos informes
deberén absolver los siguientes interrogantes:

Al Gobemador. en calidad de representante leqal de la entidad teritonal

- Sirvase informar al despacho, acerca de todas las circunstancias 'y
antecedentes que rodearon la celebracion del contrato 540 de 2012 suscrita
entre la IP Universitaria y el Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina.
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Se servira informar si dicho contrato fue precedido de un proceso licitatorio,
a dicho informe se deberé anejar los documentos de su legalizacion y
gjecucién, incluyendo las garantias constituidas (polizas) .
Sirvase informar al despacho, si tenia conocimiento de/ plazo del contrato en
mencion, es decir, de su inicio y terminacion.

Sirvase informar al despacho, sobre las medidas, gestiones y acciones que
adelanté el ente territorial como responsable del servicio de salud para su
normal prestacién y continuidad a la culminacion del contrato 540 de 2012. A
este informe debera allegar, todos y cada uno de los documentos que dan
cuenta de la prevencién de dicha situacion.

Sirvase informar al despacho, ¢que hizo el departamento para que el servicio
de salud continuara de manera permanente y eficiente, luego de la fecha de
terminacién del contrato antes relacionado? Debera agregar pruebas que
sustenten esta respuesta.

El representante legal de la entidad territorial, se servira enviar todos y cada
uno de los informes del supervisor del contrato.

Sirvase informar ¢que figura juridica se utilizé para que la IPS Universitaria
continuara prestando el servicio, después de Ja fecha de terminacién del
contrato 540 de 20127 Deberéd allegar los documentos que contengan
prérroga, otrosi, contrato adicional efc.

Sirvase indicar que prestador ha estado al frente de la prestacién del servicio
de salud en el Departamento, desde el mes de agosto de 2017 a la fecha
inclusive.

Se servird informar detalladamente qué destinacion tuvo, los recursos del
plan bienal, en cuanto a la infraestructura hospitalaria y si se contrataron
dichos recursos, debera adjuntar al presente informe copia de todos los
contratos relacionados, con informe del estado de las obras a esta fecha.
Sirvase informar, si ;el prestador del servicio estaba habilitado por el
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social? Allegue los sopories
correspondientes.

Bajo que figura juridica desempefian o desempefiaban las Uniones
Temporales denominadas “sland Health UT” y “UT Isla Salud” y la empresa
Salus Global Partners CG S.A.S, en la prestacion del servicio de salud en las
islas.

- Sirvase informar sobre el soporte de la vigencia del contrato 1134 de 2017.

A la IPS Universitaria

. Sirvase informar al despacho, si usted es el prestador del servicio de salud
en las islas. Si su respuesta es positiva, informe bajo que modalidad de
contratacion.
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. Sirvase informar como es el modus y/0 procedimiento para el manejo de los
recursos obfenidos por la ejecucion del contrato con el ente territorial y las
EPSS

. Sirvase informar al Tribunal, como opera todo lo relacionado con la
adquisicion de insumos y medicamentos para el funcionamiento del Hospital,
urgencias, laboratorio, esterilizacion de salas, roperia, banco de sangre efc.,
en caso que la respuesta eventual sea que dicha operacion corresponda a
otro prestador, indique a través de Ia interventoria que usted ejerce como
opera dicha prestacion.

. Sirvase informar cual es la razon del permanente atraso en [a cancelacion de
salario y prestaciones de los médicos, especialistas, enfermeras, aseadoras

y todo el personal que labora en los hospitales de San Andrés y Providencia.

A la EPS Sanitas y la Nueva EPS, en calidad de entidades promotoras de salud que
prestan su servicio a las islas

Sirvase informar, la cantidad y periodicidad con que asignan al prestador del
servicio, los dineros para garantizar el servicio a sus afiliados.

Sirvase informar, en qué porcentaje se ha avanzado en la caracterizacion
de la poblacion afiliada.

Informe sobre la calidad del servicio de salud en el Departamento y las
gestiones que han realizado para su mejoramiento. Se servira explicar en
forma clara y precisa sobre el tema relacionado con el retraso de remisién de
pacientes de la ista de providencia.

- Se servird explicar las razones por las cuales el suministro de insumos y
medicamentos no se hace de manera oportuna, a la isla de Providencia.

En ese orden, por ser el secretario de salud, el supervisor del contrato No. 1134 de
2017 que al dia de hoy se encuentra vigente, al momento de informar sobre las
gestiones realizadas para garantizar la prestacion del servicio de manera eficaz y
oportuna mediante el escrito de su defensa, dentro del proceso de la referencia,
dara los elementos probatorios suficientes para que este Tribunal adopte las
decisiones que en derecho correspondan. Por lo antes dicho, se torna innecesaria,
inconducente e impertinente, la practica de su testimonio.

Con fundamento en el Art. 28 de la Ley 472 de 1998 y dando alcance al decreto de
pruebas ordenado en la audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el 26 de abril
de 2018, mediante proveido de la misma fecha, se dispuso: Oficiar al Ministerio de
Salud y Proteccién Social para qué informe  si en el pais existen politicas
diferenciales para los grupos étnicos en materia de salud y a la NUEVA EPS para
que allegara copia de Ios contratos celebrados entre agosto de 2017 y a la fecha
inclusive, cuyo objefo sea fa prestacion del servicio de salud de sus afiliados en el
Archipiélago, asf como el suministro de medicamentos y demas insumos requeridos
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para la promocién integral del servicio. (Ver fl. 928 del Cdno. Ppal. No. 2 del
expediente)

5 ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto fechado 13 de julio de 2018, se procedit al cierre del periodo
probatorio dentro del presente asunto y de conformidad con lo dispuesto en el Art.
33 de la Ley 472 de 1998, se corrié traslado comln a las partes por el término de
cinco (05) dias para que presentaran sus alegatos.

5.1 Parte actora

Las demandantes Edna Rueda Abrahams y Olga Dickens Buenhombre, mediante
escrito visible a fls. 1649-1666 del Cdno. Ppal. No. 4 manifiestan, que “en vista que
el actual modelo corresponde a una coyuntura que se supone debe ser superada
con el final del contrato interadministrativo 1134 entre la Gobemacion
Departamental y la IPS Universitaria de Antioquia, en octubre del afio 2017, el
prestador actual o quien ejerza esa funcion se debe comprometer a continuar con
el abastecimiento de medicamentos e insumos enunciado en los inventarios e
histéricos suministrados por la IPS Universitaria de Antioquia a fin de confinuar con
la adecuada provision.

Consideran ademas, que el Ministerio de Trabajo debera hacer seguimiento
trimestralmente al cumplimiento de las obligaciones patronales por parte del
operador,-celebracion de contratos laborales, pago oportuno de salarios, seguridad
social, parafiscales, criterios de seleccion del personal, justificacion de los despidos
y disminucién de estandar y salarios.

Asimismo, sugieren que la Secretaria de Salud realice un informe de la situacion
actual de la red de prestadores del servicio, contrato, oportunidad de atencion,
pagos y habilitacién de servicios y frimestralmente hacer seguimiento y presentar
un informe a la Superintendencia de Salud.

Quie el prestador actual o quien ejerza sus veces y las EPSS deben presentar ante
la Secretaria de Salud y Superintendencia de Salud un plan para la realizacion de
las cirugias represadas de manera oportuna, con calidad y de forma continua. Las
EPSS deberéan presentar durante el primer afio un informe de seguimiento mensual
ante la Secretaria de Salud y la Superintendencia de Salud del cumplimiento del
cronograma para depurar la represa.
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Que ef operadory las EPSS deberén garantizar la prestacion adecuada del servicio
farmacéutico y que la Secretaria de Salud debera vigilar y exigir mensualmente el
cumplimiento del servicio asi como la verificacién del cumplimiento de habilitacion
del mismo. La Superintendencia de Salud debera hacer seguimiento trimestral’.

Sobre la infraestructura del Hospital, sefialan que, la Secretaria de Salud debe exigir
y verificar mensualmente el informe de inversiones realizadas por el operador y que
la Procuraduria vigile el proceso de seleccion de la interventoria.

Que el Ministerio por su parte, debera ejercer control sobre el cumplimiento del plan
bienal 2016-2018 y los siguientes, con el fin de garantizar su ejecucion de forma
oportuna y atendiendo las necesidades verdaderas del Hospital.

Por ultimo solicitan, que mediante las 6rdenes gue se den en el presente asunto,
las EPSS se comprometan a realizar la caracterizacion de la poblacion de las islas
teniendo en cuenta el riesgo de la salud de la poblacién afiliada, los grupos de
riesgos segun lo establecido en la resolucion del 25 de 03202 julio de 2016 y las
rutas integrales de atencién.

La demandante Josefina Huffington Archbold, expuso las razones por las cuales
considera que las pretensiones de su demanda deben prosperar.

Considera que Providencia debe contar con un hospital de tercer nivel de
complejidad que se encuentre adscrito a la Alcaldia Municipal de Providencia y
Santa Catalina, a través de un proceso de acreditacion en el que debe existir una
carga dinamica de iniciativa de ejecucion que recaiga sobre el Ministerio de Saludy
de la Proteccion Social, para lo cual debe establecerse un plazo razonable por parte
de este Tribunal.

Que para lo anterior, “debera ordenarse al Ministerio de la Proteccion Social y a la
Gobernacién Departamental del Archipiélago que se regule la prestacion del
servicio publico de salud, de manera excepcional en el municipio de Providencia,
estableciendo ademaés una figura legal de la entidad y estableciendo un mecanismo
de transferencia anual directa al orden municipal.

Sefiala que, la Organizacion Veeduria Civica Old Providence, sera la entidad
interlocutora en el proceso de estructuracion del programa de trabajo que deba
establecerse entre el Ministerio de Salud y la Proteccion Social y la comunidad
raizal de Providencia y Santa Catalina, ya que su presidenta es uno de los dos
representantes de la comunidad raizal de las isfas.

Por su parte, solicita a este cuerpo colegiado, ordenar al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el disefio, planeacién y ejecuciéon de un estudio epidemiologico y
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patoldgico, en la comunidad de Providencia y Santa Catalina que incluya una
consultoria antropoldgica destinada a reincorporar de una manera organizada, las
costumbres medicinales ancestrales de la comunidad raizal, con la estructura de la
institucion de prestacién de servicios de salud que sea creada en Providencia y
Santa Catalina, Islas.

Asimismo, solicita que se ordene la intervencion de la Procuraduria General de la
Republica para que lleve a cabo las investigaciones disciplinarias a que haya lugar,
comoquiera que la falta de prestacién de los servicios de salud en Providencia y
Santa Catalina, tal como han quedado probados a partir de las pruebas aportadas
con el escrito de la demanda y demas pruebas allegadas en el transcurso del
proceso, sea atribuible a la negligencia de los funcionarios encargados de garantizar
el buen funcionamiento y la prestacion del servicio®.

5.2 Partes demandadas

La Superintendencia de Salud, mediante su apoderada judicial, presentd sus
alegatos de conclusién argumentando que se encuentra demostrado que no existe
razén para que prosperen las pretensiones reclamadas por los actores populares
respecto de la Superintendencia Nacional de Salud, toda vez, que en virtud de lo
expuesto en el proceso, es claro que dicha entidad no actud ni provoco la presunta
vulneracién a los derechos colectivos sefialados en fas demandas. Por el contrario,
ha dado cumplimiento a los preceptos constitucionales y legales en el gjercicio de
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Que no ha vulnerado los derechos colectivos de los trabajadores y contratistas del
“Clarence Lynd Newball Memorial Hospital' y del Hospital Local de Providencia. De
igual forma, no puede predicarse que la vulneracién de derechos e intereses
colectivos de la poblacion del municipio de Providencia y Santa Catalina radique en
cabeza de la Superintendencia, por cuanto en ambos casos sé han lievado a cabo
visitas inspectivas a los diferentes actores de prestacién del servicio de salud en el
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Por lo anterior, y por considerar que la gestion administrativa a cargo de la entidad,
ha sido cabalmente cumplida sin amenaza o vulneracion a derecho alguno, reitera
la solicitud de no acceder a las pretensiones de la demanda respecto a la
Superintendencia de Salud®.

La IPS Universitaria mediante apoderada judicial presentd sus alegatos de
conclusion sefalando que, respecto a la demanda presentada por las ciudadanas

8 Ver fl. 1625 del Cdno. Ppal. No. 4
? Ver fls. 1627-1629 del Cdno. Ppal. No. 4
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Edna Rueda y Olga Dickens Buenhombre hace referencia a hechos que fueron
producto de inferencias apresuradas de las accionantes, toda vez que todo el
personal que venia laborando con la IPS Universitaria bajo el imperio del contrato
540 de 2012, fue contratado por el nuevo operador IPS Salus Global Partners,
continuando con la prestacion del servicio asistencial y administrativo en el Hospital
Departamental, los puestos de salud y el Hospital Local de Providencia.

Que ninguno de los hechos que sustentan la accion constitucional se ha
materializado, pues como se dijo, hubo sustitucion patronal a favor de la IPS Salus
Global Partners, entidad que se hizo responsable de la operacion del servicio de
salud desde el 01 de agosto de 2017, a través de contratos de prestacion de
servicios hasta noviembre 30 de 2017 y desde el 01 de diciembre como operador
directo del servicio, en virtud del convenio de colaboracion suscrito con iPS
Universitaria de Antioquia.

Sobre los hechos de la demanda presentada por la ciudadana Joseffina Huffington,
indica que una de las falencias como el deterioro en la infraestructura del Hospital
Local de Providencia, falta de aires acondicionados y la ausencia de un modelo de
atencién en la salud, propio a la cultura raizal, no se encuentran a cargo de 1a IPS
Universitaria, pues son decisiones y soluciones que devienen del ente territorial y
tales obligaciones ya se encuentran contenidas en la ley estatutaria de salud, en la
Constitucion Nacional, la Ley 100 de 1993, entre otras, cuyo incumplimiento solo
puede ser imputable a la Gobernacion del Departamento y al Gobierno Central a
través, del Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

Manifiesta ademas que, en cuanto a los demas incumplimientos esbozados por la
accionante, algunos obedecen a la condicion deficitaria de la operacion y a
circunstancias normales que se presentan en la prestacion del servicio de salud,
donde por ejemplo se presentan faltantes de medicamentos ambulatorios, hechos
estos que ocurren aun en los centros asistenciales al interior del pais, donde la IPS
Universitaria se ve en la obligacion de entregar medicamentos con posterioridad a
la realizacion de la consulta.

Arguye que el Hospital de Providencia es de Primer Nivel de Complejidad, por
consiguiente no puede prestar todos los servicios que relaciona la accionante en su
escrito, sin embargo se ha tratado de garantizar el servicio a los habitantes de la
isla, a pesar de las condiciones financieras de la operacién y considerando algunos
acontecimientos que se han presentado con el suministro de medicamentos €
iNSUMos.

Finalmente, sobre la proteccion al derecho a la moralidad publica invocada por la

accionante Yolanis Esther Pacheco Estrada, manifiesta que el contrato 1134 de
2017, se hizo bajo los parametro legales que le son aplicables a la Gobernacion del
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Departamento y la IPS Universitaria como entidad prestadora de servicios de salud
que se rige por el derecho privado, por consiguiente, ninguna norma contractual se
pudo haber desconocido, mas cuando la IPS Universitaria informé su &nimo de no
continuar con la prestacion bajo la modalidad de gestor.

La empresa Diagnostico y Asistencia_Médica Dinamica S.A. (DINAMICA S.A),
mediante apoderada judicial, presento sus alegatos de conclusion, insistiendo en
la acreditacién de las excepciones propuestas en el presente proceso, frente a la
amenaza y vulneracion alegada por las actoras en relacion con la poblacion.

Manifiesta que no esta legitimada en la causa por pasiva en relacion con los hechos
y acusaciones de la demanda y por las cuales se surtié continuacion del proceso
principal, acorde con la audiencia del 21 de septiembre de 2017.

Que Dinamica IPS noesla encargada de la prestacion del servicio médico de salud
requerido en la jurisdiccion del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Lo anterior, por cuanto es una sociedad comercial de capital privado que
si bien suscribié un contrato para la complementacion de! servicio de salud
dispensado en el Hospital Clarence Lynd Newball y en el Hospital Local de
Providencia con la Corporacion Institucion Prestadoras de Servicios de Salud de la
Universidad de Antioquia-IPS Universitaria, no es la encargada de satisfacer hoy
por hoy y en todo caso desde el 01 de agosto de 2017, los servicios médicos Y
asistenciales que pueda requerir la poblacion.

Que por lo antes dicho, no le asiste ningun tipo de responsabilidad en relacion con
las pretensiones de la demanda, maxime cuando en audiencia de pacto de
cumplimiento del 21 de septiembre de 2017 se busco enfocar la acciéon de marras
a la optima prestacion del servicio de salud, no siendo prestadora de servicio alguno
en la fecha en que se adecuo el objeto de este caso.

Aunado a lo anterior, afirma que no fue vinculada como exiremo pasivo directo de
la discusién sino que, por €l contrario se tratb de un tercero prestador de un servicio,
vinculado en virtud de un contrato comercial suscrito con el prestador de la red
publica hospitalaria de la isla, esto es, IPS Universitaria'®.

Al descorrer el traslado, la EPS Sanitas presenté sus alegatos indicando que no
existe incumplimiento por parte de las mismas, respecto a las funciones de

aseguramiento que le son propias.

10 Ver fls. 1667-1683del Cdno. Ppal. No. 4
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Que la EPS Sanitas cuenta con una red de prestadores en el Archipi¢lago de San
Andrés, que no solo corresponde a la IPS Universitaria de Antioquia y/o la IPS Salus
Giobal Partners GC S.A.S, con las cuales garantiza su actividad de aseguramiento.
Ademas, manifiesta que la EPS Sanitas no se encuentra autorizada para operar €n
la Isla de Providencia y no efectdia el suministro de medicamentos ambulatorios a
través de la IPS Universitaria o en su momento de la IPS Salus Global''.

La entidad territorial, a través de su apoderada judicial también descorrio el traslado
para alegar, advirtiendo que el problema de salud que hoy se discute en el estrado
judicial es una situacién que viene de afos anteriores, por lo que resulta a todas
luces injusto que se pretenda endilgar responsabilidad absoluta a la actual
administracion, mas aun cuando se ha realizado y demostrado multiples gestiones
tendientes a contrarrestar y mejorar la situacion de salud en el territorio insular.

Que la continuidad del servicio de salud no ha sido interrumpida y que el ente
territorial ha realizado de forma constante vigilancia en cuanto a la prestacion por
parte de la |PS Universitaria, tal como consta en las actas de ingpeccion, vigilancia
y control realizada, por la Secretaria de Salud, las cuales hacen parte del
expediente, diligencias que dan cuenta del cumplimiento en la aplicacion del
principio de integralidad, pues se verifico que los servicios de consulta externa,
urgencias, hospitalizacion, promocion y prevencion, proteccion especifica,
vacunacién, farmacia, laboratorio, vigilancia, mantenimiento, alimentacion etc.,
ofrecidos por la IPS Universitaria de Antioguia al Clarence Lynd Newball Memorial
Hospital y el Hospital Local de Providencia, se encuentran en funcionamiento al
servicio de la comunidad.

Asevera que el Gobierno Departamental, a través de su Secretaria de Salud, ha
desplegado medidas contingentes a costes de la Gobernacion para mantener el
funcionamiento del Hospital, destinando recursos para la consecucion de
elementos, compra de aires acondicionados, ademas de la intermediacién que
realiza con |a fuerza aérea para lograr el transporte de insumos entre otras acciones,
en aras de garantizar la prestacion de los servicios de salud en virtud al objeto
establecido en el contrato No. 1437 de 20172,

Dentro del término del traslado, la Empresa Salus Global Partners presenté escrito
mediante el cual alegd y solicitd nulidad de lo actuado por considerar que no fue
debidamente vinculada al proceso, por lo anterior, encuentra pertinente este
despacho resolver sobre tal solicitud en esta oportunidad previo a las
consideraciones de esta providencia.

1 Ver fls. 1684-1691 ibidem.
12 \ier fls, 1704-1707 del Cdno. Ppal. No. 4
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5.3 Concepto del Ministerio Publico

La Procuraduria 54 Judicial Il de Familia de San Andrés, mediante escrito que obra
a fls. 1692-1697 del Cdno. Ppal. No. 4, solicita que se protejan los derechos
colectivos a moralidad, la defensa del patrimonio publico, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad ptblica, accesos a los
servicios puablicos, en especial el servicio de salud, y a que su prestacidon sea
eficiente y oportuna y los derechos de los consumidores y usuarios amenazados y
vulnerados por los hechos que dieron lugar a las demandas.

Estima que con las pruebas que obran en el expediente, la jurisprudencia del
Consejo de Estado que se ha referido a la proteccién de derechos e intereses
colectivos, y habiéndose probado la pertinencia y necesidad de la proteccion de
esos derechos, ante la inminencia de la situacion que se vive en el Departamento
en la prestacion del servicio de salud, solicita que este Tribunal que proteja los
derechos e intereses colectivos invocados con la accion.

6 CONSIDERACIONES

Procede la Sala de Decision a dictar sentencia dentro del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos incoado por las ciudadanas EDNA
RUEDA ABRAHAMS, OLGA DICKENS BUENHOMBRE, JOSEFINA HUFFINGTON
y YONALIS ESTHER PACHECO ESTRADA, en contra del DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO-SECRETARIA DE SALUD, IPS UNIVERSITARIA DE
ANTIOQUIA, DINAMICA IPS, SALUD INTERGLOBAL, NUEVA EPS, MINISTERIO
DE LA PROTECCION SOCIAL, UT ISLAND HEALTH, SECRETARIA DE SALUD,
SUPERINTENDENCIA DE SALUD, ALCALDIA DE PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, para obtener la proteccién de los derechos colectivos a la salud publica
del Departamento Archipiélago de San Andrés Islas, acceso a la prestacién del
servicio de salud de manera oportuna y continua de la comunidad étnica raizal del
municipio de Providencia y Santa Catalina y a la moralidad administrativa que
consideran vulnerados.

6.1 Competencia
De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 472 de 1998,
corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo conocer de las

acciones populares originadas en “acfos, acciones u omisiones de las entidades
publicas’.
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Respecto a la competencia, de conformidad con lo dispuesto en el No. 16 del Art.
152 de la Ley 1437 del 2011, este Tribunal es el competente para conocer en
primera instancia de la presente Accién Popular por cuanto esta dirigida en contra
de entidades del orden Nacional y personas privadas que dentro de ese mismo
ambito desempeiian funciones administrativas.

6.2 Metodologia a seguir

Es pertinente sefalar que de la lectura de cada una de las demandas se desprende
que el objeto del presente medio de control, es la proteccion de los derechos e
intereses colectivos salud publica, a la prestacion del servicio de salud en forma
continua, respetando el principio de integralidad, de manera eficiente y oportuna y
la vulneracion a la vida en condiciones dignas respecto a la salud fisica y mental de
los habitantes de las islas y a la moralidad administrativa, todos invocados en la
presente accion constitucional, presuntamente vulnerados como consecuencia de
la omision de las entidades demandadas, respecto a la prestacion del servicio de
salud en forma continua e ininterrumpida, eficiente, oportuna e integral, en el
Departamento Archipiélago.

Corresponde a este Tribunal entonces, con base en todas y cada una de las pruebas
decretadas y practicadas, como también de los documentos que fueron aportados
con la demanda, su contestacion y aquellos que fueron incorporados al expediente,
determinar si las entidades demandadas en el presente asunto son responsables
de la vulneracion y/o amenaza de los derechos colectivos a la salud y moralidad
administrativa de los habitantes del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

En tanto, fueron acumuladas varias demandas en este proceso, para una mejor
comprension y analisis de los temas, solo por cuestiones metodoldgicas se
estudiara tanto las pretensiones como las excepciones en forma separada, asi
también las autoridades demandadas y el anaiisis probatorio en cada caso.

6.3 Finalidad de las Acciones Populares

La Carta Politica de 1991, hizo expreso reconocimiento de los derechos e intereses
colectivos, que son los relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que defina el legislador. De manera que,
con la finalidad de fomentar la solidaridad ciudadana y de defender intereses vitales
colectivos fueron creados tales instrumentos juridicos de proteccion en el articulo
88 de la Carta Politica, después reglamentados por medio de la Ley 472 de 1998
con el nombre de acciones populares, Utiles cuando esos intereses o derechos
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fueren amenazados o lesionados por la intervencion o inactividad de la autoridad, o
de los particulares en determinados casos.

Las acciones populares tienen como finalidad la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista
peligro, agravio o dafio contingente, por la accién o la omisién de las autoridades
publicas o de los particulares que actien en desarrollo de funciones administrativas.
Se caracterizan por poseer un caracter altruista pues mediante su gjercicio se busca
que la comunidad afectada pueda disponer de un mecanismo juridico para la rapida
y sencilla proteccion de los referidos derechos, cuya amenaza o vulneracion, asi
como la existencia del peligro, agravio o dafio contingente, deben probarse
necesariamente para la procedencia del amparo.

Se tienen, entonces, como supuestos sustanciales para la procedencia de las
acciones populares, los siguientes: A) Una accion u omision de la parte demandada.
B) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o
intereses colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno la que proviene
de todo riesgo normal de la actividad humana. Y, C) La relacién de causalidad entre
la accion, la omision, y la sefalada afectacién de los referidos derechos e intereses.

Como se anot6, las acciones populares protegen a la comunidad en sus derechos
e intereses colectivos, por lo que, pueden ser promovidas por cualquier persona a
nombre de la comunidad cuando ocurra una amenaza o dafio a un derecho o interés
comun; ademas, por ser intereses que le pertenecen a todos y cada uno de los
miembros de la colectividad, se concretan a través de su participacion activa ente
la administracion de justicia.

En conclusion, las acciones populares son el medio para la proteccién constitucional
de los derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdémica y otros de similar naturaleza.

6.4 Analisis de los derechos colectivos que se demandan

Dentro de los derechos colectivos presuntamente vulnerados por las entidades
accionadas, en el caso concreto figuran el derecho a la salud y el acceso a la
prestacion del mismo de manera oportuna y continua de la comunidad étnica raizal
de Providencia y Santa Catalina, el derecho a la salud publica de la poblacion del
Departamento de San Andrés Islas y minimo vital de los funcionarios y empleados
del Hospital Clarence Lynd Newball y el Hospital local de Providencia y a la
moralidad administrativa, de los cuales de haran unas referencias generales en
primer lugar, antes de abordar el asunto de fondo.
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6.4.1 La salud como derecho

El derecho a la salud es un bien juridico exigible del Estado como parte de la
consagracion de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC). El Estado
colombiano quedo obligado a partir de la ratificacién de los instrumentos de derecho
internacional, bajo el principio de pacta sunt servanda, lo que en el caso de fa salud,
como todos los derechos humanos, deriva de la nocion de respeto a la dignidad
humana y significa un avance en los compromisos morales y politicos de las
sociedades.

De esta forma, la salud concebida como un derecho humano nos ubica en la
necesidad de referirnos a: i) la discusion acerca de su naturaleza juridica; ii) el marco
normativo internacional a partir del cual se definen los componentes del derecho;
para luego iii) precisar el contenido de ese derecho conforme a la doctrina
internacional (disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad) y las correlativas
obligaciones estatales.

Para referirmos a cada uno de los puntos antes mencionados, este Tribunal se
remitira al documento denominado: “EL DERECHO A LA SALUD en perspectiva de
DERECHOS HUMANOS y el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Estado
Colombiano en Materia de Quejas en Salud® elaborado por el equipo de la
Procuraduria General de la Nacién y el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad-DeJuSticia-. =

Sobre su naturaleza juridica tenemos que: El derecho a la salud es un derecho
humano fundamental, que aunque es de desarrollo progresivo, impone a las
autoridades estatales obligaciones especificas inmediatas.

La salud como derecho se inscribe dentro de los derechos economicos, sociales y
culturales, lo cual implica unos términos de proteccion y realizacién del derecho
comun a este genero, con algunas diferencias frente a los que obligan a los Estados
en relacion con los derechos civiles y politicos.

Lo anterior con base en la normatividad internacional que puede ser consultada en
los principales tratados que reconocen este derecho.**

13 Elaborado bajo la coordinacitn de la Dra. Patricia Linares Prieto, Delegada para la Prevencién en Materia de
Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, con el apoyo del equipo de consultores: Dr. Rodrigo Uprimny, Dra.
Maria Carrizosa de Lépez, Dr. Jorge Sandoval; y el grupo de investigadores: Diana Guarnizo Peralta, Adriana
Patricia Fuentes Lopez, Patricia Herrera Kit y Mauricio Adolfo Ricaurte. Publicacion realizada en el marco del
Acuerdo de Cooperacion entre la Procuraduria General de la Nacion, 1a Agencia Catalana de Cooperacién al
Desarrollo de la Generalitat de Catalunya— ACCD —y el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
DeJuSticia.
14
- La Declaracién Universal de Derechos Humanos protege explicitamente el derecho a la salud al decir
que: “foda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios”.
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En este orden, se distinguen usualmente cuatro componentes normativos, que en
el caso del derecho a la salud se caracterizan de la siguiente manera:

Disponibilidad. Consiste esencialmente en que exista oferta suficiente de
servicios e infraestructura asociados al goce del derecho a la salud, que se
traduce en contar con un numero suficiente de establecimientos, bienes y
servicios de salud, por ejemplo, una red de hospitales apropiada, o los
profesionales y medicamentos necesarios. '

Accesibilidad. Consiste en que las personas no tengan obstaculos para
acceder al derecho, lo que se expresa en el acceso efectivo a los
establecimientos, bienes y servicios de salud sin discriminacién alguna, en
condiciones que permitan el acceso fisico, el econémico y que puedan acceder
a la informacion. :

Aceptabilidad. Estd vinculada no sélo a la calidad que deben tener las
prestaciones suministradas sino a la conformidad de fas condiciones de
realizacién del derecho con el contexto y a su relaciéon con otros derechos.

La aceptabilidad también implica el respeto por “el derecho a controlar su salud
Yy su cuerpo, con inclusion de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no
padecer injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a
tratamientos y experimentos médicos no consensuales’”.

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 7, dispone que “nadie ser4
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie ser4
sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos cientificos™. Este pacto fue aprobado por
Colombia mediante la Ley 74 de 1968.

- El Pacio Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales que entré en vigor para
Colombia desde 1968, en su articulo 12 contiene una de las disposiciones de desarrollo mas amplio en
derecho internacional de los derechos humanos sobre el derecho a 1a salud.

- La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial
(196, en vigor a partir de su aprobacién mediante la Ley 22 de 1981) reconoce ¢l derecho a la salud
publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales.

- La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, (1979,
en vigor para Colombia a partir de su aprobacién mediante la Ley 1 de 1981} incluye el derecho a la
proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la
funcién de reproduccién; el acceso a los servicios que se refieren a la planificacion familiar, el periodo
posterior al parto, y la nutricién adecuada durante €] embarazo y lactancia.

- La Convencién sobre los Derechos. del Nifio (1989, en vigor para Colombia desde su aprobacién a
través de la Ley 12 de 1991)

- La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre consagra en el articulo XI el
derecho de toda persona a Ia preservacion de la salud y el bienestar.
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Calidad. Esta implica que "ademas de ser aceptables desde el punto de vista
cultural, los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
apropiados desde un punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad.

6.4.2 Sobre la Salud Publica en Colombia

A partir de 1991, el derecho a la salud quedd formalmente consagrado en la
Constitucién Politica de Colombia, y le correspondio al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de los servicios de salud a todos los habitantes del
territorio nacional. Adicionalmente, Colombia ya habia ratificado tratados de
derechos humanos, en especial el Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, que en su articulo 14 establece el derecho de todas las
personas al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. La Ley 100
de 1993 desarrollé el nuevo enfoque de la politica publica en este campo y cre6 el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) inscrito en la 16gica de
manejo social del riesgo, conforme a un modelo que sus promotores calificaron de
“pluralismo estructurado”, fundado en el aseguramiento y en la competencia
regulada y que otorgé a los particulares la potestad de concurrir para la prestacion
de los servicios de salud, pero sometidos a la vigilancia y control estatal (Art. 49
C.P.).

En el marco de los lineamientos de la Seguridad Social en Salud de Colombia, la
salud publica se concibe como el conjunto de politicas que buscan garantizar de
una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se
constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del
pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover
la participacién responsable de todos los sectores de la comunidad.

La conduccion, regulacién, modulacion de la financiacion, vigilancia de
aseguramiento y la armonizacion de la prestacion de los servicios de salud, son
responsabilidades del Estado®.

Posteriormente, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, consagré la salud como derecho
fundamental auténomo y no solo como un servicio publico obligatorio como se
expresaba en el Regimen de la Seguridad Social {Ley 100 de 1993) y en
la Constitucion Politica.

Bley 1122 de 2007
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6.4.3 Sobre el interés colectivo a la Moralidad Administrativa

La moralidad administrativa hace parte del enunciado de derechos o intereses
colectivos susceptibles de ser protegidos a través de la accién popular, al tenor de
lo establecido en el articulo 88 de la Constitucién Politica y del articulo 4 (literal b)
de la ley 472 de 1998. Sin embargo, cabe recordar que la ley 472 no trajo definicién
alguna acerca de la moralidad administrativa, a pesar de que en los antecedentes
de la misma se advierte que hubo intencién de hacerlo®.

Con el fin de definir la moralidad administrativa y asi establecer el objeto de
proteccién de las acciones populares, la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado ha desarrollado una intensa construccidén conceptual a partir de! analisis de
sus relaciones con la legalidad, asi como con fendmenos como el de la corrupcion,
la mala fe, la ética, el recto manejo de bienes y recursos del Estado y la lucha contra
propdsitos torcidos o espurios, entre otros?.

Ahora bien, lo cierto es que el Consejo de Estado también ha resaltado la dificultad
de definir en abstracto la nocidn de moralidad administrativa, ante lo cual se ha
establecido que su alcance y contenido sera determinado por el Juez en el caso
concreto “de conformidad con las condiciones facticas, probatorias y juridicas que
rodean la supuesta vulneracioén o amenaza endilgada™s.

Por otra parte, resulta importante sefialar que a la luz de la Constitucién Politica, la
moralidad administrativa ostenta naturaleza dual. En efecto, funge como principio
de la funcion administrativa (Constitucion Politica, articulo 209 y ley 489 de 1998,
articulo 3) y como derecho colectivoe. En el primer caso, esto es como principio,
orienta la produccion normativa infra-constitucional e infra-legal a la vez que se
configura como precepto interpretativo de obligatoria referencia para el operador
juridico; y como derecho o interés colectivo, alcanza una connotacién subjetiva, toda
vez que crea expectativas en la comunidad susceptibles de ser protegidas a través
de la accidn popular, y asi lo ha reconocido esta corporacion en fallos anteriores®.

& Cfr. Gaceta del Congreso N® 277 de septiembre 5/95 pag. 1. se la define como: “derecho que tiene la
comunidad a que el patrimenio pliblico sea manejado de acuerdo a la legislacion vigente, con la diligencia y
cuidado propios de un buen funcionario”. En este sentido véase CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo
Contencioso  Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de octubre 16 de 2007, Exp.
19001233100020050098001, C.P.: Ramiro Saavedra Becerra.

"CONSEJO DE ESTADOQ. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 21 de febrero
de 2007, Exp. 76001-23-31-000-2005-00549-01.

18 Véase, entre otras sentencias, CONSEJO DE ESTADOQ. Sala de los Contencioso Administrativo. Seccion
Tercera. Sentencia de 16 de mayo de 2007, Exp. AP 2002-2943, C.P.: Ramiro Saavedra Becerray CONSEJO
DE ESTADOQ. Sala de 1o Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 2 de septiembre de 2009.

19 En este sentido véase CONSEJO DE ESTADQ. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera.
Sentencia de 21 de febrero de 2007, Exp. 76001-23-31-000-2005-00549-01 y Sentencia de 2 de septiembre de
2009.
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Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha
sefialado que el derecho colectivo a la moralidad administrativa puede resultar
vulnerado o amenazado cuando se verifiquen varios supuestos.

Que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos afectados?.

En segundo término, Ia jurisprudencia constitucional Y contencioso administrativa
han reiterado que la vulneracion a la moralidad administrativa supone generalmente
el quebrantamiento del principio de legalidad?:.

Por ultimo, Ila jurisprudencia ha reiterado que la vulneracién de la moralidad
administrativa coincide con “ef proposito particular que desvie el cumplimiento del/
interés general al favorecimiento del propio servidor piblico o de un fercero™?
nocién que sin duda se acerca a la desviacion de poder,

6.5Sobre cada una de las demandas y sus pretensiones, entidades
demandadas, excepciones Propuestas, analisis de las pruebas y
pronunciamiento de fondo

Primera demanda 1.1

En el proceso incoado por las ciudadanas Edna Rueda Abrahams y Olga Dickens
Buenhombre, ante la inminencia de la paralizacién de los diferentes servicios que
se prestan en el Hospital “Clarence Laynd Newball Memorial Hospital’, causa de la
terminacién del contrato suscrito entre el Departamento y la IPS Universitaria,
solicitaron que se decretara una medida cautelar para que los prestadores privados
de laboratorio Dinamica e imagenologia Pro diagnéstico y unidades de cuidados
intensivos de adultos y neonatal Salud Interglobal no les fuera permitido suspender

Hbidem. “Asi las cosas, la moralidad administrativa entendida como derecho colectivo permite censurar Ia
actividad de la administracion publica o de los particulares en ejercicio de funcién pablica, puesto que el juicio
en estos eventos se relacionard con el respeto por los parametros éticos que, desde la perspectiva de los
principios, valores y reglas constitucionales y legales, deben regir el cumplimiento de la funcién publica. En
esa perspectiva, no correspondera al juez de la accién popular imponer una postura subjetiva o individual de 1a
moralidad, sino que, conforme a la multiplicidad de principios y valores reconocidos expresamente a lo largo
del texto constitucional, junto con el sentido comiin (sensus communis), definir si en el caso concreto se vulnerd
o trasgredio el derecho.”

ICORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-913 de 2009. M.P.: Juan Carlos Henao Pérez. CONSEJO DE
ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Expediente AP-166 de 2001.

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 26 de enero
de 2005. Expediente AP-03113. “En consecuencia y tratandose de trasgresiones contra el derecho colectivo a
la moralidad administrativa, el comportamiento de la autoridad administrativa o del particular en ejercicio de
funcién administrativa, debidamente comprobado y alejado de los propésitos de esta funcion, e impulsado por
intereses y fines privados, propios o de terceros, tiene relevancia para efectos de activar el aparato Jjudicial en
torno a Ia proteccion del derecho o interés colectivo de la moralidad administrativa”

# CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 4 de
noviembre de 2004, Exp. AP-2305- 01. C.P. Ricardo Hoyos Duque. En el mismo sentido, véase sentencia del
6 de octubre de 2005, Exp. AP-2214. C.P.: Ruth Stella Correa.
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el servicio, retirar equipos, ni programas de tecnologia e informacion de la institucion
hasta que haya garantia de la continuidad.

Que se oficiara a la Policia Nacional, para que garantice el cumplimiento de la
medida cautelar.

Que se socializara de manera urgente las nuevas condiciones laborales para todos
los trabajadores del Hospital y les sea permitido decidir si quieren continuar bajo
estas circunstancias.

La intervencion de la Secretaria de Salud Departamental para la implementacion
de un plan de contingencia que cubra todos los aspectos mencionados, en caso que
en las siguientes horas no exista resolucién.

El Despacho Sustanciador acogid dicha solicitud y decret6 la medida cautelar de
urgencia consistente en las siguientes ordenes:

- Ordenar al operador y terceros aliados abstenerse de retirar los equipos
técnicos necesarios para garantizar la continuidad del servicio de salud,
hasta tanto entre el nuevo operador a prestar el servicio.

- Ordenar al Representante legal del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina para que de manera inmediata adopte
fos mecanismos necesarios para garantizar la continuidad en la prestacion
del servicio de salud para toda la poblacion insufar.

- Dicho servicio entrafia: el principio de integralidad, lo que significa que,
ademas del servicio de salud propiamente dicho, urgencias, meédicos,
laboratorio, farmacia, uci efc sino también los de mantenimiento, aseo,
esterilizacion, vigilancia, recoleccion de residuos peligrosos.

- Vinculese a la Policia Nacional, al presente tramite de accion popular, la cual
se notificara de manera personal.

- Ordénese que preste la vigilancia necesaria, adopfando todas las medidas
necesarias para evitar incidentes en el Hospital Departamental.

- Vincularal tramite de la referencia, a la POLICIA NACIONAL, mediante su
representante legal o quien haga sus veces. En consecuencia nolifiquese por
el medio mas expedito.

Posteriormente, mediante auto calendado 15 de agosto de 2017, se orden¢ el
levantamiento de la medida cautelar respecto a la primera orden impartida mediante
auto de 31 de julio de 2017, esto es: “ordenar al operador y terceros aliados
abstenerse de retirar los equipos técnicos necesarios para garantizar la continuidad
del servicio de salud, hasta tanto entre el nuevo operador a prestar el servicio”.
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Sin embargo, siguié pesando sobre el Gobernador del Departamento Archipiélago
y la Policia Nacional, la medida consistente en:

Que el Representante legal del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina para que de manera inmediata adopte los
mecanismos necesarios para garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio de salud para toda la poblacion insular.

Dicho servicio entrafia: el principio de integralidad, lo que significa que, ademas del
servicio de salud propiamente dicho, urgencias, médicos, laboratorio, farmacia, uci
efc. sino también los de mantenimiento, aseo, esterilizacion, vigilancia, recoleccion
de residuos peligrosos.

- Que la Policia Nacional, preste la vigilancia necesaria, adoptando todas las
medidas necesarias para evitar incidentes en el Hospital Departamental.

Pese a que en esta demanda las pretensiones fueron inicialmente las antes
mencionadas, luego de ser decretada la medida cautelar de urgencia, se establecio
en audiencia publica celebrada el 21 de septiembre de 2017, la necesidad de
continuar con el proceso por cuanto el despacho interpreté que no se trataba
solamente de haber ordenado a las empresas responsables de no retirar los equipos
meédicos en el interregno de la terminacidén de un contrato y el inicio de otro con
nuevo operador del servicio, sino garantizar el derecho a la salud y vida digna de
todos los habitantes del territorio insular. En este mismo sentido, las demandantes
precisaron e! objeto de la demanda.

Ahora bien, después de escuchar a las partes en audiencia publica, se considerd
gue se habian hecho denuncias en el sentido de que no se estaba organizando el
servicio publico de salud, de manera eficiente y oportuna. Lo anterior, se traduce en
la inobservancia del principio de integralidad que debe garantizar el Estado
mediante la entidad territorial demandada en pro de la comunidad de las islas.

Las entidades demandadas en este proceso fueron:

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Secretaria de Salud Departamental,

IPS Universitaria,

Dinamica IPS,

Pro diagnostico IPS y

Salud Interglobal.

e ol

En este orden, la Sala considera que es importante identificar la naturaleza
competencia y funciones gue corresponde a las mencionadas entidades:
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=  El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
es una entidad territorial creada por la Constitucion y, como tal, goza de
autonomia para la gestidon de sus intereses dentro de los limites de Ia
Constitucion y la Ley. Entre sus funciones se encuentran las sefialadas en
el Art. 4 de la Ley 47 de 1993.

Como entidad territorial??, las de ejercer, conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad las competencias atribuidas a las entidades
territoriales y en especial al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, participar en las rentas nacionales y ejercer las competencias que
les correspondan asignadas por la ley.-

La Ley 715 de 2001, sefiala que es competencia de los departamentos, entre otras:

“Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y
con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que
resida en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud
publicas o privadas.-

= La Secretaria de Salud Departamental tiene como funciones las sefaladas
en el Decreto 0227 de agosto 29 de 2012, entre las cuales se resaltan las
siguientes:

- Adoptar, adaptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito
Departamental las normas, politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos del sector salud y de Sistema General de Seguridad Social en
Salud y realizar la coordinacion necesaria para lograr su mejor
funcionamiento, particularmente en la prestacién de los servicios de salud,

Formular, ejecutar y evaluar el Plan Territorial de Salud, de acuerdo con las
disposiciones vigentes,

Administrar el Fondo Departamental de Salud en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda de conformidad con lo estipulado en las normas
legales vigentes sobre la materia,

24Se entienden como entidades territoriales las personas juridicas, de derecho publico, que componen la divisién
politico-administrativa del Estado, gozando de autonomia en la gestién de sus intereses. Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. (art. 286 de la CN)
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Realizar las fabores de inspeccién, vigilancia y control de las instituciones
que presten servicios de salud, llevar su registro y cuando se encuentren
anomalias aplicas las medidas preventivas y correctivas previstas en la ley y
verificar su cumplimiento y

Coordinar, supervisar y controlar las acciones de salud publica que realicen
las Entidades Promotoras de Salud, las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud e instituciones relacionadas y demas entidades que
administran el régimen subsidiado y aquellas que hacen parte de los
regimenes especiales

= La IPS Universitaria de Antioguia

La IPS Universitaria, es una institucién prestadora de servicios de salud
perteneciente a la Universidad de Antioquia. Opera como una corporacién mixta sin
animo de lucro, conformada por la Universidad de Antioquia y la Fundacion de
Apoyo hacia esta misma.

Es una institucion de derecho privado y sin animo de lucro, que goza de autonomia
administrativa, técnica y financiera con el objeto de prestar los servicios de salud,
entendido como un servicio publico esencial y como parte integrante del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Actualmente la IPS Universitaria esta obligada para con el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a gestionar con plena
autonomia administrativa, técnica y financiera la prestacion de los servicios de salud
y manejo de la red hospitalaria en el Departamento, segun el objeto del contrato No.
1134 de 2017, que a la fecha se encuentra vigente.

=  Dinamica IPS

La sociedad Diagnéstico y Asistencia Medica S.A., igualmente conocida bajo la sigla
DINAMICA, es una institucién prestadora del servicio de salud con el objeto de la
prestacidn de servicios de asistencia medica y odontologica en todas las areas de
la salud humana, comprendiendo los servicios de consulta externa general y
especializada, en medicina diagnodstica y terapéutica, hospitalizacion, urgencias,
cirugia y examenes diagnosticos. Igualmente tiene como objeto la exportacion de
estos servicios a los paises que la comparia determine y la importacion o
produccion y venta de medicamentos, arrendamiento de prétesis y aparatos de
complemento terapéutico.
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= Pro-diagnoéstico IPS

Es una sociedad limitada con el objeto, la prestacion de servicios de salud en
general, atencién de pacientes desde el punto de vista clinico con énfasis en la
realizacion de ayudas diagnosticas y de examenes de laboratorio, tratamiento
medico y/o quirdrgico. Contratar con otras entidades o terceros la prestacion de
servicios de salud.

=  Salud Interglobal IPS

Es una sociedad cuyo objeto social es la prestacién de servicios-montaje-operar
medicina critica y cuidados intensivos adultos, neonatales intensivos basicos e
intermedios asi como hemodindmica y en especial actividades como: la
comercializacién, importacién y distribucién de equipos médicos y odontolégicos,
instrumental y suministros hospitalarios, medicamentos, material médico quirtrgico,
muebles para ropa médica, asesoria y consultoria en las diferentes areas de la
salud.

Excepciones respecto a esta primera demanda

El Departamento Archipiélago en su contestacion, propuso como excepcién de
merito, la denominada “inexistencia de la situacion alegada” 25

Falta de legitimacion en la causa por pasiva, por parte de la Policia Nacional.?

La empresa Diagnostico y Asistencia Médica DINAMICA S.A., propuso como
excepcion la inexistencia de la obligacién.?

En este orden de ideas, es preciso decir que respecto a la excepcion denominada
inexistencia de la situacion alegada propuesta por la entidad territorial, considera
esta Sala de Decision que luego de analizar el acervo probatorio dentro del presente
asunto, se encontraron probados los hechos que mas adelante se exponen, lo cual
da lugar a desestimar la misma.

Asimismo, respecto a la excepcidn de “Falta de legitimacion en Ia causa por pasiva’,
planteada por la Policia Nacional, este Tribunal debera desestimarla, toda vez que
de acuerdo a los argumentos de la entidad vinculada, alega que lo que aqui se
debate no es de su competencia y respecto a ello, es de anotar que, la indicacién
en la demanda de los presuntos responsables de la amenaza o vulneracién que se

B Ver fls. 92-94 del Cdno. Ppal. del expediente
% Yer fls. 104 -106 ibidem
¥ Ver fls. 112-129 ibidem
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aduce, no implica per se la existencia de responsabilidad pues ello es objeto de
prueba que se analiza en la sentencia; de manera que la legitimacién por pasiva no
depende de la demostracion de responsabilidad, sino que se entiende a partir de la
imputacion o relacion que existe entre el demandado y los hechos o conductas
referidos en una demanda o entre aquel y su participacién real en la causa de tales
hechos y conductas.

Sobre el punto, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado ha precisado:
‘La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina
desde dos puntos de vista: de hecho y material. La legitimacion de hecho es la
relacién procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal; es decir es una inferrelacion juridica que nace
de la imputacion de una conducta en la demanda, y de la notificacién de ésta al
demandado; quien cita a otro y le atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y le atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva desde la notificacion
del auto admisorio de la demanda. En cambio la legitimacién material en la causa
alude a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen
de la formulacion de la demanda, independientemente de que haya demandado o
no, o de que haya sido demandado o no. Por tanto todo legitimado de hecho no
necesariamente estara legitimado materialmente, pues so6lo lo estan quienes
participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la formulacion de la
demanda. En la legitimacion en la causa material sélo se estudia si existe 0 no
relacion real de la parte demandada o demandante con la pretension que se le
atribuye o la defensa que se hace, respectivamente. En altimas la legitimacioén
material en la causa o por activa o por pasiva es una condicion anterior y necesaria,
entre ofras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al
demandado. 28

Por otro lado, sobre la excepcion de inexistencia de la obligacion, planteada por
DINAMICA S.A., considera este Tribunal que no le asiste derecho a la parte
demandada, por cuanto las obligaciones de cada una de las entidades y empresas
vinculadas al presente proceso, son en virtud de la ley y las condiciones
contractuales en que fueron contraidas en relacién con la prestacion del servicio de
salud en el Departamento Archipiélago, razén por la cual, segun las pruebas
recopiladas y que obran en el plenario, mal haria esta Sala predicar acerca de la
inexistencia de alguna obligacién, si las mismas fueron impuestas mediante
contratos y convenios suscritos, que mas adelante se detallaran.

ZCaonsejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera Consejera ponente: Martha Sofia
Sanz Tobén Bogota, D.C., once {11) de octubre de dos mil seis (2006)
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De las pruebas a tener en cuenta frente a estas pretensiones:

Declaraciones de las demandantes visibles afls. 8,10, 11, 12, 13,14, 15y 16
del Cdno. Ppal. del expediente

Certificado de existencia y representacion legal de Salud Interglobal IPS
S.A.S. (fls. 33-39 ibidem)

Balance general 31 de diciembre (fls. 58-61 ibidem)

Certificado de existencia y representacién de la empresa Salus Global
Partners GC S.A.S. (fls. 61-64 ibidem)

Fotocopia de documento de constitucion de Unidn Temporal (fls. 70-79
ibidem)

CD que contiene relacion de examenes de laboratorio efectuados por
Dinamica IPS (fi. 154 ibidem)

Certificado de existencia y representacion legal de Dinamica IPS. (fls. 179-
200 ibidem)

Acta de audiencia pacto de cumplimiento de fecha 22 de septiembre de 2017
{fls. 203-211 ibidem)

Certificado de existencia y representacion de Pro-diagnostico Ltda. (fls. 218-
223 ibidem)

Acta de entrega de servicio laboratorio clinico y servicio transfuncional
Hospital San Andrés Isla y Laboratorio Ciinico de Providencia. (fls. 235-263
ibidem)

- Fotocopia del contrato interadministrativo No. 1134 de 2017 (fls. 275-278
ibidem)

Fotocopia de a promesa de inclusion de miembros a fsfands Health UT (fls.
279 y 280 y al dorso ibidem}

Fotocopia del Acta de terminacion de la UT Isfands Health mediante reunién
extraordinaria de fecha 26 de octubre de 2017 (fls. 323 y 324 ibidem)

Acta de negociacién-pago global prospectivo régimen contributivo (fls. 325 y
326}

Acta No. 01 eleccion de representante legal de la Unién Temporal Islands
Health (fls. 337 y 338)

Certificado de existencia y representacién de la Entidad Promotora de Salud
Sanitas S.A. (fls. 594-610 del Cdno. Ppal. No. 2}

Contrato de condiciones uniformes de servicios de asistencia en salud de
fecha 12 de octubre de 2012 (fls. 625 y 626 ibidem)

Acta de audiencia de pacto de cumplimiento No. 008-2018 celebrada en
fecha 26 de abril de 2018. (ver fls. 784-802)

Acta de visita al Hospital Local de Providencia (ver fl. 816 ibidem)

Prueba de oficio mediante informe dirigida al representante legal del
Departamento Archipiélago, a la IPS Universitaria y a las Entidades
Promotoras de Salud-EPSS, decretada en audiencia celebrada el 26 de abril
de 2018
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Acta de inicio de contrato Interadministrativo No. 1134 de 2017.

Contrato de prestacion de servicios suscritoc con Salus Global con sus
respectivos otro si, quien al ser el contratante del personal asistencial, presté
los servicios de salud en favor de la IPS hasta el 30 de noviembre de 2017.
Contrato de prestaciébn de servicios de laboratorio clinico, firmado por
Bienestar IPS e IPS Universitaria, servicios prestados durante los meses de
octubre y noviembre de 2017.

Acta de inspeccion judicial llevada a cabo el 18 de diciembre de 2017

Acta de diligencia No. 001-18 de verificacion de cumplimiento medida
cautelar realizada en fecha 09 de febrero de 2018

Acta de diligencia No. 005-18 de verificacion de cumplimiento medida
cautelar realizada en fecha 02 de marzo de 2018

Informe presentado por el Departamento Archipiélago mediante escrito
visible a fl. 1053 del Cdno. Ppal. No. 4, con 6 CDS anexos

Informe presentado por la EPS Sanitas mediante escrito visible a fls. 1152-
1158 con CD anexo

Informe de la Nueva EPS visible a fls 1159- 1191 ibidem (ver también fls
1234- 1263 en original)

Valoracion de dichas pruebas

Ante la inminente terminacion del contrato suscrito entre el Departamento
Archipiélago y la IPS Universitaria, para la prestacion del servicio de salud y el
manejo de la red hospitalaria de San Andrés y Providencia Isias, el Despacho,
dispuso escuchar en declaracién a las actoras, donde se pudo constatar lo
siguiente:

La ciudadana Edna Rueda Abraham a la pregunta formulada por el despacho
“Sirvase hacer un relato breve de los hechos que son materia de la presente
demanda”, contesté: “La gobernacion y la IPS Universitaria, después de largas
negociaciones y la inicial negativa de la IPS a continuar operando en el Archipiélago,
determinaron que a partir del primero (1°) de agosto, segtn lo que se nos informé
en ese momento, iba a continuar la Administracién asociandose a la Unidn Temporal
de Otfras Instituciones Prestadoras de Salud. Al cumplirse el plazo, llegado el
primero (1) de agosto, después de ser notificados todos los empleados del Hospital,
los aliados, fos proveedores de la terminacion del contrato no hay en este momento
ninguna férmula para fa continuidad de la prestacién del servicio, no hay contratos
de médico, generales y especialistas, enfermeras jefes y auxiliares, conductores,
camilleros, personal de farmacia, personal de aseo, personal de alimentacion,
personal de mantenimiento, instrumentadores y administrativos, tampoco hay
continuidad en la prestacion de los servicios de imagenologia, laboratorio y farmacia
y ante esta eventualidad, los aliados que operaban estos departamentos
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comentaron su retiro y el de los equipos con los que trabajaban, dejando al hospital
sin posibilidad de operar.

A la pregunta, “Informe, si lo sabe, si definitivamente los actuales prestadores no
van a continuar con el servicio de salud”, contestd: “Los terceros afiados han sido
informados de la suspension de su contrato y actian en correspondencia, si existen
nuevos aliados no los conocemos y no han realizado un empalme técnico a esta
hora’.

Sobre la solicitud de informar al Despacho, si el Gobernador Departamental y el
Secretario de Salud conocen de esta situacién: Contesté: “El Gobernador debe
conocer a través de su Secretario de Salud quien presidié una reunion el 28 de julio
con la asistencia de la mayoria del personal asistencial, donde comenté que él se
ocuparia de corresponder a la comunidad en un plan de contingencia’.

Finalmente, a la pregunta “Por qué considera que se debe acceder al decreto de
una medida cautelar en la forma en que fue pedida con la demanda”, contesto: “Para
garantizar la continuidad en la prestacién del servicio de laboratorio, imagenologia
y UCI hasta que se realice el empalme técnico y asistencial adecuado con quien
sea que sea el nuevo operador”?®

La sefiora Olga Dickens Buenhombre por su parte, a la pregunta: “Sirvase informar
al Despacho como demandante en qué calidad comparece para solicitar la
proteccion de los derechos colectivos invocados”, Contesté: “Estoy como una
ciudadana preocupada por la situacion del Hospital Departamental, que toda vez
que hoy 31 de julio de 2017 a las 11.59 de la noche finaliza el contrato
interadministrativo celebrado entre la IPS Universitaria de Medellin y la Gobemacion
de San Andrés’.

Sobre el relato de los hechos que dieron lugar a la accién constitucional que nos
ocupa, manifestd: “Desde enero de 2017 la IPS manifesté su decision de liquidar el
contrato 540 de 2012, meses después la IPS insistio en su decision de no continuar
con el contrato, no obstante, después de varios acuerdos y reuniones con el
Ministerio y Gobernacion decidié continuar pero como gestora de los setvicios de
salud, es asi como el 27 de julio de 2017 tuvimos conocimiento que se firmé un
nuevo contrato interadministrativo entre la IPS y el Departamento, esa informacion
nos la dio el Secretario de Salud en una reunién que hubo el 28 de julio del presente
afio, en el auditorio del Hospital, en esa nueva figura de la IPS como Gestora, ella
tiene autonomia administrativa y financiera para decidir como operar el hospital.
Hemos escuchado que no esté definida la figura por medio de la cual va a operar el
hospital, lo que nos preocupa es que hoy finalizan los contratos de empleados,

2 Verfls. 12 y 13 del Cdno. Ppal. No. 1
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afiliados, aliados y contratistas y dentro de esas contrataciones se encuentran los
servicios de laboratorio, imagenologia y UCI, al no existir esa figura del operador no
hay quien realice los contratos de todos los servicios del Hospital v los contratistas
aliados que hoy se les acaba también el contrato a las 11:59 p.m., han mandado a

sus funcionarios a retirar los equipos y programas que se encuentran instalados en
el Hospital.

El peligro es inminente de la violacion de los derechos a la salud de todo el
Archipiélago, tanto de San Andrés como de Providencia al no contar con las
vinculaciones laborales del personal asistencial y administrativo para las atenciones
medicas de la poblacién, al no contar con equipos para la resolucion de los
diagnostico a los usuarios que lleguen al hospital, no tenemos equipos para
reemplazar los equipos o soffware que se deban relirar, los aliados que van a salir
no tienen con quien hacer un empalme porque no se han podido suscribir los nuevos
contratos.

Respecto a la pregunta “si definitivamente los actuales prestadores no van a
continuar con el servicio de salud”, contesté: “Lo sabemos porque a fodos los
aliados le fueron presentadas formalmente la carta de terminacion de los contratos
a 31 de julio, y en el dia de hoy, en las horas de la mafiana, se presentaron en las
instalaciones del hospital los funcionarios de la empresa prodiagnéstico, y un
funcionario de la empresa dinédmica a manifestamos las instrucciones de retirar los
equipos y software, ademas los administradores de la UCI nos manifestaron
verbalmente que la instruccién es llevarse los equipos y si no se llega a un acuerdo
con el nuevo operador de la UCI, desmontar todas las mejoras que se han hecho
en la Unidad.

Finalmente, al contestar la pregunta, “Por qué considera que se debe acceder al
decreto de una medida cautelar en la forma en que fue pedida con la demanda”,
sefialé que: “Por qué esta mariana tuvimos conocimiento de las instrucciones claras
de los funcionarios de las empresas a las que se les termina el contrato hoy a las
11:59 de que todas las gestiones ya fueron adelantadas para retirar los equipos, y
cuando ello ocurra, toda la poblacion del Departamento va a estar desprotegida, y
por el lado de los médicos y enfermeras, para el dia de manana no cuentan con un
contrato, no se ha podido elaborar siquiera un cuadro de turnos, estamos sujetos al
sentimiento de buena voluntad y colaboracién de los profesionales de la salud que
quieran asistir mafiana a atender a la poblacién de manera voluntaria, sin la certeza
de que ese trabajo les sera reconocido, por cuanto tiempo va a ser, desprotegidos
en seguridad social. Por el lado de mantenimiento e infraestructura no se contara
con servicio de vigilancia, servicio de aseo, recoleccion de residuos hospitalarios,
alimentacion para los pacientes, mantenimiento en general de la
infraestraestructura del hospital, esterilizacién, el personal administrativo y los
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especialistas tampoco tienen contrato, no hay agenda de consulta externa”. (Cursiva
fuera del texto)

Con base en lo anterior y con el fin de verificar si se estaba garantizando el servicio
publico de salud de manera eficiente y oportuna en el territorio insular, atendiendo
al principio de integralidad de dicho servicio, el Magistrado Sustanciador decreto
una inspeccion a cada una de las dependencias del Hospital Departamental
“Clarene Lynd Newball’, que se llevé a cabo dia 18 de diciembre de 2017, con
citacion de todas las partes involucradas asi como el Ministerio Publico. (Escuchar
audio y ver registro)

En la mencionada, diligencia el Secretario de Salud, respecto al area de laboratorio,
ante la inquietud formulada por el Despacho por la escases de sangre y si habia la
posibilidad de tener unidades permanentes en el stock de acuerdo al uso historico
en el Hospital, manifesté: “Un Banco de Sangre no es autosuficiente y por eso debe
subsidiarse, lo que se ha sugerido a la administracién deparfamental es que se
contrate con un buen centro o homocentro para las dotaciones y/o utilizacion diaria
con porcentajes mayores”. Para la fecha de realizada la inspeccion se informé sobre
el contrato de microbiélogas con el operador Salus Global Partners G.C. S.A.S.

Al verificar el area de cirugia, la Jefe encargada de dicha area manifestd que:

“al dia de hoy estamos trabajando a media marcha, hay unos faltantes como
trilumen, peréxido, trompas de agua para trauma de torax, bupivaina, batas
quirargicas, entre otros’ .-

El Director de turno del Hospital Departamental, afirmé que, “para la época habian
llegado a la isla 32 toneladas de insumos y medicamentos mediante el vuelo de la
Fuerza Aérea y por la empresa de mensajeria Deprisa 90 cajas que hacian el 68%
de la totalidad de reposicion”.

Por otro lado, en el area de esterilizacion se informé al despacho, sobre los faltantes
de autoclave de peréxido que se usa para esterilizar en las cirugias laparoscopicas,
paquete de ropa y detergente enzimatico.

En el area de lavanderia, se observaron deficiencias por cuanto las lavadoras y
secadoras no correspondian ni t&cnica ni por capacidad a las que se utilizan en un
Hospital, ante lo cual, el secretario de salud de turno, explicé que en el proceso de
liquidaciéon del convenio anterior-540 de 2012-, uno de los pendientes es que la IPS
Universitaria entregue las lavadoras industriales que hacen falta.

El secretario de salud, continuando con el recorrido, hizo alusién al plan bienal,
sefialando que “a parte de los 1.900.000.000% que es la cobertura para las
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necesidades del Hospital Clarence Lynd Newball, 2.500.000.0008 seran destinados
para la compra de insumos tales como 100 camas y colchones entre otros equipos
medicos especializados, que 1.900.000.000% seran destinados al mantenimiento de
la infraestructura, adicional a elfo 1000.000.000, que aporta el Departamento’.-

El Magistrado en la diligencia, solicité que se aportaran los contratos que sustentara
las afirmaciones y declaraciones hechas de viva voz en la diligencia por el
funcionario, sea en la misma audiencia o posteriormente, allegandolos al Tribunal,
sin embargo, la documentacion solicitada, nunca se aport6 al expediente.

El Despacho también tuvo oportunidad de inspeccionar el piso superior de la
edificacién donde funcionan actualmente, las 4areas de medicina interna y
psiquiatria, donde se pudo observar que hay enfermos mentales con
hospitalizacién, con todo lo que esto apareja, en seguridad para las enfermeras y
empleados y para los mismos pacientes; también se constatd que las camas y
colchones se encuentran totalmente deterioradas, y el personal de enfermeria no
cuenta con un espacio apropiado para realizar debidamente sus actividades
laborales ni para descansar.

Posteriormente, el dia 09 de febrero de 2018, con el fin de verificar el cumplimiento
de las medidas cautelares decretadas dentro del proceso radicado bajo el No. 88-
001-23-33-000-2017-00059-00, el Despacho realizé otra inspeccion a las
dependencias, haciendo un nuevo recorrido por las instalaciones del Hospital
Departamental “Clarence Lynd Newball Memorial Hospital’, de manera ordenada,
por areas y/o dependencias, con el acompafiamiento de todos los intervinientes en
la diligencia asi como la representante del Ministerio Publico. :

En todas las dependencias se escucharon las observaciones por parte del personal
que presta el servicio. (Escuchar audio y ver video)

Luego de realizar el recorrido por las instalaciones del Hospital Departamental
“Clarence Lynd Newball Memorial Hospital” y teniendo en cuenta que las érdenes
judiciales que se verificaron consisten en la continuidad de la prestacion del servicio
de salud de manera integral y el suministro de insumos y medicamentos para el
normal funcionamiento de todas y cada una de sus areas y dependencias, a
continuacion se relacionan los siguientes hallazgos:

En el area de Urgencias se observaron faitantes de elementos de limpieza tales
como: Jabdén para lavado de manos en cada estacién de enfermeria, bafio y
lavadero de manos + Agua corriente + Toallas de papel para secado de manos y
Clorhexidina para lavado de piel y desinfeccion.
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Respecto aquellos medicamentos para el manejo de dolor en pacientes no se
encontraban a la fecha los siguientes: Morfina en ampollas, para manejo del dolor
agudo, manejo del edema pulmonar agudo, Hioscina en ampollas de 20 miligramos,
Nitroprusiato de Sodio en ampollas, para uso Intravenoso, Labetalo! en ampollas,
para uso intravenoso.

Para el manejo de la arritmia de alto riesgo se encontraron en el laboratorio los
medicamentos respectivos pero en cantidades insuficientes.

Para el manejo de emergencias hipertensivas se observo el desabastecimiento por
el laboratorio de Nitroprusiato de Sodio en ampolias, para uso Intravenoso y faltante
de Nitroglicerina en ampollas, para uso Intravenoso.-

Dentro del proceso para el manejo de falla ventilatoria, el Hospital Departamental
para la fecha de la diligencia no contaba con: Salbutamol Inhaladores para uso
inhalado e Hidrocortisona en ampollas para uso intravenoso como tampoco,
Succinilcolina ampolla.

Asimismo, se observaron faltantes de medicamentos necesarios para procesos de
trauma tales como: Xilocaina jalea para sondas, Xilocaina 1% en Ampule pack,
Acido Tranexamico ampollas 500 mgrs y Equipos de Microgotero.

Para el tratamiento de pacientes en estado de chogue no se contaba con Dopamina
ampollas y tampoco Adrenalina en ampollas.

Sobre los antibioticos habituales no se encontré Ciprofloxacina en ampollas y
cantidades insuficientes de medicamentos necesarios como: Piperacilina—
Tazobactam.

En el stock del laboratorio del Hospital “Clarence Lynd Newball Memorial Hospital’
no se hallaron los insumos para sutura de heridas.

En el area de servicio ambulatorio-consulta externa, se tomaron como referencia
algunos medicamentos que basicamente se requieren para el funcionamiento
normal diario de dicha dependencia, encontrando muchos medicamentos faltantes,
entre los cuales tenemos: Acetaminofén + codeina tab x 325-8 mg, Acetato de
medroxiprogesterona tableta 5 mg, Acido ursodesoxicolico {(eq. A ursodiol) (r)
tableta o capsula 250 mg, Acido valproico jarabe, Aflibercept (eq. A 40 mg/mi)
solucién inyectable 2 mg/0.278 mi, Albendazol suspension, Alendronato tab x 70
mg, Alprazolam 0,5 mg, Amantadina tab x 100 mg, Amoxicilina cap x 500 mg ,
Cilostazol tableta 100 mg, Cinta indicadora de glucosa en sangre tiras x 10,
Ciprofloxacina tableta 250 mg, Citicolina tableta recubierta 500 mg, Clonazepan x
2 mg tabletas, Cromoglicato 4% sin oft, Oxido de zinc crema 10 %/57 g, Diclofenaco
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ampolla x 75 mg, Difenhidramina capsula 50 mg, Enalapril tab x 5 mg, Enoxoparina
x 40 mg, Ensure liquido alimento, Entacapone/ievodopa/carbidopa, Eritromicina (eq.
A 5%) suspension oral 250 mg/5ml/60 ml, Estrogenos conjugados, Fampridine fab
x 10 mg.

En el area de cirugia, observamos los siguientes insumos y medicamentos faltantes:
Bata paciente nifio, Bata quirargica grande con pufio de tela, Campo fenestrado
quirtrgico, Cortina de barfio, Paquete de laparotomia, Venda de yeso 3 x 5 yardas,
Venda de yeso 4 x 5 yardas, Indicador biolégico para sterrad und cyclesure 24 -
fohnson y johnson (autoclave peroxido), Guia o estilete para entubacion adulto y
pediatrico, Vaselina pura u.s.p, Klorkleen, Apdsito algodén rama y gasa 20 x 40
estéril, Catéteres, Aguja anestesia espinal adulto punta de lapiz n. 27g, Lidocaina
sin epinefrina carpula sin inyectable 2%/1,8 mi, Lidocaina sin epinefrina liquida 1
%/10 mil, Aguja para anestesia de plexos 24 x 25 mm, Cera para huesos sobre x
2.5g, Prolene 1 ct1, Nylon aguja cortante de ningun tamafio e Indicador biologico
para sterrad und ref. 14324 -

En medio de la diligencia de verificacion, se presentaron denuncias publicas por
parte de los pacientes, quienes se encontraban en las diferentes areas del Hospital
Departamental, en condicion de usuarios, los cuales solicitaron al Magistrado
Ponente, que se les permitiera un espacio para intervenir y poderse manifestar, a lo
cual se accedi6 por considerar que se trata de temas refacionados directamente con
la prestacion del servicio publico de salud, el cual es objeto del medio de control que
ocupa la atencién de esta corporacion. (Ver registro fotogréafico y video-grabacion)

Luego de ser escuchados, tanto pacientes, empleados, enfermeras, meédicos y
lideres de la comunidad etc., en sus diferentes quejas, que van desde la prestacién
del servicio propiamente dicha, la insuficiencia de insumos y medicamentos, al
compra dia a dia de elementos necesarios para cualquier procedimiento médico, la
mala disposicion de los residuos hospitalarios peligrosos, el desorden y desgreno
administrativo, el incumplimiento en el page de salarios y prestaciones sociales, de
la desvinculacién arbitraria de empleados etc., todo lo cual motivd al Despacho a
poner en conocimiento del Ministerio de Trabajo a través de la Oficina Territorial
San Andrés, para que procediera con las investigaciones pertinentes en aras de
establecer la existencia de presuntas irregularidades respecto a la relacion laboral
de los empleados y personal médico que prestan sus servicios al Hospital bajo la
administracion de Salus Global Partners S.A.

Aunado a lo anterior, el Hospital no cuenta con un laboratorio éptimo que preste los
servicios clinicos necesarios a toda la poblacion, tales como Banco de Sangre,
Inmunologia, Hematologia, Microbiologia, Parasitologia, entre otros y segun las
declaraciones rendidas dentro de la diligencia de verificacion realizada el area, no
es auto-suficiente y no cumple con los estandares para atender casos de extrema
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urgencia, para lo cual debe subsidiarse por parte del Departamento y contar con un
plan de contingencia efectivo, en caso de catastrofes o desastres naturales muy
previsibles en esta area del caribe.

De acuerdo con las visitas realizadas y antes relacionadas, quedé demostrado
durante el tramite 1.1., la omisién por parte de las entidades demandadas, frente a
la prestacién del servicio de salud en el Hospital “Clarence Lynd Newbalf', toda vez
que por inmediacion de la prueba, el despacho directamente percibi6 el menoscabo
y deterioro de las instalaciones e infraestructura del Hospital Departamental, la falta
de insumos y medicamentos basicos para su normal funcionamiento y el estado
precario en que trabaja el personal médico, de enfermeria y servicios generales,
concluyendo que no solo existe una clara violacién a los derechos colectivos de la
poblacion sino también, aquellos derechos fundamentales inherentes al ser
humano. para el goce de la vida en condiciones dignas, desde el ambito de su salud
fisica y mental de la poblacion.

Por lo dicho en precedencia, se emitiran las siguientes 6rdenes:

Al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia v Santa Catalinay a la
IPS Universitaria de Antioguia

A la entidad Territorial, que establezca una Mesa de trabajo interdisciplinaria donde
se realice una evaluacion juridica, técnica, administrativa, economica y financiera
con el fin de que se defina, disefie y ejecute el modelo de salud para la prestacion
del servicio de salud en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Por otro lado, se ordenara al Departamento y a la IPS Universitaria de Antioquia,
que con la notificacién de este proveido, se garantice la prestacion del servicio de
salud de forma oportuna, continua y eficiente para toda la poblacion insular.

Dicho setvicio entrafa; el principio de integralidad, lo que significa que, ademas del
servicio de salud propiamente dicho, urgencias, médicos, especialistas, laboratorio,
farmacia, uci etc., sino también los de mantenimiento, aseo, esterilizacion,
vigilancia, recoleccion de residuos peligrosos.

Sequnda demanda 1.2

En la demanda presentada por la ciudadana Josefina Huffington Archbold, solicita
que se reivindiquen y protejan a la comunidad étnica raizal e insular, el derecho
humano, fundamental y colectivo a la salud, acceso a los servicios de salud de
manera oportuna y continua, presuntamente vulnerados por actuaciones vy
omisiones de las entidades demandadas.
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Trae como pretensiones de su demanda, las siguientes:

“Se ordene al Ministerio de la Proteccién Social, constituir la IPS Hospital Local de
Providencia, con un nivel de complejidad 1l, adscrita al orden municipal, que perciba
los recursos del Sistema General de Participaciones y demas fuentes de
financiacién establecidas en la ley.

Asimismo, que se ordene al Ministerio de Salud, expedir la reglamentacion para la
creacion de una Administradora Raizal de Salud, para la poblacion de Providencia
y Santa Catalina.

Que se anule y deje sin efectos el contrato interadministrativo 1134 de 2017, en lo
concerniente a la contratacion de los servicios de salud en el municipio de
Providencia y Santa Catalina suscrito entre la Gobernacién del Departamento y la
UT Island Health.

Que se elabore un plan para reactivar los centros satelitales de salud de San Felipe
y Bottom House, que debe incluir a su vez, un plan para salvaguardar y restablecer
el uso de la medicina tradicional de la isla. Este plan debe ser dirigido por la entidad
territorial municipal y desarrollada en conjunto con el Ministerio de la Proteccion
Social.

Que se ordene al Ministerio de la Proteccion Social, elaborar de manera concertada
con la comunidad raizal a través de sus estamentos sociales, un perfil
epidemioldgico bajo el enfoque étnico diferencial contemplado en el Plan Decenal
de Salud, que evalle y determine el estado de riesgo colectivo en salud para la
comunidad raizal de Providencia y Santa Catalina y los residentes. Dicho estudio
debe incluir i) un plan de administracion del riesgo y un plan de seguimiento,
monitoreo y evaluacion del riesgo en salud, i) planes de rehabilitacién en salud
orientados a las necesidades especificas de la comunidad y desarrolladas para el
contexto sociocuitural y geografico especifico, iii} control de roedores y plagas iv}
conformacion de redes sociales y comunitarias para la salud v) centros de escucha
y un plan de informacion y educacion en salud.

Las entidades demandadas en este caso fueron:

Nueva EPS

IPS UT Health Island

Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
Superintendencia de Salud

Secretaria de Salud del Departamento Archipiélago
Alcaldia Municipal de Providencia

S o
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Siguiendo con el orden metodolégico, en cuanto a la naturaleza, competencia y
funciones de las anteriores demandadas tenemos:

=  Municipio de Providencia

Al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios pUblicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes®.

Corresponde al municipio ademas, cumplir con las funciones determinadas en la
Ley 136 de 1994y Ley 1551 de 2012.-

= Nueva EPS

La NUEVA EPS3' es una Sociedad Anénima constituida mediante la escritura
pUblica No. 753 del 22 de marzo de 2007, que surge como Entidad Promotora de
Salud del régimen contributivo, a través de la Resolucion No. 371 del 3 de abril de
2008 de la Superintendencia Nacional de Salud.

Las Entidades Promotoras de Salud _EPS- en el Sistema de Seguridad General
Social en Salud —~SGSSS—, son aquellas encargadas de brindar servicios médicos
a la poblacién afiliada, pueden ser de caracter publico o privado. Se contemplan
como un servicio publico esencial y se rigen, igual que el Sistema de Seguridad
Social Integral, bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidandad,
integralidad, unidad y participacion. Su funcion esencial consiste en garantizar a sus
afiliados la prestacién oportuna, eficiente y de calidad de los servicios mencionados,
ya sea directamente o a través de terceros.

En resumen, las Entidades Promotoras de Salud, EPS, son las encargadas de hacer
la afiliacion, el registro de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y el recaudo de los aportes que trabajadores y empleadores deben hacer por
ley para acceder al servicio.

= |PS UT Health Island

Sobre la UT Island Health demandada por la ciudadana Josefina Huffington, es
menester de esta Sala aclarar que pese a no existir actualmente al momento de su

30 Art. 311 defaCN
3 Articulo 177 de la Ley 100 de 1993
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constitucion legal, se propuso que asumiera la operacion del servicio de salud en el
Hospital Departamental, por lo tanto se hace la siguiente descripcién:

A los 31 dias de julio de 2017 se reunieron: E! representante legal de la sociedad
denominada Salus Global Partners GC S.A.S., la representante legal de la IPS
Universitaria y el representante legal del Centro Oftalmolégico Lynd Newball S.A.S.,
acordando constituir una Unién Temporal denominada “Islands Health UT".

Salus Global Partners GC S.A.S., con una participacién en porcentaje del 72, 5%.
Por su parte, el Centro Oftalmol6gico Lynd Newball S.A.S., con una participacion en
porcentaje del 5.5%.

La IPS Universitaria finalmente, con la participacion en un porcentaje del 22%.

La duracién de esta Union Temporal se pactd por cuatro (04) afios mas tres (03)
meses y se comprometieron los miembros a mantener vigente la Unién Temporal
constituida minimo durante los dos (02) primeros afios para prestar el servicio objeto
de la misma.

Segun Acta de fecha 26 de octubre de 2017, visible a fi. 294 del cuaderno principal,
mediante reunion extraordinaria los miembros de la UT “Isfand Health UT’ y los
invitados promitentes miembros declararon paz y salvo por las obligaciones
derivadas de la existencia de la UT y la dieron por terminada, surtiendo efecto a
partir del 26 de octubre de 2017.

Posteriormente, a los 31 dias de octubre de 2017 se reunieron: El representante
legal de Salus Global Pariners GC S.A.S. y la representante legal de la Institucién
Prestadora de Servicios de Salud de la Universidad de Antioquia IPS Universitaria,
quienes constituyeron una unién temporal de conformidad con e! numeral 2 del Art.
7° de la Ley 80 de 1993, con el objeto de manera independiente la prestacion de los
servicios de salud de baja, mediana y alta complejidad a los habitantes y visitantes
del Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La duracion de la Union Temporal fue de once {11) meses, dieciocho (18) dias, a
partir del 01 de noviembre de 2017. En todo caso, los miembros se obligan a
mantener vigente la Unién Temporal constituida durante la duracién del contrato a
suscribir con la entidad promotora de salud.

=  Ministerio de Salud y Proteccién Social
El Ministerio de Salud y Proteccién Social es la cabeza del Sector Administrativo de

Salud y Proteccidon Social y tendra como objetivos, dentro del marco de sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica
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publica en materia de salud, salud publica, promocion social en salud. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara, coordinara, regulara y evaluara el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos
Laborales, en lo de su competencia, adicionalmente formulara, establecera y
definira los lineamientos relacionados con los sistemas de informacién de la
proteccién social.3?

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigira, orientara, coordinara y evaluara
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos
Profesionales, en lo de su competencia, adicionalmente formulara establecera y
definira los lineamientos relacionados a con los sistemas de informacion de la
Proteccioén Social.

Ademas de las funciones determinadas en la Constitucién Politica y en el articulo
59 de la Ley 489 de 1998, cumplira las sefialadas en el Decreto 4107 de 2011.33

=  Superintendencia de Salud

La Superintendencia Nacional de Salud, como cabeza del Sistema de Inspeccion,
Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud, es una
entidad de caracter técnico adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

La Superintendencia Nacional de Salud ejercera las funciones sefialadas en el
Decreto 2462 de 2013.34

$Decreto Namero 780 de 2016

1. ¥ Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos del Sector
Administrativo de Salud y Proteccion Social.

2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia de
Salud y Proteccion Social.

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas y proyectos del
Gobierno Nacional en materia de salud, salud publica, riesgos profesionales, y de centrol de los riesgos
provenientes de enfermedades comunes, ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas,
grupos, familias o comunidades.

4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucién y evaluar estrategias de promocion de la salud y la calidad de
vida, y de prevencién y control de enfermedades transmisibles y de las enfermedades crénicas no
transmisibles.

5. Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud poblica.

6. Formular, adoptar y coordinar las acciones del Gobierno Nacional en materia de salud en situaciones de
emergencia o desastres naturales.

34

1. Dirigir, coordinar y ejecutar las politicas de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.
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De las pruebas recaudadas:

Acta de visita al Hospital Local de Providencia y Santa Catalina Islas en fecha
septiembre 15 de 2017.

Comunicado a la opinion publica acerca de la situacion de salud en
Providencia y Santa Catalina Isla.

Informe final del ciclo Il de auditoria a los procesos del régimen subsidiado
en salud, publicado en octubre de 2017.

Peticion respetuosa de la veeduria ciudadana a la Unién Temporal- UT
Health Island”,

Quejas por parte de los usuarios

Respuesta de peticion por la Secretaria de Gestién y Desarrollo Social
Copia de la Resolucién 602 de la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina
Copia Resolucion No. 143 de la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina
Ordenes de pago del Régimen Subsidiado

Denuncia desabastecimiento de la farmacia

Soportes de envio de los resultados de auditorias a las entidades auditadas
Soportes de envio de los resultados de auditorias a las entidades de
vigilancia y control del sistema de salud

Escrito con firmas de ciudadanos manifestando su inconformidad con la
prestacion del servicio de salud

Excepciones de esta demanda

La entidad territorial-Departamento Archipiélago, propuso como excepcion /a
inexistencia de la situacién alegada, por considerar que actualmente el servicio de
salud que presta el Hospital de Providencia, esta siendo garantizado, contando con
el personal médico, técnico, asistencial y administrativo necesario para la operacién
y la prestacién del servicio.

2. Emitir instrucciones a los sujetos vigilados sobre la manera como deben cumpiirse las disposiciones
normativas que regulan su actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el
cumplimiento de tales normas y sefialar los procedimientos para su cabal aplicacion.

3. Inspeccionar, vigilar y controlar la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacion, flujo,
administracion y aplicacién de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

4. Inspeccionar, vigilar y controlar el Sistema General de Seguridad Social en Salud, propendiendo que
los actores del mismo suministren la informacién con calidad, cobertura, pertinencia, oportunidad,
fluidez y transparencia.

5. Ejercer inspeccion, vigilancia y control en las entidades territoriales, en lo relacionado con el ejercicio
de las funciones que las mismas desarrollan en el ambito del sector salud, tales como el aseguramiento,
la inspeccion, vigilancia y control y la prestacion de servicios de salud, de conformidad con sus
competencias y en los términos sefialados en la normativa vigente,
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La Superintendencia de Salud por su parte, de conformidad con el numeral 3° del
Art. 175 del CP.ACA., propuso las excepciones de inepta demanda por ausencia
.de cargos imputables a la entidad, falta de sefalamientos, hechos acciones y
omisiones, falta de legitimacion en la causa por pasiva, inexistencia de Ia obligacion
y la denominada excepcién genérica.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de su apoderada judicial, invoca
la improcedencia de Ia accion, por considerar que los hechos que motivaron la
presente accion popular, no configuran los presupuestos procesales para acudir a
este tramite constitucional.

Propone asimismo, la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, la
inexistencia del dafo contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos invocados y la innominada.

El Alcalde del municipio de Providencia, en el escrito de su contestacion, propone
como excepciones la falta de legitimacién en la causa por pasiva. 3

La Nueva EPS, con fundamento en lo dispuesto en el Art. 306 del CPC, solicita al
Despacho se sirva declarar todas y cada de las excepciones que encuentre
probadas dentro del proceso.

Frente a la excepcion de improcedencia de Ia accion, el Art. 9° de la Ley 472 de
1998 sefala que: “Las acciones populares proceden contra toda accién u omision
de las auforidades publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen
violar los derechos e intereses colectivos”.

En este orden, la Sala considera que los presupuestos sustanciales para que
proceda la accidn popular, si se cumplen en el caso bajo estudio, toda vez que al
momento de presentada la demanda existia un peligro 0 amenaza de violacion y
agravio a los derechos e intereses colectivos de Ia salud publica, no solo de los
habitantes de la isla de San Andrés sino, también de la isla de Providencia.
Precisamente por ello, e Despacho Sustanciador decreté medida cautelar dentro
de este tramite con la finalidad de reestablecer Ia normal prestacion del servicio de
salud en el “Clarence Lynd Newbali Memorial Hospital” y en el Hospital Local de Ia
Isla de Providencia y Santa Catalina.

Respecto a la excepcion de inexistencia del dafio contingente, peligro, amenaza,
vulneracién o agravio de los derechos e intereses colectivos, es preciso decir que
la demanda presentada por la ciudadana Josefina Huffington, fue admitida y
posteriormente acumulada por reunir los requisitos de ley y junto al escrito de Ia
misma, fueron anexados una serie de documentos que desde ese momento fueron

¥ Ver fls. 165-170 ibidem
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valorados por el Despacho y tenidos en cuenta para imprimirle el tramite
constitucional correspondiente. Teniendo en cuenta lo anterior y el analisis
probatorio que seguidamente se hara respecto a eta segunda demanda, claramente
se observa la existencia del dafio inminente que la ciudadana pretende se evite.

Sobre la excepcion de falta de legitimacion por pasiva, alegada por el Municipio y la
Superintendencia de Salud, este Tribunal accedera a ella, en tanto que el Municipio
no se encuentra actualmente certificado como responsable del servicio de salud en
su territorio y respecto de la Superintendencia, ésta no tiene responsabilidades
directas en cuanto a la prestacion del servicio mismo, sino que sus obligaciones se
reducen a la vigilancia y control sobre todas las distintas entidades que prestan el
servicio publico de salud en el pais; sin embargo, a lo largo del proceso la
Superintendencia de Salud remitié con destino a este proceso, todas las Actas,
seguimientos, advertencias, instrucciones y apertura de investigaciones que se
hicieron en ejercicio de sus funciones misionales, respecto de las quejas, reclamos
y demas denuncias, por la deficiente prestacion del servicio de salud en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Por otro lado, sobre la excepcion de inexistencia de fa obligacion, planteada por
DINAMICA S.A., considera este Tribunal que no le asiste derecho, por cuanto las
obligaciones de cada una de las entidades y empresas vinculadas al presente
proceso, son en virtud de la ley y las condiciones contractuales en que fueron
contraidas, en relacién con la prestacion del servicio de salud en el Departamento
Archipiélago, razén por la cual, segun las pruebas acopiadas que obran en ¢l
plenario, no puede declararse la prosperidad de esta excepcion, por cuanto se itera,
las obligaciones devienen de la ley o de los contratos.

De Ias pretensiones de la demanda

En atencion a las pretensiones de la demanda corresponde ahora, determinar si hay
lugar a que el Tribunal acceda o no a las mismas, con base en las consideraciones
que seguidamente se exponen.

Sea lo primero anotar, que aun cuando, la pretensién referida a que se
‘reivindiquen y protejan los derechos colectivos a la salud publica y acceso a los
servicios de salud de manera oportuna y continua”, aparece en la demanda como
la primera, la Sala la despachara al final, una vez resuelva las demas pretensiones.

Frente a la pretension de ordenar al Ministerio de la Proteccion Social, constituir una
IPS Hospital Local de Providencia, con un nivel de complejidad |l, adscrita al orden
municipal, que perciba los recursos del Sistema General de Participaciones y demas
fuentes de financiacion establecidas en Ia ley y que se elabore un plan para reactivar
los centros satelitales de salud de San Felipe y Bottom House, que debe incluir a su
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vez, un plan para salvaguardar y restablecer el uso de la medicina tradicional de la
Isla, es menester de esta Sala sefalar que;

Para responder a dicha pretension, debe precisarse que ninguna responsabilidad
en cuanto al servicio de salud puede asumirse actualmente por parte del Municipio
de Providencia y Santa Catalina, debido a que no se encuentra habilitado para ello
y por ende debe articularse con la red Hospitalaria del Departamento. Sin embargo,
este Tribunal instara a la entidad territorial municipal, que si lo considera
conveniente, inicie el proceso de certificacion correspondiente de conformidad con
los presupuestos y pautas contenidas en la Ley 780 de 2016. Por otro lado,
independientemente de que el Hospital Local de Providencia pertenezca al primer
grado o nivel de complejidad y por tanto no cuente con el servicio de especialistas,
la Sala considera, que por el nimero y frecuencia de algunas patologias, por su
ubicacion geografica y las dificiles condiciones de transportarse sus habitantes, se
ordenara al Ministerio de Salud y al Departamento, se estudie la viabilidad de que
Providencia y Santa Catalina, cuenten con algunas especialidades basicas
esenciales de forma permanente, que segin los informes obtenidos en el tramite de
este proceso, corresponderian a: Medicina familiar y Gineco obstetricia.

Con todo, el servicio de salud debe ser prestado y garantizado a los habitantes del
municipio de Providencia y Santa Catalina, por la actual prestadora del servicio que
figura como demandada en esta accién (IPS Universitaria de Antioquia), tal como
surge de la obligacion contraida en el convenio para la operacion y administracién
de la red hospitalaria del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, suscrito con la entidad territorial departamental. De igual manera, estas
entidades son responsables de velar para que se reactiven los centros de salud, tal
como se pide en la demanda.

En este mismo orden, acerca de la pretensién de reestablecer el uso de la medicina
tradicional de la isla, el Art. 6 de la Ley Estatutaria de Salud No. 1751 de 2015,
consagra unos elementos esenciales e interrelacionados tales como, el principio de
aceptabilidad, que significa que en la aplicacién de los servicios de salud se debe,
respetar "las particularidades socioculturales y la cosmovisién de la salud de los
usuarios de este sistema", empero, esta misma ley prohibe el uso de
procedimientos y medicamentos no validados cientificamente que demuestren su
eficacia en el tratamiento de alguna patologia; esta prohibicién no quiere decir que
no se pueda estudiar las condiciones especificas en que se podria ofrecer
procedimientos y medicamentos tradicionales en providencia y Santa Catalina.

En esa direccion, se ordenara al Ministerio de Salud y Proteccién Social para que
en ejercicio de sus funciones de desarrollo de politicas, planes, programas y
proyectos en salud con enfoque diferencial para y con los grupos étnicos del pais,
reactive la Mesa Nacional de Proteccion Social de comunidades negras
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afrocolombianas, palenqueras y raizales para abordar de manera integral los temas
inherentes al sector salud, tal como se manifiesta en el memorando No.
201816000110053 de 25 de mayo de 2018, suscrito por el Jefe Oficina de
Promocién Social del Ministerio, como respuesta a la prueba de oficio decretada por
este despacho.

Por otro fado, respecto a la pretensién de anular y dejar sin efectos el contrato
interadministrativo 1134 de 2017, en lo concerniente a la contratacion de los
servicios de salud en el municipio de Providencia y Santa Catalina, suscrito entre
la Gobernacién del Departamento y la UT Island Healf, no tiene vocacion de
prosperar por cuanto el medio de proteccion de derechos e intereses colectivos no
es el mecanismo idéneo cuya pretension sea la nulidad de contratos estatales.

Segun lo consagrado en el articulo 45 de Ia Ley 80 de 1993, cualquier persona
puede solicitar la nulidad absoluta del contrato. Sin embargo, el articulo 144 de Ia
Ley 1437 prohibe que el juez, en sede de accién popular, pueda decretar ia nulidad
absoluta de los contratos publicos. Esto no quiere decir que, si se aprecia un
detrimento a los derechos colectivos el juez no pueda ejercer acciones que protejan
a la comunidad, es por ello, que ademas de las ordenes concretas de reestablecer
la prestacion del servicio de salud de manera integral, oportuna y continua se
dispondra la compulsa de copias, ante los entes de control, con el objeto que den
apertura, si asi lo consideran, sobre las eventuales irregularidades en la
contratacion relacionada con la prestacion del servicio de salud en el Departamento
Archipiélago.

Ahora bien, en lo que hace referencia a que se ordene la elaboracion de un perfil
epidemiolégico bajo el enfoque étnico diferencial contemplado que determine el
estado de riesgo colectivo en salud para la comunidad raizal de Providencia y Santa
Catalina y sus residentes, encuentra este Tribunal que esta pretensién debe
resolverse de manera favorable al considerar que se hacerse necesario establecer
las especialidades médicas que obligatoriamente deben estar presentes de manera
continua en dicho municipio atendiendo las particularidades y caracterizacion de Ia
poblacion, para lo cual se ordenara al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
ejecutar un estudio cientifico que determine el perfil epidemiolégico de la poblacién
del territorio insular de Providencia y Santa Catalina.

El estudio o propuesta metodolégica debera tener en cuenta componentes como Ia
posicion geografica del territorio, demografico, socioeconémico, de morbilidad y

mortalidad, de recursos, de servicios y de cobertura en salud.

Por dltimo, respecto de la pretension primera, tal como se anuncié arriba, el Tribunal
encontrd probado la vulneracion de los derechos colectivos al acceso al servicio
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publico de salud y su continuidad de forma integral, oportuna y eficiente, con
fundamento en el analisis que se aborda seguidamente:

El Despacho se desplaz6 al municipio de Providencia para practicar inspeccion
judicial a las instalaciones del Hospital Local, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de las 6rdenes dadas para garantizar la continuidad de la prestacion
del servicio de salud de manera integral y dotacion de insumos y medicamentos, el
dia 02 de marzo de 2018,

Como resultado de aquella visita, en cuanto al suministro de los insumos y
medicamentos, conforme histéricos comunmente formulados segun Ia
caracterizacién de los pacientes, solo se encontraron en el stock los siguientes
medicamentos esenciales:

Nitroglicerina, Sodio Cloruro 500 mi, Ipratropio Solu para nebulizar, Vacuna
antitetanica, Tubo Endotraquial 8/8,5/9, Ciprofloxacina 100 mg, Lidocaina Jalea,
Coprologico, Prolene 30, 4/0, 50 y 6/, Penetoina 7, Acefato de
Medroxiprogesterona, Insulina NPH, Insulina Cristalina, Carvedilol 12,5 mg,
Carvedilol 6.5 mg, Verapamilo 80 mg, Metroprolo! 100 mg, Ranitidina de 300 mg,
Esomeprazol de 40 mg, Sodio cloruro 500 mi, Naproxeno 250 mg y Beclometasona
250 mg.

Por otro lado, las instalaciones mostraron humedad en paredes, en techos, las
camillas mostraban alto grado de oxidacién por el salitre, la mayoria de aires
acondicionados, a pesar de ser nuevos, estaban para la fecha de Ia inspeccion
fuera de servicio, segun informan, porque se instalaron Y no se hicieron las
conexiones eléctricas correspondientes; los extintores estaban vencidos.

Quienes acompafiaron la diligencia (personal médico, enfermeras, trabajadores vy
comunidad en general), hicieron hincapié en que unade las mayores problematicas
del servicio de salud en Providencia, radica en que dicho centro es de primer nivel
de complejidad, io cual significa que no esta en capacidad de ofrecer atencion
especializada, teniendo que ser remitidos todos aquellos pacientes que requieren
de alguna especialidad o que padezcan de una enfermedad de mediana
complejidad, al Hospital Departamental: ello apareja unas dificultades adicionales
que se traducen en el medio de transporte disponible, las urgencias nocturnas y
demas aspectos que son propios de un territorio insular.

Nétese entonces, que en materia de salud, laisla de Providencia no es ajena a la
problematica que presenta el Hospital “Clarence Lynd Newbalf’, por cuanto opera
bajo la misma estructura de servicio y red hospitalaria y su situacion se hace aun
mas gravosa por su bajo nivel de complejidad, su mayor aislamiento geografico y
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su dificil medio de transporte para que los habitantes Sean remitidos a fa Isla de San
Andrés y al continente para recibir el servicio de salud.

Asimismo, ante este panorama de la salud en la isla de Providencia, la actora
encuentra que el sistema de Ia prestacion del servicio tal como esta concebido para
el resto del pais, no responde o no esta disefiado para atender las necesidades en
salud, de la comunidad raizal, es por ello que, solicité que por medio de este proceso
se requiriera al Ministerio de Salud si existe o se ha aplicado alguna alternativa
distinta a la normal para Colombia, vale decir, una reglamentacion especial para los
servicios de salud para los pueblos indigenas y raizales.

Lo dicho en precedencia, se suma a que actuaimente el municipio se encuentra
articulado a la red departamental: o cual no quiere decir que, no pueda adelantar e
proceso de certificacion correspondiente, de conformidad con la Ley 780 de 20186,
demostrando las capacidades y estandares técnicos, administrativos y fiscales en
las areas de direccién territorial de salug.

En conclusion, se pudo visiumbrar, con la inspeccion Judicial practicada por el
Magistrado Ponente: con las visitas de control realizadas por la Superintendencia
de Salud con las actas que fueron allegadas como prueba documental al plenario;
con las declaraciones de la demandante y demas elementos que forman parte del
acervo probatorio, la ausencia del Estado en materia de salud en la isla de
Providencia, al no existir condiciones minimas para la prestacién del servicio, la falta
de insumos y medicamentos bdasicos segun los registros histéricos y la
caracterizacion de la poblacion, se ha convertido en una constante amenaza a la
salud de los habitantes y la ausencia de especialistas requeridos para atender no
solo los casos de reaccién inmediata tales como partos y traumatologias por
accidentes de transito, sino también patologias diagnosticadas que ameritan un
tratamiento periodico y secuencial, Yy en estas condiciones el Hospital Local esta
lejos de poder funcionar adecuadamente.

Se observé ademas, que de acuerdo a las quejas, denuncias plblicas y demas
manifestaciones de inconformidad por parte de los pacientes, a quienes se
escucharon en la diligencia de inspeccion judicial, una de las mayores dificultades
respecto al servicio de salud, es ia tardanza en las remisiones de pacientes, no solo
al Hospital Departamental, sino a otras ciudades del interior del pais donde deben
recibir atencion especializada, recayendo esta responsabilidad en las entidades
promotoras de salud. Lo anterior, permite que la Sala de esta Corporacion, ordene
a la Nueva EPS, que organice el esquema de la prestacion de este servicio, para
que los tramites administrativos internos que deban adelantarse para la remision de
los pacientes sea en lo sucesivo, agil, oportuno y eficiente.
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Con fundamento en ello, se emitiran las siguientes ordenes:

Al Ministerio de Salud vy Proteccién Social

Ejecutar un estudio cientifico que determine el perfil epidemiologico de la poblacion
del territorio insular de Providencia y Santa Catalina, que tenga por objetivo
establecer qué especialidades médicas deben obligatoriamente estar presentes de
manera continua en dicho municipio.

Reactivar la Mesa Nacional de Proteccion Social de comunidades para abordar de
manera integral los temas inherentes al sector salud y la posibilidad de establecer
politicas publicas especiales para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalinay a la
IPS Universitaria de Antioguia

El abastecimiento del Hospital Municipal de Providenciay Santa Catalina, islas, con
los insumos, personal médico, medicamentos y equipos técnicos que séan
necesarios para la prestacion integral del servicio de salud.

Gestionar con el Ministerio de Defensa, la Fuerza Aérea Colombiana y la
Aeronautica, la posibilidad de suscribir un Convenio con el objeto de disponer de
un medio de transporte aéreo preferiblemente medicado, para el desplazamiento de
pacientes que sean remitidos al Hospital Departamental para recibir atencion
médica que no pueda ser dispensada en el municipio.

Realizar un estudio sobre la posibilidad de que el municipio de Providencia cuente
con algunas especialidades basicas esenciales de forma permanente, que segun
los informes obtenidos en el tramite de este proceso, corresponderian a: Gineco
obstetricia y medicina familiar y que estos se incluyan en el nuevo modelo de salud
que se adopte para el Departamento Archipiélago. De no ser procedente, se debera
informar a este Tribunal las razones objetivas debidamente fundamentadas. Este
estudio se hara en los mismos plazos seRalados en los numerales anteriores.

Ava Nueva ESP

A la Nueva EPS, implementar los mecanismos y estrategias necesarias para que el
tramite de la remision de pacientes se haga de manera agil, oportuna y eficiente,
eliminando asi, cualquier factor que obstaculice la rapida asistencia en casos donde
se requiera.
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Tercera demanda 1.3

En la demanda incoada por la ciudadana Yolanis Esther Pacheco Estrada se solicita
que mediante el presente medio de control, se protejan los derechos colectivos a la
moralidad administrativa y a la adecuada infraestructura de servicios de salud en el
Departamento Archipielago.-

La ultima demanda esta dirigida en contra del Departamento Archipiélago y sobre
la naturaleza y funciones del ente territorial ya se hicieron las precisiones
conceptuales respectivas.-

Ahora bien, una vez analizadas todas las prugbas relacionadas con la demanda
1.3, la Sala encuentra probado los siguientes hechos:

Que en fecha 30 de octubre de 2007, mediante apertura de licitacion publica No.
127 se abrié la convocatoria para la concesion de la red de prestacion de servicios
de salud de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Producto de la licitacién y el proceso de seleccion realizada mediante contrato 342
del 28 de diciembre de 2007, se entregé en concesion la red de prestadores de
salud del Departamento a la Union Temporal Mision Vital, por doce anos y un valor
de cinco mil millones de pesos (5.000.000.000). La gjecucion del mismo inicio el
dia 11 de febrero de 2008.

A partir del 14 de abril de 2009, la Unién Temporal Mision Vital presentd dificultades
en la operacion de los servicios en el Hospital, por lo cual la entidad territorial decidio
contratar para dicha prestacion de servicios a CAPRECOM con el fin de que en este
interregno, se definiera el modelo de operacion a futuro del Hospital para resolver
la situacion juridica de operacion del mismo.

Posteriormente, el Departamento expidio el Decreto 0099 del 18 de abril de 2010
“por medio del cual se decreta la urgencia manifiesta en el Departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, como consecuencia de la afectacion de
manera grave y directa de la ejecucion del contrato No. 342 de 2007 por parte de la
Unién Temporal Mision Vital en la prestacion del servicio publico de salud en el
Departamento Archipiélago.

Ante la dificultad presentada en el cumplimiento del contrato 342 de diciembre 31
del 2007, la entidad territorial adelantd las actuaciones administrativas para la
declaratoria de su caducidad, que se decreté a través de la resolucion 5404 de 2010.
Posteriormente, se suscribi6 el contrato No. 540 de 2012 que iniciaba en agosto 01
de 2012% y finalizaba en julio 31 de 2017, que ante requerimiento del Tribunal, la

36 Ver Acta de inicio en fl. 115 del Cdno. Ppal. No. 3
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representante legal de la entidad territorial, respondio el siguiente cuestionario por
escrito:

- Sirvase informar al despacho, acerca de todas las circunstancias Y

' antecedentes que rodearon la celebracion del contrato 540 de 2012 suscrita

entre la IP Universitaria y el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

“Adjunto  estudio 'y documentos  previos correspondiente  al Contrato
interadministrativo suscrito entre el Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina y la Institucion Prestadora de Seyvicios de Salud de la
Universidad de Antioquia-IPS Universitaria namero 540 de julio 31 de 2012- item 1.
Descripcion de la necesidad (47 folios u/e)”

- Se servira informar si dicho contrato fue prece'dido de un proceso licitatorio,
a dicho informe se debera anejar los documentos de su legalizacion y
gjecucion, incluyendo las garantias constituidas (polizas)

“ a seleccion del contratista se hizo bajo la modalidad de contratacién directa. Como
deviene de la resolucion 004075 de julio 31 de 201 2y acorde con las clausulas (sic)
35 del contrato interadministrativo No. 540 de 2012 su legalizacion se cumplié con
a) la presentacion de parte del contratista de los derechos de publicacion en el diario
Gnico de contratacion publica y b) la aprobacion por parte del departamento de las
garantias. Finalmente se requeria para su gjecucion del Acta de inicio firmado por
las partes”.

- sirvase informar al despacho, si tenia conocimiento del plazo del contrato en
mencion, es decir, de su inicio y terminacion.

“Conforme viene pactado contractualmente el plazo del contrato interadministrativo
No. 540 de 2012 lo fue de 60 meses, iniciado en agosto 01 de 2012 y terminado en
jutio 31 de 2017".

- Sirvase informar al despacho, sobre las medidas, gestiones y acciones que
adelanto el ente territorial como responsable del servicio de salud para su
normal prestacion y continuidad a la culminacion del contrato 540 de 2012. A
este informe debera allegar, todos y cada uno de los documentos que dan
cuenta de la prevencion de dicha situacion.

“Adjunto 04 CDS contentivos de los informes de interventoria al Contrato

Interadministrativo afnos 2012 a 2017, asi también las medidas, gestiones y
acciones gubemamentales flevadas a efecto”.
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- Sirvase informar al despacho, ;que hizo el departamento para que el servicio
de salud continuara de manera permanente y eficiente, luego de la fecha de
terminacion del contrato antes relacionado? Debera agregar pruebas que
sustenten esta respuesta.

“Se suscribe el Contrato Interadministrativo numero 1134 de 2017 con la IPS
Universidad de Antioquia a quienes correspondi6 contractualmente (... ) gestionar
la prestacion de servicios de salud con plena autonomia administrativa, técnica,
financiera, en las instalaciones fisicas del Hospital, los Centros de Salud de la Loma,
San Luis y el Hospital de la isla de Providencia, haciendo uso de los bienes muebles
y equipos que posea el Departamento que ponga a disposicién del contratista. Plazo
4 afios. (Adjunto Contrato Inferadministrativo junto con Otros Si en -09 folios u/e,
ambas caras)”

- Sirvase informar sque figura juridica se utilizé para que la IPS Universitaria
continuara prestando el servicio, después de la fecha de terminacion del
contrato 540 de 2012? Debera allegar los documentos que contengan
prérroga, otrosi, contrato adicional etc.

“Tal se manifesté en punto anterior, celebré con la IPS Universitaria de Antioguia el
Contrato Interadministrativo nimero 1134 de 2017. La seleccién del contralista se
realiz6 bajo la modalidad de contratacién directa.”

Huelga aclarar que, antes de la terminacion del contrato que se esta analizando,
es decir, No. 540 de 2012, en fecha 29 de junio de 2017, 1a Directora general de la
IPS Universitaria comunico al representante legal de la empresa Diagnhostico y
Asistencia Medica S.A. Dinamica IPS S.A., que al vencer la ejecucion del contrato
interadministrativo 540 de 2012, (31 de julio de 2017) terminaria la obligacion
principal que nace en la operacién de la red hospitalaria para la prestacion de
servicios de salud del Departamento Archipiélago de San Andreés, Providencia y
Santa Catalina, suerte que correria las relaciones juridicas accesorias que fueron
adquiridas por la IPS Universitaria para la ejecucion del negocio juridico.-

De igual manera, mediante escrito de fecha 12 de octubre de 2017, suscrito por la
Directora General de la IPS Universitaria radicado ante la entidad territorial en fecha
13 de octubre de 2017, informé que la IPS Universitaria no continuaria gestionando
la prestacion de servicios de salud en la Isla®’

Pese a lo anterior, el Departamento Archipieiago suscribié un nuevo contrato, de los
denominados «“interadministrativos”, extrafiamente con la IPS Universitaria de
Antioquia, entidad esta que habia notificado en fecha anterior al Departamento su

37 yer . 140 cuaderno de incidente de desacato
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voluntad de no continuar con la prestacion del servicio y por ende, dar por finalizado
el aludido contrato 540 de 2012.

Después de analizar cuidadosamente los documentos, CDs y demas anexos que
se aportaron al expediente para explicar los requerimientos respecto del contrato
540 de 2012, 1a Sala de Decision de este Tribunal, encuentra que no se presentd
por parte de la entidad territorial ninguna justificacién valida ni desde el punto de
vista juridico ni desde el punto de vista de la prestacion misma del servicio, las
gestiones administrativas necesarias para evitar la grave interrupcion de la
prestacion normal del servicio de salud en el Departamento.

Como consta en el expediente, los CDs dan cuenta de varias visitas realizadas al
Hospital “Clarence Lynd Newbalf’ en fechas posteriores a la terminacion del contrato
540 de 2012, mas de lo que se trata es, de verificar comoy en cabeza de quién iba
prestarse el servicio, al ser notificados con antelacién sobre el retiro de la Institucidén
Prestadora del Servicio- IPS Universitaria de Antioguia-, pues se insiste en este
punto, porque de acuerdo a lo probado a lo largo de este proceso, es la geénesis de
la ulterior crisis generalizada que s€ dio tanto en el Hospital de San Andrés como el
Hospital Local de Providencia.

Lo dicho en precedencia, no hace sino, reflejar la falta de planeacién, 1a negligencia
y la incuria, del Departamento frente a su responsabilidad constitucional y legal de
cara a la prestacién del servicio publico de salud a la comunidad que habita estas
islas, ya que ante la situacion que sabia podria presentarse, no se evidencia una
invitacién a que concurrieran posibles oferentes para operar la red hospitalaria,
como tampoco, ningan plan de contingencia que mitigara los eventuales impactos
de variada indole que podrian generarse.

Solo ante la finalizacion del contrato, €s decir, del cumplimiento de su plazo (31 de
julio de 2017) ¥ la inminencia de la paralizacion del servicio, la entidad territorial
gestiond de manera afanosa suscribir un nuevo contrato con la misma IPS, que en
vez de prestar adecuadamente el servicio, fue todo lo contrario, dado que, una vez
firmado el documento (26 de julio de 2017-contrato 1134 de 2017), lo que hizo el
contratista fue una serie de maniobras para subcontratar, tercerizar, crear UTs, todo
lo cual, puso de relieve la gran inconsistencia de la salud en San Andrés,
Providencia y Santa Catalinay sumio a estas islas, en una crisis del servicio publico
de salud.
t

En el caso que ocupa ia atencion de esta corporacion, ol contrato 1134 de 2017, fue
adjudicado directamente, con el objeto y por el valor que se detalla en el cuadro
sindptico a continuacion.
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Expedientes: 88-001-23-33-000-2017-00059-00, 88-001-23-33-000-2017-00097-00 y 88-

001-23-33-000-2017-00098-00

Demandantes: Edna Rueda Abrahams, Olga Dickens Buen Hombre, Josefina Huffington y

Yolanis Esther Pacheco Estrada

Demandadas: Ministerio de Salud, Superintendencia de Salud, Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, IPS Universitaria de Antioquia y Otros
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

SIGCMA

Contrato Interadministrativo 1134 de 2017
con plazo de 4 aiios contados a partir del perfeccionamiento y
suscripcion del acta de inicio

|

DEPARTAMENTO

i,

IPS UNIVERSITARIA

§

Valor

l

LA IPS UNIVERSITARIA se obliga para con el
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,
a gestionar con plena autonomia administrativa,
técnica y financiera la prestacion de los servicios
de salud en las instalaciones fisicas y con los
bienes muebles y equipos que el Departamento le
ponga a su disposicién. La IPS UNIVERSITARIA
dara cumplimiento al modelo integral de atencion
en salud definido por el Departamento y que hace
parte integral de este contrato, ademas de las
normas del Sistema Obligatorio de Garantfa de la
calidad. €n caso de que el modelo de atencion se
modifiqgue se realizaran los analisis financieros
para determinar la forma de asumir los cambios.

La IPS UNIVERSITARIA gestionara por su cuenta
y riesgo a través del modelo operative que
determine y las razones juridicas con las cuales
gestione la prestacion, venta y recaudo de
servicios de salud a las entidades responsables de
pago de los servicios de salud incluido el
Departamento en Io relacionado a la poblacion
pobre no cubierta con subsidio a la demanda,
servicios no POS del régimen subsidiado y Plan
de Intervenciones Colectivas, asi como el
recaudo por los servicios prestados, recursos con
los cuales se financiara los costos y gastos de
dicha gestion.

El valor del contrato de gestién es indetermin
pero determinable efectivamente  con
ejecucién.

En todo caso, el valor anual del contrato
gestion para efectos de constitucién de garant
y legalizacion del contrato sera la suma de

Mil Cien Miliones de pesos MICTE
1.100.00.000)

La IPS WUNIVERSITARIA reconoce al
Departamento una contraprestacion
pagadera de forma mensual por concepto de
utilizacion de los bienes muebles e
inmuebles que entrega el Departamento a la
IPS UNIVERSITARIA a titulo de mera
tenencia para la ejecucion del contrato,
correspondiente a Ciento Cinco Millones de
Pesos moneda corriente ($105.000.000.00)

Teniendo en cuenta lo dicho en precedencia, se observa que la modalidad
empleada por el Departamento, para contratar la gestién y prestacion del servicio
de salud en las islas, no fue la legaimente establecida para estos casos, toda vez
que la Ley 80 de 1993, consagra como regla general, la licitacion o concurso publico
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Expedientes: 88—001—23-33—000—2017—00059—00, 88—001-23-33-000—2017-00097—00 y 88-
001-23-33-000-2017-00098-00
Demandantes: Edna Rueda Abrahams, Olga Dickens Buen Hombre, Josefina Huffington y
Yolanis Esther Pacheco Estrada
Demandadas: Ministerio de Salud, Superintendencia de Salud, Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, IPS Universitaria de Antioquia y QOtros
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

SIGCMA

para seleccion de los contratistas del Estado y excepcionaimente la contratacion
directa en los supuestos que sefiala la norma y el presente caso no es uno de ellos.
Asuvez, lalPS Universitaria celebro varios contratos bajo 1a modalidad de “afianza”,
con otras personas de derecho privado, tercerizando la prestacion del servicio de
salud que tenia a su cargo.

Los “aliados” son empresas con la cual se contratan los procesos, permitiéndoles
desarrollar aquellos que la IPS Universitaria no esta en capacidad de realizar, cOMo
por ejemplo una unidad de cuidados intensivos 0 una red de laboratorios clinicos;
los costos de los procesos realizados por los “aliados’ son inferiores a 10s internos
en la mayoria de los casos. De esta forma los “aliados” se hacen cargo de las
funciones para las cuales no se tienen los recursos o €l capital necesario para
ponerlo en marcha a nivel interno.

En el caso que ocupa la atencién de este Tribunal, se observa quée la IPS
Universitaria contraté la operacion logistica con Sajus Global Partners GC S.A.
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Expedientes: 88-001 .23-33-000-2017-00059-00, 88

001-23-33-000-2017-00098-00

Demandantes: Edna Rueda Abrahams, Olga Dickens Bue

Yolanis Esther Pacheco Estrada

Demandadas: Ministerio de Salud, Superintendencia

-001-23-33-000-2017-00097-00 ¥ 88-

n Hombre, Josefina Huffington y

de Salud, Departamento Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 1IPS Universitaria de Antioquia ¥ Otros
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

SIGCMA

Contrato de operacion logistica entre IPS
UNIVERSITARIA y SALUS GLOBAL
PARTNERS GC S.A.8

¥

OBJETO

A

Realizar la operacion asistencial de la red ho
Providencia y Santa Catalina, para fa presta
de Alta, Mediana y Baja complejidad; asi
asistenciales, en forma independiente, bajo su Cu
autonomia administrativa, técnica y financiera, en las instalaciones y con los equipos gue
se le suministre o con los que el contratista utilice.

spitalaria del Departamento de San Andrés,
cion de los servicios asistenciales de salud

como

enta y riesgo, obrando con plena

actividades administrativas y

1PS UNIVERSITARIA

¥

El contratante se obliga a:

Pagar en las fechas establecidas en el presente contrato €!
monto total presentade por el contratista y avalado por el
contratante

Entregar por medio de un Acta los bienes muebles & inmuebles
que serén utilizados para la prestacién del senvicio

Ejercer supervision, control y auditoria sobre la prestacion de
los servicios y ejecucién del presente contrato

informar por escrito al contratista la documentacion que s& debe
solicitar a los usuarios de acuerdo con la EPS a la que
pertenezcan para poder prestar el servicio; asimismo, la
documentacién que se debe anexar como soporte a la factura
mensual a presentarse | €l contratante debe informar
oportunamente cualquier cambio o modificacion que se realice
con respecio a dichos requisitos

Durante la ejecucién del contrato la IPS Universitaria sera
responsable de soportar todos los temas referentes a
facturacion, aseo, alimentacion, vigliancia y farmacia y otros
gastos administrativos

Prestar los servicios administrativos que sean necesarios para
|a buena marcha de fas sedes

Las demas obligacicnes derivadas de! contrato

Entregar base de datos de pacientes de nueva eps

Faciiitar el uso del software para todos los registros clinicos

PARTES

—

SALUS GLOBAL PARTNERS

>4

Ademas de lo establecido en el objeto del contrato y €n
cumplimienta del mismo, el contratista se obliga a:

Prestar todos los servicios asistenciales en las
siguientes sedes: Clarence Lynd Newball Memorial
Hospital 1. Ambulatorio 2. Hospitalarto 3. Cirugia 4.
Urgencias 5. Unidad de Cuidados Intensives y Unidad
de Cuidados Especiales; en fos Centros de Salud La
Loma y San Luis 1. Ambulatorio; Hospital de Providencia
1 Ambulatorio 2. Hospitalario 3. Urgencias

Prestar los servicios en las sedes en las cuales esla
habilitada la IPS Universitaria

Presentar los informes que sean requeridos por el
contratante

Congignar la informacién de los servicios prestados en
1a historia clinica personal y demas registros requeridos
en las resoluciones 2546 del 2 de julio de 1998, 1832
def 23 de junio de 1999, 1958 del 2 de julio de 1999,
1805 del 8 de julio de 1999 y la 4144 del 28 diciembre
de 1999 y demés normas que lo adicionan o modifiquen
Brindar la atencidn buscande los tejores estandares de
calidad, oportunidad, integralidad, suficiencia Y
continuldad, en un ambiente de atencién personalizado
y humanizado; y garantizar la segundad personal de los
usuarios, mediante el cumplimiento de |a Resolucion
741de 1997 ..o

Posteriormente, se suscribieron 3 otrosi a
Institucion Prestadora de Servicios de S
Universitaria y Salus Global Partners GC

asi:

Otrosi No. 1: mediante este se modific

contrato inicial y se prorrog6 por 30diasm

2017.

| contrato de operacion logistica entre la
lud de la Universidad de Antioguia IPS
S.A.S. que a continuacion se relacionan

aron las clausulas tercera y cuarta del
as, es decir del 1 al 30 de septiembre de
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Expedientes: 88-001-23-33-000-2017-00059-00, 88—001-23—33-000-2017-00097-00 y 88-
001-23-33-000-2017-00098-00
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Demandadas: Ministerio de Salud, Superintendencia de Salud, Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, IPS Universitaria de Antioquia y Otros
Accién: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

SIGCMA

Otrosi No. 2: mediante este, se prorroga el contrato por 30 dias mas, es decir, del 1
al 31 de octubre de 2017 y se compromete el contratista a ampliar la vigencia y el
valor de las polizas inicialmente acordadas, que amparen la ejecucion del contrato.
Otrosi No. 3: mediante este uitimo, se prorrogo el contrato por 30 dias mas, es decir
del 1 al 30 de noviembre de 2017 .-

Por otro lado, se observa del acervo probatorio obrante en el expediente contentivo
del tramite constitucional de la referencia, que se celebrd un convenio de
colaboracion empresarial entre la IPS Universitaria y Salus Global Partners GC
S AS. el 29 de septiembre de 2017.

CONVENIO DE COLABORACION
38 EMPRESARIAL

/ i “\._\

P .
l 1PS UNIVERSITARIA L/ “~._| SALUS GLOBAL PARTNERS GC

‘T’)on el objeto de que Salus se obliga a realizar la operacion y administracién
de la red hospitalaria del Departamento de San Andrés, Providencia t Santa
Catalina, para la prestacion de los servicios asistenciales en los procesos
ambulatorios, hospitalarios, quirlrgicos, urgencias, UC1 y UCE, asf como
actividades administrativas Y logisticas que sean necesarias, en forma
independiente, bajo su cuenia y riesgo, obrando con plena autonomia
administrativa, técnica y financiera conforme a su modelo gerencial y ia IPS
Universitaria a entregar los bienes muebles e inmuebles que fueron
facilitados por el Departamento

DURACION DEL CONVENIO J

normal ejecucion del convenio

Once (11) meses y dieciocho (18) dias contados a partir
del 1 de noviembre de 2017. No se prorrogara
automaticamente y cualquier prerroga sera planteada
mediante otrosi, sin embargo ambas pares pueden dar
por terminado cuando por un hecho de fuerza mayor ©
caso fortuito, no imputable a las partes, que impida la

La supervision del Convenio estara a cargo de la IPS

SUPERVISION Universitaria o en quien se delegue. En el evento de

presentarse un cambio en la supervisién del Convenio,

escrita enviada por IPS universitaria, o se consignara
tal novedad en las actas de seguimientos.

se le informara a Salus Global mediante comunicacion

38 Fls. 91-98 del cuaderno de incidente de desacato
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SIGCMA

A su vez, Salus Global Partners GC S.A.S, contratd con la Fundacion Hematologica
de Colombia, entidad sin animo de lucro, el suministro de hemocomponentes. *°

Por otro lado, la IPS Universitaria mediante contrato de alianza para la
complementacion de la prestacion del servicio de salud del Hospital Amor de Patria
y Hospital Local de Providencia acord6 con Diagnostico y Asistencia Medica S.A.-
Dinamica IPS S.A. que esta aitima prestaria el servicio de administracion y
operacion total del proceso de 1aboratorio clinico en sus diferentes especialidades,
las cuales se encuentran definidas en las propuestas comerciales presentadas a la
IPS.

39 Ver fls. 111-126 del cuaderno de incidente de desacato
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Expedientes: 88-001-23-33-000-2017-00059-00, 88-001-23-33-000-2017
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Demandantes: Edna Rueda Abrahams, Olga
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-00097-00 y 88-
Dickens Buen Hombre, Josefina Huffington y

cia de Salud, Departamento Archipiélago
taria de Antioquia y Otros

SIGCMA

40 Contrato de Alianza para complementacion de lap
salud del Hospital Amor de Patria y Hospital L.

restacion del servicio de

ocal de Providencia

DINAMICA

b

En desarrolio de la alianza Dinamica IPS S.A. se
obliga a:

Cumplir con buena fe con la finalidad
prevista en la alianza

Tomar y procesar las muestras de
laboratorio clinica a los pacientes Yy
usuarios o clientes de la IPS

Procesar las muestras de citologia
Entregar los resultados en papeleria
con logo LA IPS, con una nota pie de
pagina en la que sé indique que estuvo
a su cargo el procedimiento

Cumplir con las normas que le son
propias del Sistema Obligatorio de
Garantia de Cafidad en Salud
Garantizar el suministro de todo el
recurso humano y tecnologia necesaria
para el desarrollo de la Alianza
Conservar adecuadamente las
instalaciones concedidas  para la
operacion de la Alianza

Restituir el espacio concedido por
cualquiera de las causas contempladas
en la Alianza

Presentar las facturas o cuentas de
cobro, con el lleno de requisitos legales

establecidos  en los  procesos
administrativos LA IPS
- La habilitacion en términos

documentales y/o de procesos internos
Dinamica apoyara cualquier iniciativa
de certificacion y/o acreditacion de
calidad

IPS UNIVERSITARIA DE
ANTIOQUIA

r Objeto

Dinamica prestard a la IPS

el sernvicio de
administracion y
operacion total del

proceso de laboratorio
clinico en sus diferentes
especialidades, las cuales
se encuentran definidas
en las propuestas
comerciales presentadas
a la |PS, documento que
hace parte integral del
contrato.

Los servicios contratados
se prestaran para los
pacientes ubicados en el
Hospital Amor de Patria
(San Andrés). bien sea
para los pacientes que
soliciten dichos servicios
en la modalidad
ambulatoria, bien bajo los
contratos que tiene Y
Negare a tener las IPS,
como para los pacientes
particulares que soliciten
tales servicios en forma
directa en el servicio de
laboratorio de las redes
operadas por DINAMICA.

L

A su vez LA IPS, se obliga para con Dinamica a:

Cancelar a Dinamica IPS S.A. las
facturas o cuentas de cobros
presentadas con el lHeno de los
requisitos legales y de conformidad con
lo establecido en la clausula quinta

Mo realizar por su cuenta © pof
interpuesta persona actividades de
laboratorio clinico ‘
No entregar locales ni espacios fisicos a
ningun titulo con este mismo objeto
Garantizar la perdurabilidad de las
condiciones  contractuales pactadas
para fungir como operador logistico ¥
administrative de las redes objeto del
contrato. LA IPS tendra la obligacion de
comunicar  cualquier modificacion,
informacion  general  © situacion
relacionada directa o indirectamente con
la prestacion del servicio de laboratorio
Comunicar a Dinamica IPS con treinta
(30) dias de antelacién, cualquier
requerimiento general que recaiga sobre
el  espacio
requerimiento implica readecuacion de
las instalaciones, muebles y/o enseres,
las mismas seran concertadas de
eomun acuerdo entre las partes.

Ahora bien, paralelo a los anteriores contratos,
entidades promotoras de salud, para la prestacion dels

Archipiélago.

40 yer fls. 166-179 copia cuademo de medida cautelar

la |PS Universitaria contratd con
ervicio en el Departamento
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Expedientes: 88-001-23-33-000-2017-00059-00, 88-001-23-33-000-2017-00097-00 y 88-
001-23-33-000-2017-00098-00

Demandantes: Edna Rueda Abrahams, Olga Dickens Buen Hombre, Josefina Huffington y
Yolanis Esther Pacheco Estrada

Demandadas: Ministerio de Salud, Superintendencia de Salud, Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, IPS Universitaria de Antioguia y Otros
Accién: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

SIGCMA
Contrato marco de condiciones uniformes de
i servicios de asistencia en salud
12 de octubre de 2012
| :
IPS.de Universidad de PA_%RTES Entidad pror_notora de
Antioquia '1 Salud Sanitas S.A.
«|PS UNIVERSITARIA” 1
i

L OBJETO DEL CONTRATO

Tiene naturaleza civil, establece las reglas que regularan sus
relaciones reciprocas parala prestacion de los servicios medico
asistenciales contemplados en el Plan Obligatorio de Salud y
los correspondientes al Plan EPS Sanitas Empresarial. Los
servicios de salud se prestaran a los afiliados y usuarios de |a
EPS Sanitas. La prestacion de los servicios se efectuara en la
ciudad de San Andrés con los recursos humanos Yy
tecnologicos del contratista.

De acuerdo con los hechos relacionados con el contrato interadministrativo 1134 de
2017, se concluye que la IPS Universitaria de Antioquia al ser la responsable de la
prestacion del servicio de salud y el manejo de la red hospitalaria en el
Departamento, legalmente es facultada para subcontratar algunos servicios que no
esta en capacidad de garantizar directamente o por si sola, es el ejemplo del servicio
de Unidades de Cuidados intensivos y demas servicios asistenciales que
necesariamente tuvo que contratar con la empresa Salus Global Partners ante su
falta de cobertura en estas areas.

No obstante lo anterior, se observa que ademas del contrato de operacion logistica
celebrado entre 1a IPS Universitaria y la empresa Salus Global Partners GC SA.S,
esta ultima, sucesivamente contraté a otras empresas denominadas “terceros
aliados’ en vista de no contar ni con la capacidad financiera ni con la cobertura en
servicios y tampoco la habilitacién®? para prestar el servicio de manera integral y

4 Fls. 625-626
12 Ver constancia de habilitacion en el registro especial de prestadores de servicios de salud, por parte de la
Secretaria de Salud Departamental y no por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Expedientes: 88-001—23-33-000—2017-00059—00, 88—001-23-33—000-2017—00097—00 y 88-
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Accién: Proteccion de los Derechos € Intereses Colectivos

SIGCMA

efectiva al Hospital “Clarence Lynde Newball” y Local de la isia de Providencia; todo
lo cual devino en un desorden administrativo Y operacional que €n diversos
momentos de dichas relaciones los centros de salud y hospitales se vieron
desprovistos de las mas minimos elementos para operar, bien en urgencias, bien
en cirugia, bien en insuMos 'y medicamentos, ora en esterilizacion, Jaboratorio como
también, del tratamiento de los residuos peligros.

Aunado a lo anterior, entre las obligaciones pactadas en este contrato 1134 de 2017,
se dispuso que ¢l Departamento debe: “Supervisar la ejecucion del contrato y
Contratar la interventoria del mismo”, sin embargo, al momento de realizada la
inspeccion judicial el pasado 18 de diciembre de 2017, €l Secretario de Salud al dar
respuesta al Despacho Sustanciador sobre si existia para la época, un contrato de
interventoria, manifesto: “Ia interventoria del contrato 1134 la hace ef Departamento
a través de la Secretaria de Salud mientras se contrata un tercero” (Escuchar audio
a minuto 23:12).

Posteriormente, mediante informe escrito la entidad territorial demandada allegb CD
que contiene copia del contrato 1667 de 2018 suscrito entre el Departamentoy Madi
Quality Asesores S.A.S., por valor de 599.265.000.008 cuyo objeto es: “La
interventoria del contrato interadministrativo NO. 1134 en los aspectos de caracter
cientifico, administrativo, técnico, financiero y legal suscrito entre el Departamento

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y la IPS Universitaria de

Antioquia”. La fecha de suscripcion de este documento fue el 16 de marzo de 2018.

Siendo asi las cosas, durante el tiempo comprendido entre el 1 de agosto de 20174
y el 16 de marzo de 2018, el contrato 1134 de 2017 no contaba con interventoria.

Visto lo anterior, la Sala advierte que la interventoria no solo fue contratada de
manera tardia, sino que brilla por su ausencia, el ejercicio de sus funciones que le
correspondia de vigilancia técnica sobre el contrato, pues no se allegd ningun
informe en el que s€ dieran las indicaciones, observaciones O instrucciones
necesarias al contratista, para dar cumplimiento adecuado a la prestacion del
servicio contratado.

Segun lo antes expuesto, se hallan probados los hechos que dieron lugar a las
pretensiones sobre la moralidad administrativa relacionada con la contratacion del
servicio de salud adelantada por la Gobernacion del Departamento Archipiélago,
habida consideracion que se observa la vulneracion de este derecho invocado, al
evidenciar que la autoridad no actud conforme a los principios constitucionales y
legales que rigen 1a funcién publica, es decir, en aras del interés general; pues, en
el analisis de los contratos que hizo la Corporacion, se encontro la falta de

£ yer Acta de inicio a fl. 1129 del Cdno. Ppal. No. 3
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Expedientes: 88-001-23-33-000-2017-00059-00, 88-001-23-33-000-2017-00087-00 y 88-
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Yolanis Esther Pacheco Estrada
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de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, IPS Universitaria de Antioguia y Otros
Accién: Proteccion de los Derechos € Intereses Colectivos

SIGCMA

planificacién, falta de prevencién, contrataciones, subcontrataciones, eventual
tercerizacion y posiblemente una contratacion que no se ajusta a esos principios,
de los recursos destinados al mejoramiento de la infraestructura del Hospital
Departamental.

Como conclusion a los contratos estudiados, se advierte que no se cumplieron sus
objetos por cuanto de las pruebas ya analizadas se pudo evidenciar la falta de
medicamentos e insumos, elementos basicos de laboratorio y roperia, las
manifestaciones de los trabajadores lo cual demuestra que a pesar de que existian
los contratos no se cumplian.

Consecuencia de lo antes dicho, se ordenara compulsaran copia a la Fiscalia
General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de
la Republica, para que investigue sobre la ejecucion del Plan Bienal 2016-2018 y
los recursos que especificamente fueron asignados para el mejoramiento de la
infraestructura del Hospital Departamental y Municipal y los demas contratos aqui
estudiados.

Finalmente, se desestimara la pretension de amparar el derecho al minimo vital por
no encontrarse fundamentada en hechos concretos respecto de algin empleado del
Hospital, como tampoco obra elemento probatorio alguno en el expediente, que
demuestre afectacién de este minimo que deba protegerse por alguna de las
entidades demandadas.

En el mismo sentido, no se accedera a las demas pretensiones de las demandas.

De las medidas cautelares

En el tramite de la presente accién constitucional, se decretaron como medidas
cautelares:

= La prohibicién de retirar los equipos médicos del Hospital Departamental por
parte de los “terceros aliados”, para propender con la continuidad del servicio.

Contra el auto antes mencionado se interpuso recurso de apelacion, el cual fue
resuelto por el Consejo de Estado, mediante providencia de fecha 03 de septiembre
de 2018. E! Organo de Cierre, declaro la carencia de objeto por hecho superado
toda vez que la medida cautelar motivo de apelacién ya fue levantada y por
sustraccion de materia no era menester resolver el recurso.

—  El abastecimiento del Hospital Municipal de Providencia y Santa Catalina,

islas, con los insumos, personal médico, medicamentos y equipos técnicos
que sean necesarios para la prestacion integral del servicio de salud.
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Mediante auto de fecha 03 de julioc de 2018, el Honorable Consejo de Estado
resolvio el recurso de apelacion interpuesto contra el auto del 06 de diciembre de
2017, dejando sin efectos el mismo, por considerar que debid ser proferido por la
Sala Plena de este Tribunal y no por el magistrado ponente.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala ordenara obedecer y cumplir o resuelto
por el superior y por otro lado, ordenara el levantamiento de las medidas cautelares

que a la fecha se encuentran vigentes.

Solicitud de nulidad

Finalmente, corresponde a esta Corporacion pronunciarse acerca de la solicitud de
nulidad presentada por la representante de la empresa demandada Salus Global
Partners GC S.A.S., en los siguientes terminos:

La empresa Salus Global Partners, fue debidamente vinculada al proceso
acumulado que nos ocupa y asimismo fue notificada de todas las actuaciones
surtidas en el tramite constitucional, prueba de ello es su concurrencia 'y
participacion en diferentes momentos procesales desde su vinculacion.

Lo anterior, se traduce en que la empresa demandada ha ejercido su derecho de
defensa e incluso hizo uso de los recursos de ley, elementos que no dan lugar a la
violacion del debido proceso en esta instancia. En vista de ello, esta Sala de decision
se abstendra de decretar la nulidad solicitada.

CONCLUSIONES

De acuerdo con todo el analisis elaborado a lo largo de esta sentencia, esta
Corporacion llega a las siguientes conclusiones:

1. Quedd debidamente probada la vulneracién a los derechos colectivos a la
salud publica, a la prestaciéon del servicio de salud en forma continua,
respetando el principio de integralidad, de manera eficiente y oportuna y la
vulneracién a la vida en condiciones dignas respecto ala salud fisica y mental
de los habitantes de las islas y a la moralidad administrativa, todos invocados
en la presente accion constitucional.

2. Segun el material probatorio recopilado y valorado en el presente asunto, se

logro acreditar la falta de planificacion por parte del Departamento como
principal garante del servicio publico de salud en las islas, respecto a la
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suscripcién del actual contrato y la no implementacién de un plan de
contingencia que mitigara las consecuencias que dieron lugar a la
presentacion de la demanda qgue en esta sentencia se resuelve.

3 Se evidenciaron irregularidades en los contratos suscritos entre la IPS
Universitaria de Antioguia, en calidad de prestadora del servicio de salud en
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
y las empresas denominadas “terceros aliados”, con las cuales se
subcontrato algunos servicios asistenciales en el Hospital “Clarence Lynd
Newball Memorial Hospital .-

4 De acuerdo con las visitas realizadas vy antes relacionadas, quedo
demostrada la omision por parte de las entidades demandadas, frente a la
prestacion del servicio de salud en el Hospital “Clarence Lynd Newball’, toda
vez que por inmediacion de la prueba, el despacho del Magistrado
Sustanciador directamente percibi6 el menoscabo y deterioro de las
instalaciones e infraestructura del Hospital Departamental, la falta de
insumos y medicamentos basicos para su normal funcionamiento y el estado
precario en que trabaja el personal médico, de enfermeria y servicios
generales, concluyendo que no solo existe una clara violacion a los derechos
colectivos de la poblacién sino también, aquellos derechos fundamentales
inherentes al ser humano, para el goce de la vida en condiciones dignas,
desde el ambito de su salud fisica 'y mental de la poblacion.

5. De igual manera se demostro que fas condiciones de prestacion del servicio
de salud en el hospital local de Providencia son precarias e insuficientes.

8. En relacién con las entidades promotoras de salud, con fundamento en el
Art. 177 de la Ley 100 de 1993, se puede concluir que, ademas de omitir el
cabal cumplimiento de sus funciones legales, no han propiciado en el modelo
de prestacion de servicio de salud en el Departamento, los programas
necesarios para la prevencion, manejo de la enfermedad y atencién integral

#E| articulo 177 de 1a Ley 100 de 1993 el cual definid a las Entidades Promotoras de Salud asi; “Las
Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de la afiliacion y el registro de los
afitiados y del recaudo de sus cotizaciones, por delegacién del Fondo de Solidaridad y Garantia. Su
funcion bésica seréd organizar y garantizar, directa o indirectamente, fa prestacion del Plan de Salud
Obligatorio a los afiliados y girar, dentro de los términos previstos en la presente Ley, la diferencia
entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las correspondientes Unidades de
Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y Garantia, de que trata ef Titulo Ili de la presente Ley.”
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del paciente, quien como ser individual también es responsable del cuidado
de su cuerpo y salud en general.

En mérito de lo expuesto EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, SALA DE DECISION,
administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de falta de Jegitimacion en la causa por
pasiva, respecto a la Superintendencia de Salud, al municipio de Providencia y
Santa Catalina y a la EPS Sanitas.

SEGUNDO: Declarar NO probadas las excepciones propuesta por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Municipio de Providencia y Santa Catalina, el Centro
Oftaimolégico Lynd Newball S.AS. y Migracion Colombia, conforme a lo razonado
en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Amparar los derechos colectivos a la salud publica, a la prestacion del
servicio de salud en forma continua, respetando el principio de integralidad, de
manera eficiente y oportuna y la vulneracién a la vida en condiciones dignas
respecto a la salud fisica y mental de los habitantes de las islas y a la moralidad
administrativa, todos invocados en la accion popular impetrada por las ciudadanas
EDNA RUEDA ABRAHAMS Y OLGA DICKENS, JOSEFINA HUFINGTON
ARCHBOLD y YOLANIS ESTHER PACHECO ESTRADA, por las razones dichas
en este fallo. '

CUARTO: ACCEDER parcialmente a las pretensiones de la demanda.

CUARTO: DECLARAR responsables al Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la IPS
Universitaria de Antioguia, solidariamente, por la violacion de los derechos
invocados y en consecuencia, se DISPONE la proteccion de los mismos.

QUINTO: ORDENASE al Ministerio de Salud y Proteccion Social:

—  Ejecutar un estudio cientifico que determine el perfil epidemiologico de la
poblacién del territorio insular de Providencia y Santa Catalina, que tenga por
objetivo establecer que especialidades médicas deben obligatoriamente
estar presentes de manera continua en dicho municipio. Dicho estudio
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debera realizarse en un plazo maximo de seis (06) meses a partir de la
notificacion de esta sentencia y debera asegurar la participacion de la
Comunidad Raizal de Providencia y Santa Catalina, Islas, 2 través de sus
organizaciones comunitarias.

—,  Reactivar la Mesa Nacional de Proteccion Social de comunidades, para
abordar de manera integral los temas inherentes al sector salud y la
posibilidad de establecer politicas pablicas especiales de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: ORDENASE al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina:

_, Establecer una Mesa de trabajo interdisciplinaria donde se realice una
evaluacién juridica, técnica, administrativa, economica y financiera con el fin
de que se defina, disefie y ejecute €l modelo de salud que vaa regir para la
prestacion del servicio de salud en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, con la notificacién de este proveido.

—  Una vez se obtenga el modelo o sistema de qué trata el numeral anterior,
debera implementarse dentro de los seis (06) meses siguientes a la
formulacién del mismo, todo lo cual debera informarse a este Tribunal, segun
su avance.

_.  Realizar un estudio sobre la posibilidad de que el municipio de Providencia
cuente con algunas especialidades basicas esenciales de forma permanente,
que segun los informes obtenidos en el tramite de este proceso,
corresponderian a: Gineco obstetricia y medicina familiar y que estos se
incluyan en el nuevo modelo de salud que s€ adopte para el Departamento
Archipiélago. De no ser procedente, se debera informar a este Tribunal las
razones objetivas debidamente fundamentadas. Este estudio se hara en los
mismos plazos sefalados en los numerales anteriores.

—  Sin perjuicio del modelo que se adopte, el prestador del servicio de salud que
se contrate en las islas, debera contar con autonomia y capacidad financiera
para el manejo de recursos sin depender de autorizacion por parte de otra
entidad o empresa que se encuentre fuera del territorio insular.

SEPTIMO: ORDENASE a la IPS Universitaria de Antioquia Y al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina:
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—  Que con la notificacién de la presente sentencia, se garantice la prestacion
del servicio de salud en forma oportuna, eficiente y continua, para toda la
poblacién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina..

Dicho servicio entrafa: el principio de integralidad, lo que significa que,
ademas del servicio de salud propiamente dicho, urgencias, médicos,
laboratorio, farmacia, UCI etc., sino también los de mantenimiento, roperia,
aseo, esterilizacion, vigilancia, recoleccién y disposicién final de residuos
peligrosos.

— El abastecimiento del Hospital Municipal de Providencia y Santa Catalina,
islas, con los insUMOS, personal médico, medicamentos y equipos técnicos
que sean necesarios para la prestacion integral del servicio de salud, en los
términos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

—  Gestionar con el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, Ministerio de
Defensa, la Policia Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana y la Aeronautica
Civil, la posibilidad de suscribir un Convenio con el objeto de disponer de un
medio de transporte aéreo preferiblemente medicado, para €l
desplazamiento de pacientes que sean remitidos al Hospital Departamental
para recibir atencion médica, que no pueda ser dispensado en el municipio.

OCTAVO: ORDENASE a la entidad promotora de Salud-Nueva EPS:

= Implementar programas de prevencién de enfermedades en el territorio
insular.

—  Adelantar y finalizar la metodologia de andlisis-caracterizacion-, de la
poblacion afiliada.

= Implementar los mecanismos y estrategias necesarias para que el tramite
administrativo de la remisién de pacientes, se haga de manera agil, oportuna
y eficiente, eliminando asi, cualquier factor que obstaculice que éstos puedan
cumplir la cita asignada en la ciudad y fecha programada.

NOVENO: NIEGASE la nulidad solicitada por la empresa Salus Global Partners GC
S.A.S, de acuerdo lo dicho en precedencia.
DECIMO: COMPULSESE copia a la Fiscalia General de la Nacion, Procuraduria

General de la Nacion y Contraloria General de la Republica, para lo de su
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competencia, en relacién con toda la contratacion estudiada en esta acciéon popular,
asi como la ejecucidn del Plan Bienal 2016-2018 y los recursos que especificamente
fueron asignados para el mejoramiento de la infraestructura del Hospital
Departamental y Municipal.

UNDECIMO: CONFORMESE un Comité de Verificacién de esta sentencia
integrado por el Magistrado Ponente, las accionantes, un representante del
Ministerio de Salud, uno de la Superintendencia de Salud, un representante de la
entidad territorial- Departamento de San Andres, Providencia y Santa Catalina, un
representante del Municipio de Providencia y Santa Catalina, un representante de
la Secretaria de Salud del Departamento, el representante legal del actual prestador
del servicio de salud en el Departamento Archipielage (IPS Universitaria de
Antioquia) y el agente del Ministerio Publico.

DUODECIMO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Consejo de Estado
en providencias de fecha 03 de julioc de 2018 y en providencia de fecha 03 de
septiembre de 2018, en relacion con las medidas cautelares decretadas dentro del
presente tramite constitucional, de acuerdo a lo expresado en las consideraciones
de esta sentencia.

LEVANTESE las demas medidas cautelares decretadas en el proceso.
DECIMOTERCERO: ENVIESE copia de la presente providencia a la Defensoria del

Pueblo con destino al Registro Publico Centralizado de las acciones populares y de
las acciones de grupo que se interpongan en el pais.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que el anterior fallo fue discutido y aprobado en Sala de
Decision de la fecha.

Los Magistrados, /
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\\.

N VCARRENO CORPUS JESU$ GUIYLERMO GUERRERO
GONZ

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicados No. 88-001-23-33-
000-2017-00059-00, 88-001-23-33-000-2017-00097-00 y 88-001-23-33-000-2017-
00098-00
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