REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, diecisiete (17) de abril de dos mil dieciocho (2018)

MAGISTRADA PONENTE: NOEMi CARRENO CORPUS

EXPEDIENTE NO. 88-001-23-33-000-2017-00024-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS
AMBIENTALES

DEMANDADO: CORPORACION PARA EL ©~ DESARROLLO

SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
“CORALINA” Y OTROS

.  OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala de Decisién de la Corporaciéon a dictar sentencia dentro del medio
de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos promovido por la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, en contra de la Corporacién para
el Desarrolio Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina- CORALINA-, Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina-Secretaria de Servicios Publicos- y la Nacién Ministerio de Defensa

Nacional-Armada Nacional-Direccion General Maritima y Portuaria-DIMAR-.

Il. ANTECEDENTES

El Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, en ejercicio de!l medio de control
45:I'e proteccion de los derechos e intereses colectivos, radicé el dia 18 de abril de
2017 demanda por medio de la cual manifiesta en sintesis los siguientes

2.1. HECHOS

1. Manifiesta que el cayo “Johnny Cay” por ser el lugar turistico mas atractivo e
importante del archipiélago, ha genérado un incremento desmedido de
turistas, actividad que genera diariamente la produccion de residuos sélidos
y liquidos que no son tratados previamente antes de su disposicion final,
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dada la ausencia de redes de acueducto y alcantarillado, que impiden el

correspondiente saneamiento basico, y un adecuado manejo de vertimientos.

2. Refiere que el incremento ostensible afio a afio- del turismo en el cayo
“Johnny Cay”, esta generando una grave afectacion a la diversidad biolégica
y a los ecosistemas marinos, dado que ese territorio insular no cuenta con
una infraestructura de servicios publicos que permita tratar las aguas
residuales, y garantizar una adecuada y oportuna disposicion final de los
desechos (liquidos, sélidos, cartén, papel, plastico y vidrio) que produce fa
actividad turistica.

3. Informa que la Resolucién No. 161 del 7 de marzo de 2002, por.medio de la
cual CORALINA expidio el Plan de Manejo para el Parque Natural “Johnny
Cay Regional Park”, pone de manifiesto la grave afectacidon ambiental
“causado por ef desarrollo excesivo de actividades antrdpicas en la zona, como
manejo inadecuado de residuos sdlidos y liquidos y destruccion del habitat por el

trafico y fondeo de embarcaciones”.

4. Indica que en el mismo diagnodstico del Plan de Manejo para el Parque
Regional sefala: “Ef cayo tiene un area total de 45.574 m2, def cual, 15.342 m?2
corresponde a cobertura vegetal, 10.476 m2 al érea de playa y 19.756 m2 a las
areas de restaurantes, zonas de recreacion, trafico al interior del cayo...Es el cayo
mas visitado def archipiélago (entre 800 y 1000 personas/dia) dependiendo de la
época del afio. Esta gran afluencia de visitantes, sumada al manejo inadecuado de
los recursos nalurales ha generado deterioro ambiental’.

5. Continta sefalando apartes del Plan de Manejo, resaltando: “Los arrecifes
coralinos del Archipiélago presentan signos de deterioro y Johnny Cay no es la
excepcion. Segun reportes, 19 especies de coral han sido afectadas; de estas; 14
presentaron una mortalidad superior al 49% por estacion muestreada. La especie
mas afectadas; de estas, 14 presentaron una moralidad superior al 49% por
estacion muesfreada. La especie mas afectada es Acroporapalmata: solo sobrevive
el 1% de lo que sobrevivia hace 20 afios (Diaz et al. 1995). En términos generales,
la cobertura de coral vivo parece haber descendido a un nivel promedio de 20% a
30% (Garzon 1997). Entre las causas de este fendémenc regional se encuentran
actividades humanas como la sobreexplotacion de los recursos, la destruccion del
habitat por el trafico y fondeo de las embarcaciones, la sedimentacion por
vertimientos y rellenos, la contaminacion por hidrocarburas, la presencia de bafiistas

y sobrepesca” (...}
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6. Por ofra parte, manifiesta que frente a la infraestructura de bafios publicos en
el cayo, también ese documento pone de presente su grave déficit y precaria
situacion por falta de mantenimiento, ya que “...En temporada alta con
frecuencia se presenta el rebosamiento de la primera caja de inspeccion. Esto se
debe también a la colmatacion por arena y falta de mantenimiento preventivo que
permita su evacuacion. Esta situacion representa uno de los mayores riesgos de
contaminacion tanto para los ecosistemas ferrestres y aguas sublerraneas como
para los visitantes y proveedores de servicios def parque. La estructura fisica del
sistema de ftratamiento esta constituido por dos cajas de inspeccion y el pozo
séptico. Las cajas tienen un volumen de 1.50 m2, se focalizan en el sector norte def
cayo y presentan fracturas en las tapas y fueron resanadas en mayo de 1999. Ef
pozo séptico no esta revestido, tiene mas de 30 arios de uso, periodo en el cual
nunca ha tenido mantenimiento ni ha sido evacuado. La estructura fisica exterior del
sistema sanitario incluye los muros que se encuentran emparietados en ambos
lados y presentan deterioro por causa de la humedad y el salitre, el piso esta
enchapado con baldosines y presenta levantamiento de algunas tabletas o rupfura
de las mismas...”

7. Sefala que respecto a la disposicion de residuos y tratamiento de aguas
usadas por los restaurantes existentes en el lugar, el informe determina que:
“...no cuentan con sistemas para la evacuacion y el tratamiento de aguas residuales
provenientes de la preparacién de alimentos y lavado de utensilios de cocina. El
agua empleada en la preparacion de alimentos es traida desde San Andrés y una
vez usada en la coccion de alimentos y el lavado de los elementos de cocina es
vertida a las zonas verdes o al mar, lo que contamina la cobertura vegetal y las
aguas subterraneas y fomenta la proﬁferacién de moscas, cucarachas, roedores y
olores desagradables...”

8. Afirma que lo anteriormente mencionado, refleja una afectacion ambiental a
la diversidad bioldégica y a los ecosistemas coralinos, producto de la
presencia masiva y desmedida de turistas aproximadamente entre 800 y
1.000 personas por dia; lo que agrava la situacién por la falta de redes de
acueducto, alcantarillado, saneamiento basico y la inexistente prestacion de
servicios publicos; que estan generando una acumulacién de residuos
organicos solidos y liquidos —~ desechos humanos como la orina y los
excrementos -, y un inadecuado manejo sanitario, que luego son vertidos al
mar sin previo tratamiento, ocasionando una especie de sedimentacioén que

afecta el habitat natural de diferentes especies, produciendo cada dia mas
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contaminacion al area marina protegida, con efectos irreversibles, con el

consecuente impacto en la salud humana.

9. Manifiesta que otro factor que esta impactando los ecosistemas marinos del
cayo, es el alto trafico y fondeo de embarcaciones y motonaves, que utilizan
motores fuera de la borda, los cuales causan turbulencia a su paso, y
generan resuspension del material arenoso del sustrato, y ocasionan dafos

directos a los tapetes de macroalgas y a los corales existentes.

10.De otra parte, sefala que la rudimentaria e inexistente infraestructura de
muelles para el zarpe (salida) y arribo de embarcaciones, representan un
grave riesgo para la seguridad de la vida e integridad de los turistas en el
mar. Afirma que recientemente la Capitania de Puerto de San Andrés en
respuesta a un requerimiento formulado por la Procuraduria Delegada,
indicé:
‘Referente al muelle turistico a la fecha las motonaves que arriban y zarpan a
la isfa cayo de JHONNY CAY, no hacen uso del mismo toda vez que es una
obra que no se encuentra terminada y representa un riesgo para los usuarios,
le informo que el desembarco y embarco de pasajeros se efectia en fa playa
en una zona determinada para tal fin por CORALINA, donde sélo pueden
ingresar 03 lanchas para realizar el desembarco, una vez estas ingresan y
efectaan el desembarco de personal, se retiran e ingresan otras tres motonaves
y asi sucesivamente...tener un muelle turistico para el desembarco y embarco
de los usuarios, es de suprema importancia para hacer de esta una actividad
mucho mas segura, el no tenerlo genera durante las épocas de fuertes vientos

y mar gruesa, un riesgo para las personas que visitan la isla cayo de JOHNNY
CAY..”

Asimismo, sefiala que la Capitania de Puerto reafirmo el riesgo y peligro

para la vida humana en el mar, en escrito que transcribe asi:

"...en la actualidad el cayo JOHNNY CAY no cuenta con un muelle turistico
terminado, es decir la estructura semidestruida actualmente existente, no esta
operaliva ni presta servicio a los visitantes que llegan al cayo; como es de publico
conocimiento, desde hace méas de un afio 0 quizds mas, la actividad de llegada y
salida del cayo se hace de manera NO convencional (es decir no se realiza a traveés
de un muelle) sino que se realiza embarcando y desembarcando directamente en
fa playa. Luego de varias inspecciones, en algunos de los cuales nos han
acompafado funcionarios de Coralina y de la Defensa Civil de San Andrés, se
realizaron entre otras actividades, toma de fotografias y videos y foma de
declaracién de algunos turistas que visitaron el cayo durante la semana
inmediatamente anterior, pudiendo observar que esta aclividad esté ocasionando
desérdenes al momento de arribo y zarpe de las motonaves, aumentando la
posibilidad y riesgo de accidentes entre las mismas embarcaciones, esto debido
entre olros aspeclos, a que el espacio asignado por fa Corporacién Ambiental
Coralina, para el desarrollo de esta actividad, solo permite el ingreso de 3 lanchas
a la vez, que especialmente durante horas pico y durante las temporadas aftas del
afio, generan un embudo y congestién, ya que todos quieren desembarcar sus
pasajeros lo mas rapido posible por la necesidad de desocuparse rapidamente (es
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un tema netamente econémico), haciendo mas complicado ejercer un buen controf
en la maniobra que se realiza por parte de los funcionarios de las distintas entidades
que se encuentran en tierra (Johnny Cay) tratando de organizar la aclividad. Asi
mismo la actividad misma de desembarcarse o0 embarcarse desde o hacia una
lancha implica un riesgo natural que estd sujelo a varios factores....La mejor
manera de desarrollar esta actividad en forma segura, minimizando los riesgos que
por la naturaleza misma de la actividad siempre existirdn al momenfo de
embarcarse 0 desembarcarse en un miembro de transporte maritimo, es hacer
como se hacen en la mayoria de los puertos del pais, utilizando las facilidades que
existan en cada lugar, como muelles o plalaformas acondicionadas para
desembarcarse y embarcarse en forma segura a una lancha o embarcacion. Se ~
recomienda continuar adelantando los proyectos de construccion de muelles que
faciliten y minimicen los riesgos que puedan presentarse durante el desarrollo de
actividades turisticas y nauticas en la isla, especialmente en los sitios mas
representativos para el furismo en la isla como lo (sic) son, no solamente los cayos
Johnny Cay y Rose Cay, sino también se hace necesario de manera urgente, contar
con un muelle Gnico de embarque para pasajeros en San Andrés ya que la actividad
de embarque de personas en los sitios donde actualmente se esta haciendo,
tampoco son los mas adecuados....”

2.2. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos antes expuestos, la parte actora formula las

siguientes pretensiones:

i

PRIMERO: Que se amparen los derechos colectivos al goce de un ambiente

sano, la existencia del equilibrio ecoldégico y al manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccién de areas de especial importancia ecolégica,
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracién del
medio ambiente, consagrados en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

- SEGUNDO: ORDENAR a la Corporacién Autdnoma para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa “CORALINA”
que mediante acto administrativo suspenda y prohiba el ejercicio de actividades
turisticas en el cayo Johny Cay, hasta tanto se superen las causas que generaran
la grave afectacién y contaminacion ambiental en esa Area Protegida.

- TECERO: ORDENAR a la Corporacion Autdnoma para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina
“CORALINA" adoptar un modelo de desarrollo ecoturistico para el cayo “JOHNNY
CAY", que garantice su conservacion, proteccion y sostenibilidad de los
ecosistemas, en el area de la Reserva de Biosfera.

- CUARTO: Como consecuencia de lo anterior, ordenar a la Gobernacion del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por conducto de su
Secretaria de Servicio Publico y Medio Ambiente, que presente una propuesta de
actividades ecoturisticas que se puedan desarrollar en el cayo “Johnny Cay’, la
cual debe ser aprobada por CORALINA, previo tramite de los mecanismos de
participacién y consulta ciudadana.
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- QUINTOQO: ORDENAR a CORALINA y a la Gobernacién del Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ejecutar todos los proyectos, obras y
actividades orientadas a la construccion de la infraestructura para la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado, y la construccién de una planta de
tratamiento de aguas residuales en "Johnny cay”.

- SEXTO: ORDENAR a CORALINA que disponga de un lugar técnicamente
adecuado en el cayo de "Johnny Cay’ para la construccién de un muelle de
embarque y desembarque, y a la Gobernacion del Departamento de San Andrés,
providencia y Santa Catalina, la construccién de dos muelles para la salida y
arribo de las embarcaciones, asi: a) Un muelle de embarque en San Andrés; vy,
b) Un muelle o plataforma de desembarque en Johnny Cay”, que garanticen la
seguridad de la operaciéon maritima y de las vidas en el mar, y eviten la afectacion
de los ecosistemas como consecuencia de la turbulencia que genera los motores
fuera de borda.

© - SEPTIMO: ORDENAR a {a Capitania de Puerto de San Andrés y Providencia,
abstenerse de autorizar el zarpe (salida) y arribo de embarcaciones y motonaves
con destino y desde "Johnny cay”, hasta que se superen las causas que generan
la contaminacion ambiental y se construyan los muelles de salida y arribo a
“Johnny Cay”’, con el fin de evitar desastres que técnicamente ya se encuentran
identificados.”

2.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Inicia manifestando que el articulo 26 de la Ley 47 de 1993, establecié la proteccion

especial de los recursos naturales y ambientales del Departamento Archipiélago.

Que mediante la Ley 165 de 1994 se aprobd e incorporé en el ordenamiento juridico

colombiano, el convenio sobre la Diversidad Biolégica de la Naciones Unidas.

Posteriormente en el afio 2000, la organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura “UNESCO”, declaré todo el archipielago como
“Reserva de Bidsfera”, y desde entonces hace parte de la red mundial de reservas
de biosfera con el nombre de "SEAFLOWER".

Por su parte el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucion
No. 1426 de 20 de diciembre de 1996, reservd, alinderd y declaré como area de
manejo especial los corales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina y cayos.
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Sostiene que CORALINA mediante Resolucién 151 de 9 de marzo de 1998, declard
las playas del archipiélago como zonas de especial proteccion, entre las cuales se
encuentran las piayas del cayo “Johnny Cay".

Relata que el consejo directivo de CORALINA, mediante Acuerdo No. 027 de 2001,
declaré el cayo “Johny Cay” como Parque Natural Regional, junto con el complejo
arrecifal y marino que lo rodea.

Posteriormente, mediante Acuerdo No. 041 de 2001, la autoridad ambiental, reservd
y alindero el parque regional entre las areas comprendidas de Haines Bight y todo

el complejo manglarcio “Hooker” que lo rodea.

2.4. RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS EN LA
VIOLACION A LOS DERECHOS COLECTIVOS.

Responsabilidad de CORALINA. Una vez revisada algunas de las funciones

asignadas por la ley a la autoridad ambiental, considera que las violaciones de los
derechos alegados, devienen de las omisiones en que ha incurrido la autoridad
ambiental — CORALINA —, teniendo en cuenta que no ha efectuado el comecto
seguimiento a las actividades que se encuentran autorizadas en el cayo Johnny cay

conforme al plan de manejo ambiental.

Agrega que conforme a las pruebas documentales allegadas con la demanda se
demuestra que se ha permitido el turismo masivo y sin control, lo que genera la
produccion de altos niveles de desechos liquidos, sélidos, organicos, plasticos y el
estancamiento de aguas negras y servidas, que tiempo después son vertidas al mar

sin tratamiento previo.

lgualmente considera que es evidente que la autoridad ambiental no ha adoptado
todas las medidas para conservar y proteger la biodiversidad existente en Johnny
Cay, pues dada la altisima degradacién de la biodiversidad, al menos ha debido
expedir decisiones administrativas que restrinjan las actividades turisticas, principal

determinante de la contaminacion ambiental.

Finalmente, sefiala que la autoridad no ha ejecutado planes, programas o proyectos
en coordinacién con la Gobernacion Departamental, tendiente a: (i) construccion de

redes de acueducto, alcantarillado y la planta de tratamiento de aguas residuales y
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(i) no ha exigido de la Secretaria de Turismo del Departamento Archipiélago, la
presentacién de una propuesta responsablé para un desarrollo turistico
ecosostenible que permita la ejecucion de actividades coherentes con esa area
marina protegida y que evite la inadecuada sobreexplotacion de los recursos del
mar. |

Responsabilidad del Departamento Archipiélago.

Refiere que le corresponde al Departamento Archipiélago garantizar la eficiente
prestacion de los servicios publicos, en toda su jurisdiccion y el area del parque
regional Johnny Cay no puede ser la excepcion, pues demanda una mayor
exigencia y un alto grado de importancia dada la condicién de area marina protegida

que ostenta.

Sefiala que la inexistencia de infraestructura para la prestacion de servicios
ptblicos, la ausencia de una politica que limite el turismo excesivo, la falta de
politicas para el desarrollo de actividades ecoturisticas, devela el incumplimiento de
las funciones a cargo del ente territorial y su grave responsabilidad en el deterioro
ambiental del cayo Johnny Cay.

Responsabilidad de la Capitania de Puerto.

Considera que se encuentra comprometida la responsabilidad de la Direccion
General Maritima por conducto de su Capitania de Puerto, puesto que no se estan
cumpliendo con los estandares minimos para la seguridad de las operaciones
maritimas y con la preservacion de los arrecifes de coral y toda forma de vida

existente.

Sefiala que no existen muelle ni plataformas con las condiciones técnicas de
seguridad para el embarque y desembarque de pasajeros hacia y desde el cayo
Johnny Cay, sostiene que la autoridad maritima no puede seguir autorizando la
salida y arribo de motonaves, pues si lo fundamental de su funcién es proteger la
vida en el mar, esto obligatoriamente conlleva a la restriccidn de esta actividad para

garantizar la seguridad de la operacion maritima.

. COADYUVANCIA
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3.1. FUNDACION PROVIDENCE.

Manifiesta adherirse a las pretensiones de la demanda y adicionalmente solicita:

1. "Que se declare la responsabilidad de los prestadores de servicio turisticos
det parque regional y de ASOJOHNNY CAY por la vulneracién y amenaza de
los derechos colectivos mencionados.

2. Que se declare la responsabilidad de Coralina, de la Capitania de Puerto y
de la Gobernacién de San Andrés y Providencia por la omisién de sus
funciones, la vulneracién y puesta en peligro de los derechos colectivos de la
referencia.

3. Que se ordene a las instituciones publicas accionadas el desarrollo de una
secuencia légica de programas orientados a transformar la operacién de
Johnny Cay y que sea operado como un area protegida (en la actualidad
opera como un sitio turistico mas), con el objetivo de detener los procesos de
deterioro de los ecosistemas marinos y costeros, conservar la biodiversidad
y promover el uso sostenible de los recursos por parte de los prestadores de
servicios turisticos, visitantes y habitantes insulares.

4. Que se ordene a las entidades publicas accionadas elaborar anualmente
planes de trabajo gue influyan seguimiento y observacion permanente, asi

como informes periédicos sobre los avances”.

Considera que es evidente la amenaza a la Reserva Mundial de la Biosfera que
incorpora el Parque Regional por la omision de las autoridades competentes y la
accion de los prestadores de servicios turisticos, puesto que no se cumple con las
tres funciones de las zonas de la reserva mundial de biosfera que implican la

conservacion, el desarrolio sostenible y la cooperacién.

lgualmente considera necesario tomar medidas urgentes para evitar que los efectos
nocivos sobre el parque, el equilibrio ecoldgico, la vulneraciéon del derecho colectivo
al goce de un ambiente sano y demas derechos incoados, lleguen a umbrales que

impidan su recuperacion y la afectacidon se convierta en una situacién permanente.

Finalmente sostiene que, la toma de medidas urgentes para la proteccion del parque
tiene sustento constitucional y legal, y constituye una obligacién tanto de las
instituciones, como de manera general de las generaciones presentes, para

garantizar los derechos de las generaciones futuras.
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3.2. HEREDAD VEEDURIA CIUDADANA.

Manifiesta adherirse a las pretensiones de la demanda, en defensa de los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecologico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo, conservacion, restauracion o sustitucion, la conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccion de las areas de especial importancia ecolégica
y de los ecosistemas situados en zonas fronterizas, la restauracion del medio
ambiente y todos aquellos que puedan ser reconocidos a favor de la comunidad en

el curso del presente tramite, hubiesen o no sido invocados por el demandante.

3.3. GRUPO DE ACCIONES PUBLICAS DE LA UNIVERSIDAD DEL ROSARIO.

Solicitan la vinculacion en el presente tramite del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible al igual que al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al
considerar que las mismas han incurrido en una omisiéon en la formulacién
concertada de una politica publica de desarrollo turistico sostenible en las costas,

mares y playas del pais.

Por otra parte, frente a la responsabilidad de las entidades accionadas pdr la

presunta vulneracion de los derechos colectivos invocados expone lo siguiente:

Consideran que se ha demostrado en la demanda y fue reconocido en el pacto de
cumplimiento parcial por la autoridad ambiental, que se ha permitido un turismo

masivo sin establecer la capacidad de carga del cayo.

Igualmente sostiene que la Corporacidon ambiental, no ha ejercido control ni
seguimiento de las actividades que se desarrollan en el cayo, sus impactos
ambientales y en especial lo relacionado con las descargas de aguas residuales
domesticas y no domésticas sin los sistemas de tratamiento correspondientes
directamente al suelo y al mar, la disposicién inadecuada de los residuos que se
generan, lo cual ha conllevado a la afectacidon dramatica de los sistemas y‘

ecosistemas marinos.
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Resalta la responsabilidad compartida de la entidad junto con las omisiones de la
Gobernacién del archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
cuanto a (i) la falta de acceso e infraestructura necesaria para la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y la recoleccién y disposicidn final de
los residuos, (i) falta de una politica eficaz de desarrollo sostenible regulacion,
seguimiento y control de las actividades turisticas y (iii) de los servicios turisticos
que se prestan en el cayo que asegure la seguridad y salubridad de los usuarios y

consumidores turisticos.

Por lo anterior, a su parec.?er existe una responsébilidad compartida en la vulneracion
de los derechos colectivos, puesto que si bien el manejo y administracion del Parque
Regional Jhonny Cay en temas relacionados con los aspectos ambientales se
encuentra en cabeza de CORALINA, lo cierto es que la responsabilidad de la
prestacion de los servicios publicos le corresponde a la Gobernaciéon Departamental

en virtud de las normas que regulan la materia de servicios publicos

En este orden, solicita que se ordene a CORALINA para que en conjunto con la
Gobernacién Departamental, en el marco de sus funciones establezcan un plan de
accion, presupuesto y cronograma para la implementacién de las actividades

necesarias para restaurar los ecosistemas marings y costeros.
IV. CONTESTACION

4.1, DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA.

La entidad departamental respecto a los hechos de la demanda, contesto que lo
consignado en los numerales 1°, 2°, 3°, 6°, 7°, 8° y 9° es cierto; en cuanto a los

numerales 4°y 5°, expresé que no le constan.

Respecto a las responsabilidades del departamento, manifesté su oposicion a que
se hagan declaraciones en tal sentido en cabeza de la entidad territorial.

Refiere que conforme a la norma constitucional, en el Estado colombiano existe la
figura de la descentralizaciéon administrativa, la cual es la posibilidad de que existan
entes y entidades con capacidad normativa y politica las cuales pueden ejercer
estas potestades dentro de los limites que las leyes imponen.
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En este orden, indica que al ente territorial, solo le esta permitido prestar los
servicios publicos que le asigne la ley. En lo que refiere al Parque regional Jhonny
Cay, sostiene que su funcionamiento y control se encuentra por fuera del espectro
de competencia del ente departamental, toda vez, que la ley le asignd la
~ competencia de reglamentar el uso de los parques nacionales regionales en cabeza
de la CAR, que para el caso es CORALINA. |

Finalmente, propone la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4.2. MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION GENERAL MARITIMA -
CAPITANIA DE PUERTO DE SAN ANDRES.

Dentro de la oportunidad legal, la apoderada de la Capitania de Puerto de San
Andrés descorrié el traslado manifestando oponerse a la pretensién de “ORDENAR
a la Capitania de Puerto de San Andrés y Providencia, abstenerse de autorizar el
zarpe (salida) y arribo de embarcaciones y motonaves con destino y desde "Johnny
cay", hasta que se superen las causas que generan la contaminacién ambiental y
se construyan los muelles de salida y arribo a “Johnny Cay”, con el fin de evitar

desastres que técnicamente ya se encuentran identificados.”

Ello por que a su sentir, el Ministerio Publico desconoce la realidad, como quiera
que pese a no existir muelles y plataformas con condiciones técnicas y seguridad
en el embarque y desembarque de pasajeros en Johnny Cay, la entidad ha
implementado otras medidas que garantizan la seguridad y la navegacion el mar
como son: (i) la contrataciéon de personal de inspectores para que estuvieran de
manera permanente en el cayo, con el fin de verificar el arribo de solo tres (3)
embarcaciones v (i) la verificacién del estado meteorolégico para poder emitir la

autorizacion de zarpe.

Frente a los hechos de la demanda, niega la existencia de irregularidades en el
trafico y control maritimo, puesto que pese a la inexistencia de muelles y
plataformas en el cayo de Johnny Cay se han adoptado las medidas para lograr la

efectividad en el control maritimo.

Finalmente, respecto a la problematica ambiental del cayo Johnny Cay, refiere que
la entidad no desconoce la importancia que representa tener un muelle turistico

para el desembarco y embarque de los usuarios, no obstante, también es necesario
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que las medidas sean coordinadas con el resto de entidades demandadas, puesto
que la labor de la conservacion de los arrecifes es labor de CORALINA y no de la

capitania de Puerto.

Resalta la importancia de la conservacién del cayo Johnny Cay por ser un simbolo
de la belleza de las islas que ha traido reconocimiento internacional, mas aln
porque son los corales de la zona los que han permitido denominarlo el mar de los

siete colores.

Agrega que no se puede desconocer los derechos fundamentales de los
sanadresanos que trabajan ejerciendo el turismo, puesto que restringir en su
totalidad el zarpe hasta el cayo, sin que medie una actividad econdmica alterna,

significa atentar contra el minimo vital de esas familias.

4.3. CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
CORALINA -

El Director General de CORALINA en su escrito de contestacion, respecto a los
hechos de la demanda, se pronuncié indicando que lo expuesto en los numerales

1°,2°, 3°,4°, 5° 6° 8°y 9°, noson hechos y el numeral 7° es cierto.

En cuanto a las pretensiones de la demanda, manifiesta oponerse a lo solicitado en
los numerales 1°, 2°,6° y 7°, por considerar que existen fundamentos de hecho que

desvirtian dichas pretensiones, ademas de carecer de fundamento legal y factico.

En lo que atafie al numeral 3°, la entidad manifiesta su acuerdo en la adopcion de
un modelo de desarrollo ecoturistico para el parque Regional Johnny Cay.
Igualmente manifiesta su conformidad con lo solicitado en el numeral 4° puesto que
conforme a la normatividad vigente, la operacion turistica esta en cabeza de la

Gobernacion del Departamento.

Por otra parte, la entidad manifiesta compartir la condicion relacionada con la
necesidad de contar con muelles Unicos de embarque y desembarque en la isla de

San Andrés, como en el parque regional Johnny Cay.
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En cuanto a la responsabilidad de CORALINA, manifiesta que se opone a que sea
endilgada responsabilidad a la entidad, toda vez que no puede desconocerse el
trabajo que se ha realizado como autoridad ambiental y administradora del parque
regional para mejorar las malas practicas que se desarrollaban en esta area,
igualmente sostiene que es indudable la mejoria que existe desde el afio 2002 a la
actualidad, en lo que se refiere al manejo de residuos sélidos y liquidos y control del

creciente trafico maritimo y su arribo al drea protegida.
Respecto a las gestiones realizadas por la entidad expone lo siguiente:

indica que el plan de manejo ambiental de fecha 2002, en el cual se realizé un
diagndstico de la situacién del parque Johnny Cay, no demuestra la afectacion
ambiental para la vigencia actual, puesto que desconoce los cambios positivos

progresivamente logrados por la entidad.

Sefala que se implemento6 un sistema de tratamiento operativo que consiste en Ia
separacién y disposicion de los residuos sélidos, para lo cual celebré convenios de
asociacion con ASOJOHNNYCAY y convenios especiales de recoleccidn con Trash
Buster’s.

En materia de residuos solidos a través de los citados convenios con ASOJOHNNY
CAY y Trash Buster’s se ha venido en un proceso de mejora continua en la gestion
de los residuos sélidos en el parque desde el cayo hasta su disposicion final en el
Magic Garden.

Agrega que la entidad busca convertir a Johnny Cay en un piloto para la gestién de

los residuos sélidos.

Por otra parte, refiere que la entidad celebré convenio 007 de 2016 con la
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental, ACODAL, para la
implementacién de acciones de mejoramiento del manejo de residuos sélidos en
Johnny Cay Regional Park a través de la formulacion de un plan de gestion integral

de residuos sélidos, el cual se esta implementando en el Parque Jhonny Cay.

En lo que atafe a la infraestructura de los barios, indicdé que mediante contrato de
obra publica No. 120 de 2013, se contraté el desmonte de bafios secos y la

construccion de camas de compostaje para disposicion de material vegetal en
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Jhonny Cay, asi mismo, rhediante contrato de obra No. 04 de 2015 se realizd la
instalacién de duchas hidrosanitarias, previa limpieza y desinfeccién de pozos de
barreno, instalacién de bombas a presion, instalaciéon eléctrica; aparte de ello, se
suscribi6 el convenio 026 de 2015, cuyo objeto es aunar esfuerzos para desarrollar
el proyecto de autogeneracion de energias limpias y produccion de agua potable en
el parque. |

En cuanto a la operatividad y seguridad para el desembarque de los visitantes al
parque, indica que se adelantaron gestiones ante e! Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo tendiente a la ampliacion del muelle de desembarque existente

en el cayo. .

Relata que a través de FONTUR se obtuvieron los recursos necesarios que fueron
contratados directamente por el FONADE, para la realizacién de los estudios y
disefos del proyecto de construccion de la plataforma flotante en el muelle de
Johnny Cay.

Agrega que una vez se iniciaron las obras de construccion del muelle, la Direccion
General Maritima - Capitania de Puerto de la isla de San Andrés, como entidad
responsable de la seguridad en el mar, lider6 con apoyo de CORALINA, la
Secretaria de Turismo y la participacion activa del gremio de lancheros un plan de
contingencias con el fin de realizar el desembarque de pasajeros en la playa

mientras se culminaba {a obra de manera segura.

Finalmente, indica que se suscribié el convenio con el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis™- INVEMAR, cuyo objeto es aunar
esfuerzos y recursos técnicos y econdmicos para adelantar estudios de
investigacion cientifica en aras de consolidar la linea base de biodiversidad terrestre

y marina del parque.

Con la finalidad de enervar las pretensiones de la demanda, la entidad formula las

siguientes excepciones:

Carencia de requisitos normativos: sostiene que las pretensiones de la demanda

carecen de requisitos normativos para su decreto, toda vez que no se encuentra
demostrado siquiera sumariamente la existencia de las afectaciones ambientales

que se afirman en la demanda.
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Explica que los estudios adelantados por CORALINA vy otras instituciones, sefialan
que en el pargue no se ha presentado un grave deterioro ambiental que afecte la
biodiversidad como lo hace ver el demandante, por lo que a su parecer, la
presuncion utilizada esta basada en percepciones del demandante y NO en una

evidencia técnica o cientifica que lo soporte.

Afectacion de derechos fundamentales: considera que la pretensiéon de cierre del

parque de forma temporal o definitiva es una medida desproporcionada y puede
vulnerar los derechos fundamentales de los trabajadores y sus familias, quienes se
sustentan con la venta de servicios turisticos que se proveen en el parque, al igual
de aquellos que se proveen de manera indirecta como son los lancheros, los que

ofrecen deportes nauticos, entre otros.

Presupuestal v econdmico: explica que de conformidad con lo establecido en el

Acuerdo No. 005 del 2014, la tarifa ecolégica del parque esta destinada a la
sostenibilidad del area marina protegida y del parque; para ello, la entidad cred la
Subdireccién de Mares y Costas cuyos funcionarios de pilanta son financiados en

un 100 % a través de dicho recaudo.

Indica que en materia de inversion, en el presupuesto actual de la corporacién se
cuenta con dos proyectos destinados a tal fin, el primero denominado “Proteccion y
conservacién de los recursos de la biodiversidad y de los ecosistemas estratégicos”,
tiene un valor apropiado de $869.400.000, correspondientes en su totalidad a los

recursos de la tarifa del Parque Jhonny Cay.

El segundo proyecto denominado “Areas protegidas en la reserva de biosfera Sea
Flower” tiene un valor apropiado de $713.004.275 de los cuales el 86% corresponde

a los recursos provenientes de la tarifa del parque.

Seguridad en embarque y desembarque: reitera que a través de FONTUR se
obtuvieron los recursos necesarios que fueron contratados directamente por el

FONADE, para la realizacion de los estudios y disefios del proyecto de construccion

de la plataforma flotante en el muelle de Johnny Cay.

Agrega que una vez se iniciaron las obras de construccion del muelle, la Direccidn
General Maritima - Capitania de Puerto de la isla de San Andrés, como entidad

responsable de la seguridad en el mar, lideré6 con apoyo de CORALINA, la
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Secretaria de Turismo y la participacion activa del gremio de lancheros un plan de
contingencitas con el fin de realizar el desembarque de pasajeros en la playa

mientras se culminaba la obra de manera segura.

Inexistencia de la afectacion de los derechos colectivos mencionados: manifiesta

que no se encuentra demostrado siquiera sumariamente, la existencia de las

afectaciones ambientales que se afirman en la demanda.

Igualmente, considera que no existe incumplimiento ni omisibn que pueda
pregonarse como causal de afectacion ¢ amenaza de los derechos colectivos

referidos en la demanda.

Sefiala que la vulneracién o amenaza a los derechos colectivos invocados debe ser
real, directa, inminente, concreta, actual y no hipotetica, por lo que a su parecer, en

la realidad no se percibe violacién de los derechos colectivos invocados.

Genérica: solicita decretar de oficio cualquier excepcion que advierta o resulte

probada dentro de la actuacién procesal.

4.4, ASOCIACION DE PROPIETARIO Y ASOCIADOS DE ES;I'ABLECIMIENTOS
DE COMERCIO DE JHONY CAY —ASOJHONY CAY.

Por medio de apoderado judicial contesté la demanda en los siguientes términos:

En cuanto a las pretensiones formuladas, manifiesta oponerse a toda y cada una de
ellas por considerar que no tienen asidero juridico en la realidad, igualmente
sostiene que los argumentos se encuentran sustentados en criterios aislados del
contexto actualizado del problema que dice denunciar como violacion de los

derechos colectivos.

Respecto a los hechos, afirma lo siguiente: los numerales 1°, 4°, 5°, 7°, 8° y 9° no

son ciertos, el numeral 2° manifiesta no constarle y el numeral 3° no es un hecho.

Por otra parte, manifiesta que existe en todo el plenario serias y solidas razones
para eximir de responsabilidad a la asociacién de Propietarios y Asociados de

Establecimientos de Comercio de Johnny Cay-ASOJHONY CAY y a contraric de
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aceptar las peticiones de la Procuraduria, se debe proteger por parte de la
jurisdiccién todos los derechos que les han sido conculcados por parte de todas la
autoridades y CORALINA, al incumplir los contratos o convenios de asociacién que
milita en autos y que no les han sido pagados en su totalidad.

En lo que se refiere a la coadyuvancia de la Fundacidn Providence, sefiala que la
representante legal de la fundacién endilga responsabilidad por la vulneracién de
los derechos colectivos a ASOJHONY CAY, sin tener - a su parecer -, elementos de
juicio ni pruebas fehacientes y contundentes o evidencias cientificas de lo
manifestado lo cual se traduce en un prejuzgamiento y una aseveracion temeraria
por parte de dicha organizacion, ya que al igual que la Procuraduria no aduce
pruebas que puedan evidenciar la responsabilidad endilgada; siendo por tanto puros

criterios subjetivos.

Finalmente, presenta las excepciones de ineptitud formal de la demanda ante la
falencia probatoria, falta de legitimacién en la causa por pasiva y ausencia de causa,

por no estar probados los perjuicios que se demandan.
V. ACTUACION SURTIDA

La demanda fue presentada ante la Oficina de Coordinacidén Administrativa y
Servicios Judiciales de San Andrés Isla el 18 de abril de 2017, admitiéndose por
medio de auto fechado 19 de abril de 2017, como se observa a folios 1 al 75 del

cuaderno principal.

Dentro de la oportunidad legal contestaron la demanda las siguientes entidades: el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
CORALINA, Ministerio de Defensa-Capitania de Puerto de San Andrés, Providencia
y ASOJHONY CAY.

En providencia de fecha 21 de julio de 2017, se convocé a las partes vinculadas al
proceso y al delegado del Ministerio Pablico a la celebracién de audiencia especial
de pacto de cumplimiento que fue llevada a cabo el dia nueve (9) de agosto de
2017.

Por auto del seis (6) de septiembre de 2017, fue abierto el periodo probatorio de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998.
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Mediante auto del 12 de diciembre de 2017, se declard precluido el periodo
probatorio y se ordené correr traslado a las partes y al Ministerio Publico por el

término de cinco (05) dias para alegar de conclusién.

Dentro del término oportuno presentaron sus escritos de alegatos de conclusion el
Ministerio de Defensa-Direccidn General Maritima y Portuaria-Capitania de Puerto
de San Andrés, la Procuraduria 54 Judicial Il para la Defensa de la Infancia, [a
Adolescencia y la Familia delegada ante esta Corporacién, la Procuraduria 17
Judicial Il Ambiental y el Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina.

VI. PACTO DE CUMPLIMIENTO

En audiencia celebrada el dia 9 de agosto de 2017, las partes allegaron a un

acuerdo parcial sobre los siguientes puntos!:

1. CORALINA se compromete a adoptar un modelo de desarrollo ecoturistico
que proteja y sea compatible con los arrecifes coralinos y ecosistemas
submarinos. £l compromiso establecido es que Coralina lo tendria listo el 31
de diciembre de 2017.

2. CORALINA va establecer con fundamento en criterios técnico-cientificos la
capacidad real del Parque Regional Johnny Cay, determinando los iimites
aceptables para el territorio insular, que conduzca a ordenar la actividad
turistica y reducir los impactos negativos ambientales generados por la
actividad turistica. El compromiso era tenerlo listo para noviembre de 2017.

3. En relacién con el limite diario del ingresc de visitantes al parque regional y
el control de zarpe de las embarcaciones por parte de la DIMAR, el
compromiso con CORALINA fue la limitacién del ingreso de acuerdo con la
capacidad de carga actualizada.

4. CORALINA se comprometid a hacer la propuesta al Consejo Directivo para

fa autorizacion del cierre del Parque Regional Johnny Cay una vez al mes.

! Ver folio 373 al 381 del cuaderno principal No. 2
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5. El aspecto relacionado con el manejo de residuos sélidos y tratamiento de
aguas residuales, CORALINA realizd los estudios previos para llevar a cabo
el tramite contractual, el cual fue aportado al expediente, con el fin de

evidenciar el objeto contractual para dar solucién al tema.

Posteriormente, por medio de auto de fecha 16 de agosto de 20172 la Sala de
decision del Tribunal decidié6 improbar el acuerdo logrado entre el Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y CORALINA, fundada en el hecho que se
trataba de un acuerdo parcial en el que no se resolvieron todos los puntos
esgrimidos en las pretensiones de la demanda ni tampoco con todas las entidades
demandadas.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

7.1. MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION GENERAL MARITIMA Y
CAPITANIA DE PUERTO DE SAN ANDRES.

Inicia resaltando la importancia para todas las entidades del Estado, dentro del
marco de sus competencias, el propender por la conservacion de la reserva de
biosfera y aguas marinas, puesto que estos recursos naturales hacen posible la
prolongaciéon de la vida humana. Bajo este entendido, el Ministerio de Defensa

coadyuva cualquier esfuerzo conjunto que se realice para tal fin.

Sefiala que en lo que encuentra desacuerdo la entidad, es en imponer funciones
que no sean de su resorte, puesto que se estaria presentando una desnaturalizacion

de la entidad.

Refiere que de conformidad con el articulo 20 numerales 1 y 2, del Decreto Ley
2324/84, son funciones de la Capitania de Puerto, ejercer la autoridad maritima en
su jurisdiccion y hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las

actividades maritimas respectivamente.

Conforme a lo anterior, sostiene que es claro que el tema de control e ingresos de

turistas a Johnny Cay es del resorte de la autoridad ambiental-CORALINA guien

2 Ver folio 393 al 413 det cuaderno principal No. 2
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analiza la capacidad de la isla y adopta las politicas necesarias para evitar el

desborde del limite de la capacidad de carga del Parque Natural.

Explica que la DIMAR a través de la Capitania de Puerto de San Andrés, tenga el
deber de vigilar la seguridad maritima y para ello autorice el zarpe y/o monitoreo de
las motonaves que ejercen actividad maritima mientras cuenten con las medidas
minimas de seguridad exigidas y lo requisitos para su navegacion. Para cumplir con
esa funcién, la capitania cuenta con una estacién de control de trafico maritimo
dentro de su jurisdiccion, que reemplaza el documento de zarpe por un reporte via

radio VHF canal 16 para cada embarcacion.

7.2. PROCURADURIA 54 JUDICIAL Il PARA LA DEFENSA DE LA INFANCIA, LA
ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA.

Manifiesta que las autoridades involucradas en |a presente causa, deben procurar
el uso y manejo adecuado de este territorio, el ente departamental por su parte no
puede limitarse a participar de las autorizaciones que otorga a los en departamentai

le corresponde, por su parte la DIMAR, le corresponde velar por la salida y entradas.

Refieren que durante el tramite de la presente accion se pudo evidenciar en la
inspeccion judicial realizada al cayo que se han organizado algunas actividades en
el sitio, como es la ubicacion y el manejo de bafios, la ubicacion y recoleccion de
basura, la vigilancia del sitio y la prestacion de servicios a los usuarios, sin embargo,
considera que el compromiso debe ser constante y mas eficaz, y éste no puede
provenir de una sola entidad a quien se le ha entregado el manejo del sitio de todas

las instituciones involucradas en su funcionamiento.

Indica que los controles adoptados por CORALINA resultan insuficientes y no son
permanentes, por io que se requiere de una vigilancia constante para el ingreso de
personas de acuerdo a la capacidad de carga del lugar, control de exceso de
actividades, un buen mantenimiento de redes de acueducto y alcantarillado, control
mas efectivo de embarcaciones, construcciéon de un muelle para garantizar la
seguridad de los visitantes; mecanismos practicos de sanciones a los infractores,

control de entrada y salida de embarcaciones y manejo adecuado de residuos.
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Finalmente, sefala que se encuentra la pertinencia y necesidad de la proteccion de
los derechos ante las medidas adoptadas por CORALINA que se pueden calificar
de insuficientes; por lo cual solicita se impongan obligaciones de proteccion,
vigilancia y cﬁmplimiento de tareas propias y constantes tanto a la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible de la isla como a la Administracion Departamental y a la
DIMAR.

7.3. PROCURAD.URiA 17 JUDICIAL il AMBIENTAL

Sostiene que la autoridad ambiental no puede pretender eximirse de sus
responsabilidades y obligaciones, puesto que si bien puede que exista mejoria en
el sitio, a su parecer no es el dptimo ni propio de un sitio para el cual ya debid
haberse disefiado todo un plan de manejo y una politica de sitio especial por sus
condiciones privilegiadas en cuanto a ecosistemas y sobre todo, la adaptacion al

manejo de un sitio turistico ecoldgico.

Considera que se encuentra plenamente demostrado en el proceso, que las
medidas alli adoptadas resultan insuficientes para la proteccién ambiental que
exigen estas areas marinas protegidas, dado que el cayo “Johnny Cay” por ser el
lugar turistico mas atractivo e importante del archipiélago ha generado un
incremento desmedido de turistas, actividades que genera diariamente la
produccién de residuos solidos y liquidos, el disefio del sitio es muy limitado lo que
riie con la gran cantidad de generacién de residuos liquidos y sélidos, puesto que
diariamente tienen una gran afluencia de visitantes, partiendo de la cantidad de

personas que laboran en el lugar.

Asevera que no existen dudas que la actividad turistica sin control esta generando
un grave impacto ambiental con efectos negativos incalculables, pues preparacion
de alimentos, el uso de lefia para su preparacion y el uso de coco para la
preparacion de cocteles ponen en riesgo la diversidad biologica, los ecosistemas

coralinos, las especies bioldgicas, los biomas y toda forma de vida existente.

Agrega que otro factor que genera impacto al ecosistema marino es el alto trafico y
fondeo de embarcaciones y motonaves que utilizan motores fuera de borda, los

cuales generan turbulencia a su paso y generan suspension del material arenoso.
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Por otra parte, sefiala que el cayo no cuenta con un muelle debidamente adecuado
que preste la seguridad para los arribos y salidas del sitio, incumpliendo las normas
nacionales respecto a los muelles, pero sobre todo, poniendo en riesgo la vida y

seguridad de las personas.

Por otro lado, insiste en la necesidad de que el cayo Johnny Cay sea cerrado con
el fin de realizar la adaptacion del mismo que permita adecuarlo como un sitio
ecoturistico, donde se lleven preparados los alimentos que se les provea a los
visitantes eliminando cocinas, lefia y generacion de los residuos propios que se

generan en la preparacién de alimentos.

En cuanto a la responsabilidad del Departamento Archipiélago, el Ministerio PUblico
senala que corresponde al ente departamental garantizar la eficiente prestacién de
los servicios publicos en toda la jurisdiccion y el area de “Johnny Cay” no puede ser
la excepcion pues esta actividad demanda una mayor exigencia y un alto grado de

importancia dada la condicion de area marina protegida.

Finalmente reitera que la inexistencia de infraestructura para la prestacién de
servicios publicos que demanda el territorio insular, la ausencia de una politica que
limite el turismo excesivo y la falta de politicas para el desarrollo de actividades
ecoturisticas, revelan el incumplimiento de las funciones a cargo del ente territorial

y su responsabilidad en el deterioro ambiental en el cayo Johnny Cay.
7.4. DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO.

Refiere que el proceder del ente departamental se encuentra enmarcado dentro del
ordenamiento juridico, por ello antes y después de la presentacion de la presente
accion, la entidad ha venido participando activamente con compafiia de la
institucionalidad y la poblacién civil involucrada en la explotacién, manejo y cuidado

del parque regional con el fin de preservar el mismo.

Sostiene, que de conformidad con el Decreto 2372 del 1° de julic de 2010, en
cabeza de la CAR se encuentra la administracion de estos bienes publicos razén
por la cual cualquier intervencién que pretenda hacer la administracion
departamental o cualquier obligacibn que se pretenda imponer a la entidad
territorial, debe entenderse como subsidiaria, es decir, que debe estar supeditada a

la administraciéon que sobre el inmueble ejerce CORALINA.
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Vill. CONSIDERACIONES
8.1. COMPETENCIA.

El Tribunal Contencioso Administrativo del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, es competente para conocer en primera instancia del medio de
control de proteccion de los derechos e intereses colectivos que se interpongan
contra entidades de nive!l nacional de conformidad con o establecido en el numeral
16 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011.

Como se observa en el caso concreto, la demanda se interpuso, entre otras
entidades, contra la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Direccién General

Maritima, la competencia, segu'n lo expuesto, radica en esta Corporacion.
8.2. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.

El articulo 11 de la Ley 472 de 1998, es claro al disponer que la accion popular
podra promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al derecho
e interés colectivo, disposicion que fue declarada exequible por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-215 de 1999.

8.3. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12° de la Ley 472 de 1998, podran
ejercitar las acciones populares, entre otros, los servidores publicos que por razén
de sus funciones deban promover la proteccion y defensa de los derechos e
intereses colectivos, asi, como toda persona natural ¢ juridica que considere

lesionado o amenazado algun derecho colectivo.

* ARTICULO I2. TITULARES DE LAS ACCIONES. Podrén cjercitar las acciones populares:

|. Toda persona natural o jurtdica. .

2. Las organizacioncs No Gubemamentales. las Organizaciones Populares. Civicas o de indole similar.,

3. Las cntidades publicas que cumplan funcioncs de control, intervencion o vigilancia, sicmpre que la amenaza o vulneracién
a los derechos e intereses colectivos no s¢ haya originado en su accién u omision.

4. El Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pucblo y los Personeros Distritales y municipales, cn lo relacionado
con su compeiencia.

5. Los alcaldes y demés servidores pablicos que por razén de sus funciones deban promover la proteccién y defensa de estos
derechos ¢ intereses.
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En el caso que nos ocupa, se presenta el sefior Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales como parte accionante del medio de control de proteccién de los
derechos e intereses colectivos, por lo que se acredita la legitimacién en la causa
por activa.

8.4. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

El articulo 14 de la Ley 472 de 1998, sobre la legitimacién en la causa por pasiva
tiene la siguiente disposicion:

“ARTICULO 14. PERSONAS CONTRA QUIENES SE DIRIGE LA ACCION. La
accion popular se dirigird contra el particular, persona natural o juridica,
o la autoridad publica cuya actuacidon u omisidn se considere que
amenazaq, viola o ha violado el derecho ¢ interés colectivo. En caso de
existir Ia vulneracién o amenaza y se desconozcan los responsables,
cormresponderd al juez determinarlos”.

En el caso que nos ocupa, la parte accionante convocé al proceso a varias
entidades lo que determina una legitimacion de hecho en virtud de la relacion
procesal que se establece entre la parte demandante y las entidades demandadas

por intermedio de {a pretensién procesal.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la legitimacién material que hace referencia
a la real participacion de la persona demandada en los hechos u omisiones que
generen afectacién a derechos e intereses colectivos, este tema sera resuelto
parcialmente en acapite subsiguiente en atencién que varias de las entidades
demandadas formularon la excepcion de falta de legitimacion en la causa por

pasiva, para determinar si prosperan o no.

No obstante, |a final determinacién scbre la responsabilidad o no de las entidades
demandadas, se definira al resolver el caso concreto que implica establecer
primeramente si en el sub judice hay o no vulneracién de derechos colectivos, y si

ello es asi, cual o cuales autoridades administrativas son las responsables de ello.
8.5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS EXCEPCIONES.

Las entidades accionadas, por conducto de sus apoderados, oportunamente

propusieron las siguientes excepciones, asi:
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1. El Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina
propuso la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva,
fundamentada en el hecho de que el funcionamiento y control del parque
Johnny Cay, se encuentra por fuera del espectro de competencia del ente
departamental, toda vez que la ley le asigné la competencia de reglamentar
el uso de los parques nacionales regionales en cabeza de las CAR, que para
el caso es CORALINA. |

2. ASOJHONYCAY, propuso las excepciones de falta de legitimacion en la
causa por pasiva e inexistencia de la obligacién, por cuanto a su parecer no
existen elementos de juicio ni pruebas fehacientes y contundentes o

evidencias cientificas respecto de la responsabilidad endilgada.

En este orden, la Sala abordara el estudio de la falta de legitimacion en la causa
por pasiva alegada por el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y ASOJHONY CAY.

En tal sentido, sea lo primero indicar gue el Consejo de Estado sobre la legitimacion

en la causa sostiene lo siguiente:

“La legitimacion en la causa, en términos generales, hace referencia a
la relacién sustancial que debe existir entre las partes en el proceso vy el
interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona a quien
se le exige la obligacion es a quien habilita lo ley para actuar

procesalmente. {...) estd legitimado en la causa por activa quien tiene
la vocacion para reclamar a titularidad de un derecho otorgado por la
ley {...)"4. )

En lo que respecta al tema de la legitimacién en la causa por pasiva, el articulo 14
de la Ley 472 de 1998 consagra quienes pueden ser sujeto pasivo 0 accionados

dentro del presente medio de control de la siguiente manera:

“ARTICULO 14. PERSONAS CONTRA QUIENES SE DIRIGE LA ACCION. La
Accion Popular se dirigird contra el particular, persona natural o juridica,
o la autoridad plblica cuya actuacidon u omision se considere que
amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo. En caso de
existir la vulneracion o amenaza y se desconozcan los responsables,
corresponderd al juez determinarlos”.

* Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion A, sentencia del 13 de julio de
2016, Rad. No. 68001-23-33-000-2015-00144-01(55205), Conscjero Ponente. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.



27
Medio de control. Proteccién de los derechos e intereses colectives.

Dte.: Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales

Ddos.: Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina “CORALINA" y Otros

Expediente No. 88-001-23-33-000-2017-00024-00

Conforme a la norma citada, la demanda se dirigira contra las personas o entidades
que la parte actora considere son las que con su conducta activa u omisiva estén
amenazando o vulnerando los derechos colectivos cuyo amparo se pretende, por lo
gue se puede inferir que en esta primera fase no se entra a determinar la existencia
o no de responsabilidad, sino la simple relacién procesal, toda vez que el analisis
de responsabilidad es propio del asunto de fondo de la sentencia. Lo anterior
conlleva a la distincién entre la legitimacién de hecho y Ia legitimacién material, en

relacién con lo cual el Consejo de Estado ensefa lo siguiente:

“La legitimacidn en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y I
doctrina desde does puntos de vista: de hecho y material. La legitimacidn
de hecho es larelacidn procesal que se establece entre el demandante
y el demandado por infermedio de la pretensidon procesal; es decir es
una interrelacién juridica que nace de la imputacion de una conducta
en la demandaq, y de la nofificacién de ésta al demandado; quien cita a

otroy le atfribuye estd legitimado de hecho y por activa, y a quien citay
le atribuye estd legitimado de hecho y por pasiva desde la notificacion
del auto admisoric de la demanda. En cambio la legitimacién material

en la causa alude a la participacién real de las personas, por regla
general, en el hecho origen de la formulacion de la demanda,

independientemente de gue haya demandado o no, o de que haya
sido demandado © no. Por tanto todo legitimado de hecho no
necesariamente estard legitimado materiaimente, pues sélo 1o estan
quienes participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la
formulacion de la demanda. En la legitimacidn en la causa material sdlo
se estudia si existe o no relacién real de la parte demandada o
demandante con la pretensidn gue se le atribuye o la défensa que se
hace, respectivamente. En Ultimas la legitimacion material en la causa
o por activa o por pasiva es una condicién anterior y necesaria, entre
otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al

demandado.”?®

% Consejo de Estado, Sala de to Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 11 de agosto de 2005, dictada
en ¢l expediente No. 15.648. M.P, Dra. Maria Elena Giraldo Gémez.
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En este orden, considera la Sala que no le asiste razdén al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuando afirma que no
tiene legitimacién en la causa por pasiva, por cuanto el asunto en cuestion, es decir,
lo relacionado con la situacion del parque regional Johnny Cay, es del estricto
resorte de la autoridad ambiental - CORALINA, por ser ésta la entidad que conforme
a la ley se le asignd la competencia de administrar los parque regionales, por lo
cual, comoquiera | que se estd debatiendo en esta instancia lo referente al
funcionamiento y control de un parque regional, la competencia se encuentra fuera
del espectro de la entidad territorial.

Si bien es cierto que de conformidad con la Ley 99 de 1993, a las corporaciones
autonomas regionales les compete la administracion de los parques naturales
regionales, no es menos cierto que la misma ley establece como funcién de los
departamentos, es decir de los entes territoriales, el ejercer la funcién de control y
vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales, con la finalidad de proteger
el medio ambiente.

En este orden, en lo que respecta a la proteccion del parque regional Johnny Cay,
independientemente que su administracion esté en cabeza de la autoridad
ambiental, al ser este patrimonio natural de la Nacion, su cuidado y proteccion
también se encuentra dentro de la esfera del ente territorial, por el solo hecho de
ser parte de su jurisdiccion territorial, todo ello con la finalidad de asegurar el interés

colectivo de un medio ambiente sano y protegido.

Ha de precisarse que el hecho que el legislador haya establecido unas funciones y
competencias especificas a las CAR, en lo que respecta a la proteccion y cuidado
de los parque regionales naturales, no significa que a los entes departamentales se
les haya sustraido el deber constitucional de asegurar y proteger el interés colectivo
a un medio ambiente sano, por el contrario, se debe entender que en virtud del
principio de colaboracién estas entidades trabajen arménicamente en funcion del
interés colectivo, maxime si se tiene en cuenta que la primera autoridad de policia
del Departamento Archipiélago es precisamente el Gobernador, por lo que esta

excepcion no esta llamada a prosperar.
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Por otra parte, en lo que respecta a la excepcion de ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales, alegada por ASOJOHNNYCAY, en consideracion de la
Sala, la misma es improcedente toda vez que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 23 de la Ley 472 de 1998, solo es admisible en el tramite de las acciones
populares proponer excepciones de mérito y las excepciones previas de falta de

jurisdiccion y cosa juzgada.

Finalmente, en relacion con las excepciones de inexistencia de la obligacion,
Inexistencia de vulneracion, dafio o amenaza actual contra los derechos colectivos,
la Sala considera que estas excepciones buscan enervar las pretensiones, lo que

atafie al resultado, por lo cual se resolveran con el asunto de fondo.
8.6. PROBLEMA JURIDICO.

El asunto que nos convoca, impone determinar si en el proceso se demostrd la
vulneracion de uno o varios de los derechos colectivos sefialados y en caso
afirmativo, cuales autoridades estan llamadas a responder para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza o agravio sobre los derechos e

intereses colectivos cuya vulneracion se demuestre.

Para resolver el asunto planteado, la Sala procedera de la siguiente manera: (i) en
primer lugar, efectuara un analisis normativo y jurisprudencial de las acciones
populares; (i)} se estudiaran los derechos colectivos que en consideracion de la
parte actora se encuentran amenazados o vulnerados por las acciones yfu
omisiones de las autoridades concernidas, haciendo especial énfasis en su
consagracion en instrumentos intérmnacionales; (iii) a continuacion, la Sala
pfesentaré un breve estudio de las disposiciones relacionadas con el Sistema de
Parques Naturales; y, (iv) finalmente, descendera al caso concreto analizando las
pruebas que obran en el proceso y definiendo si hay o no vulneracion de derechos
e intereses colectivos y tomando las medidas para su proteccién, si a ello hubiere

lugar.
8.7. LAS ACCIONES POPULARES.

La Carta Fundamental de 1981 reconcocié la necesidad de ampliar la participacién
ciudadana, para su realizaciéon no sé6lo desde la dimensidn politica sino de igual

manera desde la dimensién social, para otorgar al ciudadano herramientas en
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procura de |a proteccion y defensa de intereses comunitarios, lo cuales desbordan

al individuo visto de manera subjetiva, intereses que son de caracter supraindividual.

En efecto, el articulo 88 de la Carta Politica eleva a rango constitucional las acciones
populares para la defensa de los intereses colectivos, entre los cuales el
Constituyente incluye el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos,
la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de

similar naturaleza que se definen en ella.

La Ley 472 de 1998 desarrolla la norma constitucional ya indicada, definiendo en el
articulo 2° las acciones populares como “los medios procesales para la proteccion
de los derechos e intereses colectivos. (...) se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, vulneracién o agravio (...)” cuando
estos resulten vulnerados por la accidn u omision de las autoridades pablicas o de

los particutares.

Sobre la procedencia de las acciones populares, el Consejo de Estado® nos ensea:

()

Conforme a los citados preceptos normativos, para que proceda la
accidon popular es necesario:

- Que la controversia planteada gire entorno a situaciones actuales que
impliquen un peligro contingente, amenaza, vulneracion o agravio de
uno © varios derechos colectivos.

- Que esas situaciones obedezcan a acciones U omisiones atribuibles a
autoridades pUblicas o a particulares. {....}"

Las acciones populares tienen como finalidad la protecciéon de los derechos e
intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista
peligro, agravio o dafio contingente, por la accién o la omisién de las autoridades

publicas o de los particulares que actien en desarrollo de funciones administrativas.

8 Consejo de Estado, Seccién Primera. C.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade. 11 de diciembre de 2006. Ref. Accién Popular
20001 23 31 000 2003 01749 01.
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Se caracterizan por poseer un caracter altruista pues mediante su ejercicio se busca
que la comunidad afectada pueda disponer de un mecanismo juridico para la rapida
y sencilla proteccion de los referidos derechos, cuya amenaza o vulneracion, asi
como la existencia del peligro, agravio o dafio contingente, deben probarse

necesariamente para la procedencia del amparo.

Se tienen, entonces, como supuestos sustanciales para la procedencia de las
acciones populares, los siguientes: (i) una accién u omisién de la parte demandada:
(i} un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o
intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno la que proviene
de todo riesgo normal de la actividad humana v, (iii) la relacion de causalidad entre

la accién, la omisién y la sefialada afectacion de los referidos derechos e intereses.

Como se anotd, las acciones populares protegen a la comunidad en sus derechos
e intereses colectivos, por lo que, pueden ser promovidas por cualquier persona a
nombre de la comunidad cuando ocurra una amenaza o dafio a un derecho o interés
comun. Ademas, por ser intereses que le pertenecen a todos y cada uno de los
miembros de la colectividad, se concretan a través de su participacion activa ante

la administracion de justicia.
8.8. DERECHOS COLECTIVOS CUYA PROTECCION SE iNVOCA.

Como se ha indicado en el cuerpo de esta decision, la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales ejercita la accién popular con el objeto de lograr la proteccién

principalmente de los siguientes derechos colectivos:
1. Gozar de un ambiente sano.

2. Laexistencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, su restauracion, la proteccion de areas de especial

importancia ecologica y la preservacion y restauracion del medio ambiente.

3. El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad

publica.
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4. El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, y

5. La prevencion de desastres técnicamente previsibles.

8.8.1. EL DERECHO AL GOCE DE UN MEDIO AMBIENTE SANO Y LA
EXISTENCIA' DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, EL MANEJO Y
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES,
PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO SOSTENIBLE, SU CONSERVACION,
RESTAURACION, LA PROTECCION DE AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOLOGICA Y LA PRESERVACION Y RESTAURACION DEL MEDIO
AMBIENTE. '

Conforme a la jurisprudencia, un antecedente de obligatoria revisién en relacién con
la proteccion al medio ambiente y la existencia al equilibrio ecologico se encuentra
en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de
Estocolmo de 1972, que fue un hito, constituyéndose en un verdadero manifiesto
medioambiental, representando en ese momento un posicionamiento frente a la
preocupacion universal acerca de la utilizacion sostenible del planeta y de sus
recursos. De esta declaracion, la Sala estima necesario destacar la consideracion

vertida en el parrafo seis (6) del indicado instrumento internacional:

“6. Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros actos
en todo el mundo atendiendo con mayor solicitud a las consecuencias que puedan
tener para el medio ambiente. Por ignorancia o indiferencia, podemos causar dafios
inmensos ¢ irreparables al medio ambiente terraqueo del que dependen nuestra vida
y nuestro bienestar. Por el contrario, con un conocimiento mas profundo y una accién
mas prudente, podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas
condiciones de vida mejores en un medio ambiente mas en consonancia con las
necesidades y aspiraciones del hombre. Las perspectivas de elevar ia calidad del medio
ambiente y de crear una vida satisfactoria son grandes. Lo que se necesita es
entusiasmo, pero, a la vez, serenidad de dnimo, trabajo afanoso, pero sistematico. Para
liegar a la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, el hombre debe aplicar sus
conocimientos a forjar, en armonia con ella, un medio ambiente mejor. La defensa y el
mejoramiento del medio ambiente humano para las generaciones presentes y futuras
se ha convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo
tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo
econdmico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas”.
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La Declaracion de Estocolmo de 1972, es antecedente del Decreto Ley 2811 de
19747, que en sus articulos 1° y 2° disponen que el medio ambiente es un
patrimonio comun que debe preservarse. Este es el contenido de las mencionadas

disposiciones normativas:

“Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares
deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e
interés social.

La preservacidon y manejo de los recursos naturales renovables también son
de utilidad publica e interés social.

Articulo 2°. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun
de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico
y social de los pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

1°. Lograr la preservacion y restauraciéon del ambiente y la conservacién,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y
de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos y la maxima
participacién social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes
y futuros habitantes del territorio nacional.

2°. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacidn de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos.

3°. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacién
de tales recursos y de ambiente.”

A su turno, los articulos 8°, 58, 79, 80 y 95 de la Constitucion Politica de 1991,
consagran, respectivamente (i) la obligacion del Estado y de las personas de
proteger las riquezas naturales de la Nacion; (i) la funcidon ecolégica de la
propiedad; (iii) el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de especial
importancia ecolégica y fomentando la educacién para el logro de estos fines; y iv)
el deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o
sustitucién, asi como el de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales y exigir la reparacidén de los dafos causados.

7 Por el cual se dictd el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
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Precisamente, el medio ambiente hace parte de lo que la jurisprudencia
constitucional® ha denominado la "Constitucion Ecoldgica”, conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan tos presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones de la sociedad con la naturaleza y que buscan

proteger el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.

En un mismo sentido, la Ley 99 de 1993°, expedida luego de la Cumbre de la Tierra
adelantada en Rio de Janeiro en 1992, establece que la politica ambiental
colombiana seguira, entre otros, los siguientes principios generales: i) el proceso de
desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios universales
'y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio
de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo; ii) en la utilizacién de los recursos
hidricos donde el consumo humano tendra prioridad sobre cualquier otro uso; iii) la
formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso
de investigacién cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares darén aplicacion al principio de precaucion; iv) el Estado fomentara la
incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos para
la prevencion, correccidn y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables; v) el paisaje por ser patrimonio
comun debera ser protegido; vi) la prevencidn de desastres sera materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
serian de obligatorio cumplimiento; y vii) los estudios de impacto ambiental seran el
instrumento basico para la toma de decisiones respecto a la construccién de obras

y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.

En el ambito internacional, los Estados, incluido Colombia, han formalizado
diferentes Declaraciones para salvaguardar el medio ambiente. En este sentido, el
articulo 7° de la Ley 472 de 1998 dispone que los derechos e intereses colectivos
deben observarse y aplicarse de acuerdo a como estan definidos y regulados en la
Constitucion, las leyes y los- tratados internacionales que vinculan al pais. A
proposito, se destacan los siguientes convenios internacionales que protegen el

medio ambiente:

¥ Corte Constitucional. Sentencias T-411 de 1992, Actor: José Felipe Tello Varén, M.P. Alejandro Martinez Caballero; T-
523 de 1994, Actores: Maria de Jesis Medina Pérez y Otros M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-126 de 1998, Actores:
Luis Fernando Macias Gomez v Luis Roberto Wiesner Morales M.P. Algjandro Martinez Caballero; C-431 de 2000, Actor:
Julio César Rodas Monsalve, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

? Por la cual sc crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector piblico encargado de la gestion y conservacién -
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza ¢l Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones
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La Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
realizada en Estocolmo en junio de 1972, antecedente inmediato del Decreto 2811
de 1974 al que se hizo referencia, que consagro una serie de principios en relacién

con el medio ambiente, asi:

“Principio 1. El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de
calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar y, tiene
l]a solemne obligacidn de proteger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras...

Principio 2. Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la
tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante cuidadosa planificacién u ordenacién, segin
convenga. |

{...)

Principio 4. El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su
habitat...

(...)

Principio 13. A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y
mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un
enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo de modo
que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de
proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacién.

{..)

Principio 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y
a la urbanizaciéon con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el
medio y a obtener los maximos beneficios sociales econémicos vy
ambientales para todos {...)"

La Conferencia General de la Organizaciébn de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, celebrada en Paris en noviembre de 1972, que
en su articulo 2° dispone la constitucion de ciertos lugares como ‘pairimonio

natural”. Al respecto dispone:

“Articulo 2. A los efectos de la presente Convencidn se consideran “patrimonio
natural”;

Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y hioldgicas o por
grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista estético 0 cientifico,
Las formaciones geoldgicas y fisiogréficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion
o de la belleza natural.”
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La Convencién sobre la Diversidad Biologica celebrada en Rio de Janeiro en junio
de 1992, aprobada en Colombia mediante la Ley 165 de 1994, en la cual los paises
asistentes acordaron:

“Articulo 1°. Objetivos
Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad con
~ sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacion sostenible de sus componentes y la participacidn justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante,
entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacion
apropiada.

Articulo 2°. Términos utilizados

A los efectos del presente Convenio:

Por “recursos bioldgicos” se entienden los recursos genéticos, los organismos o
partes de ellos, las poblaciones, ¢ cualquier otro tipo det componente bidtico de los
ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la humanidad.

Por “area protegida” se entiende un drea definida geogréficamente gue haya sido
designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos d
conservacion. :

()

Articulo 6°. Medidas generales a los efectos de la conservacién y la utilizacién
sostenible ‘

Cada parte contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares:
a) Elaborard estrategias, planes o programas nacionales para la conservacidn y la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica o adaptara para ese fin las
estrategias, planes o programas existentes, que habran de reflejar, entre otras
cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean pertinentes para
la parte contratante interesada; y

()

Articulo 8°. Conservacidn in situ :

Cada parte contratante, en la medida de lo posible y segin proceda:

a) Establecerd un sistema de dreas protegidas o areas donde haya que tomar
medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica;

() '

e) Promoverd un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas
adyacentes a dreas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas;
f) Rehabilitard y restaurard ecosistemas degradados y promovera la recuperacién
de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboracidn y ta aplicacion
de planes u otras estrategias de ordenacion;

h) Impediré que se introduzcan, controlard o erradicard las especies exdticas que
amenacen a ecosistemas, habitats o especies;

i) Procurara establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones
actuales con la conservacion de la diversidad biologica y la utilizacion sostenible de
sus componentes;

(..}
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Articulo 10°. Utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda:

d) Prestard ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar medidas
carrectivas en las zonas degradadas donde la diversidad bioldgica se ha reducido; y
e} Fomentara la cooperacidn entre sus autoridades gubernamentales y su sector
privado en la elaboracion de métodos para la utilizacion sostenible de los recursos
biolégicos.”

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de Rio + 20,
de 22 de junio de 2012, en la cual los Estados participes reconocieron “...que es
necesario incorporar aun mas el desarrollo sostenible en todos los niveles,
integrando sus aspectos econdémicos, sociales y ambientales y reconociendo los
vinculos que existen entre ellos, con el fin de lograr el desarrollo sostenible en todas
sus dimensiones.”, “...que el desarrollo sostenible exige medidas concretas y
urgentes y] sélo se puede lograr forjando una amplia alianza de las personas, los
gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, trabajando juntos para lograr el futuro
que queremos para las generaciones presentes y futuras”, “... la importancia de
fortalecer el marco institucional para el desarrollo sostenible a fin de que responda
de forma coherente y eficaz a los desafios actuales y futuros y reduzca las lagunas
en la ejecucion de la agenda de desarrollo sostenible.”, y piden que “...se realicen
mayores esfuerzos para lograr la ordenacion sostenible de los bosques, la
reforestacién, la restauracion y la forestacion, y [apoyando] las medidas para

enlentecer, detener y reverlir la deforestacion y la degradacion forestal...”.

Todos los instrumentos internacionales a los cuales se ha hecho referencia imponen
en cabeza de los Estados que las suscriben, obligaciones tendientes a elaborar
estrategias, planes y programas para la conservacion y utilizacién sostenible de la
diversidad biolégica, lo cual requiere tomar medidas concretas y urgentes que

vinculen no sélo a los gobiernos sino también a la sociedad y al sector privado.

8.8.2. EL PRINCIPIO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

En este punto se hace necesario tener en consideracién que el principio de
desarrollo sostenible se encuentra consagrado expresamente en el articulo 80 de la
Constitucion Politica, el cual, en su tenor literal dispone: “Ef Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.”

El articulo 3° de la Ley 99 de 1993 lo define como aquel que ‘conduzca al

crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social,
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sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar
el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la

satisfaccion de sus propias necesidades”.

En el mismo sentido, la Ley 165 de 1994, por la cual se aprob6 el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica realizado en Rio de Janeiro en 1992, define, en su articulo
2°, que “utilizacion sostenible” es aquel manejo de componentes de la diversidad
biolégica a un ritmo que no conlleve su reduccion a largo plazo, de manera que se
mantenga la capacidad de la diversidad biolégica para satisfacer las necesidades

de las generaciones presentes y futuras.

Igualmente el articulo 4°, literal ¢), de la Ley 472 de 1998, sefialé que es un derecho
colectivo “La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion”.

Resulta ilustrativo, para el punto que nos ocupa, citar la Ley 1523 de 2012'°, por la
cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, al determinar los principios
generales que orientan la gestion del riesgo sobre el principio de sostenibilidad de

ambiental dispuso lo siguiente:

Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales
de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimension econdmica,
social y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y
ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles
de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestién del riesgo de desastres.

El tratadista Amaya'' sefiala que la Corte Constitucional recuerda que ‘la
solidaridad intergeneracional es el elemento que ha guiado la construccién del
concepto de desarrollo sostenible como quiera que es considerado sostenible aquel
desarrollo que permite satisfacer las necesidades propias de las generaciones
presentes y futuras. El desarrollo sostenible, en consecuencia, debe permitir elevar

la calidad de vida de las personas y el bienestar social, pero sin sobrepasar la

1% Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres v se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres v se dictan ofras disposiciones.

" AMAYA NAVAS, Oscar Dario. El Desarrollo Sostenible y el derecho fundamental a gozar de un ambiente sano. Bogota.
Universidad Externado de Colombia. 2012. Pag. 129



39
Medioc de control: Proteccién de los derechos e intereses colectivos.
Dte.: Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
Ddos.: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina "CORALINA" y Otros
Expediente No. 88-001-23-33-000-2017-00024-00

capacidad de carga de los ecosistemas que sirven de base biolégica y material a la

actividad productiva.”

En la misma sentencia citada por Amaya, C-058 de 1994'2, la Corte Constitucional
sostiene que con el concepto de desarrollo sostenible se ha buscado superar una
perspectiva Unicamente conservacionista en la proteccién del medio ambiente, pues
se pretende armonizar el derecho al desarrollo con las restricciones concernientes
a la proteccion del mismo. En esa medida, la Corte concluyé que el desarrolio
sostenible debe permitir el mejoramiento de la calidad de vida de las personas pero
— enfatiza esta Corporacién — sin sobrepasar la capacidad de carga de los

ecosistemas.

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia de 13 de abril de 20003, advirtio
que el criterio de desarrollo sostenible responde a la unién entre el medio ambiente
y el desarrollo, de manera que una actividad que se ajusta a este criterio es aquelia
que busca el desarrollo con base en’'la sana utilizaciéon de los recursos naturales

para satisfacer las necesidades actuales y futuras de la sociedad.

En cuanto a los elementos del concepto de desarrollo sostenible, el Consejo de
Estado recuerda que el doctrinante Manuel Rodriguez Becerra’# ha expresado que
entre ellos se encuentran: i) la obligacién de tener en cuenta las necesidades de las
generaciones tanto presentes como futuras; ii) la importancia de asegurar que los
recursos naturales no sean agotados sino conservados; iii} el principio de satisfacer
equitativamente las necesidades de toda la poblacién; iv) la necesidad de integrar
los asuntos del medio ambiente y del desarrollo socioecondmico; v) la correlacion
entre la nueva inversion y el mejoramiento ambiental; y vi) reconocer que el
desarrollo sostenible no implica que la preservacién de todos los aspectos del medio
ambiente deba ser garantizada a cualquier costo, sino que todas las decisiones de

la sociedad deben ser tomadas considerando su impacto ambiental.

8.8.3. EL ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE
GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA.

12 Corte Constitucional. Sentencia C 58 de 1994, Actor: Alfonso Palma Capera, M.P.: Alejandro Martinez Caballero.

1* Conscjo de Estado, Seccién Primera. Sentencia de 13 de abril de 2000, Expediente: AP-031, Actor: Fundacién
Biodiversidad, M.P.: Olga Inés Navarrete Barrero.

14 Rodriguez Becerra Manuel, El desarrollo sostenible: ;Utopia o realidad para Colombia?, La Politica Ambiental del fin de
Siglo. Ministerio del Medio Ambiente, Colombia, 1994, pag. 21.
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El derecho o interés colectivo a la salubridad publica, implica, conforme con la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, como del Consejo de Estado
la garantia de la salud de los ciudadanos, es decir, la obligacién a cargo del Estado
de impedir focos de contaminacion o epidemias que puedan comprometer la salud

de los ciudadanos como el estado de sanidad comunitaria de la sociedad.

Al respecto el Consejo de Estado'® ha sostenido lo siguiente:

“...De modo que, las nociones de seguridad y salubridad publicas se orientan al
mantenimiento del orden puablico, concepto éste que no puede ser entendido
desde una perspectiva gendarme o restrictiva de derechos, sino que, por el
contrario, en una dimensién progresista y garantista lo que pretende es
promover las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, seguridad y de
salud para el goce efectivo de los derechos individuales y colectivos.

Sobre los conceptos de salubridad y seguridad publicas la Seccion Primera de
esta Corporacion ha puntualizado:

“En diferentes ocasiones la jurisprudencia se ha pronunciado sobre los
conceptos de seguridad y salubridad publicas, lo cuales han sido tratados como
parte del concepto de orden publico. Uno y otro lo constituyen las obligaciones
que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo
de la vida en comunidad. Su contenido general implica, en el caso de la
seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los
accidentes naturales y las calamidades humanas y, en e} caso de la
salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos. Estos derechos
colectivos estéan ligados al control y manejo de las situaciones de indole sanitario,
para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o
de determinado lugar se generen focos de contaminacion, epidemias u otras
circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad de la comunidad y
en general gue afecten 0 amenacen el estado de sanidad comunitaria.”®

En esa perspectiva, los derechos colectivos a la seguridad y salubridad pUblicas
son derechos subjetivos que se pueden garantizar desde una perspectiva de
abstencion (negativa o de impedir una conducta) o de promocién (activa o de
realizacion de un comportamiento) en aras de asegurar las condiciones
esenciales de salud publica y de tranquilidad que permitan la vida en comunidad
y, por consiguiente, faciliten la convivencia pacifica entre los miembros de la
sociedad”.

Ahora bien, en lo que respecta al derecho colectivo al acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publica, el Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente:

1* Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Scccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del veintiséis (26)
de noviembre de dos mil trece (2013), Conscjero Ponente Enrique Gil Botero, radicado AP 250002324000201100227 01.
16 Consejo de Estado, Scecién Primera, sentencia del 5 de octubre de 2009, exp. 2005-00067, M.P. Marco Antonio Velilia
Morcno.
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“...El derecho o interés colectivo al acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, detenta un origen
constitucional, pues en el articulo 88 alusivo a las acciones populares se indica
el de la “salubridad” como derecho susceptible de proteccion a través de esta
accion constitucional. Asi mismo, en la lista enunciativa de derechos e intereses
colectivos susceptibles de amparo a través de este instrumento, contenida en el
articulo 4 de la Ley 472 de 1998, se consagra de manera textual en su literal h.

Este derecho comprendido en su dimensidn colectiva, debe entenderse como la
posibilidad que tiene la comunidad de acceder a instalaciones y organizaciones
que velen por o garanticen su salud. En este orden de ideas, puede pensarse en
la estructura sanitaria y en especial hospitalaria, como tipica manifestacion del
mismo.

(.)

De manera especifica, sobre la relacion de la salubridad publica con la
infraestructura que debe garantizarse a la comunidad, ha sostenido esta
Corporacion:

“El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente accion es el del
“acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad pablica”.
Es un servicio publico a cargo del Estado cuya finalidad es disminuir la
morbilidad, es decir, la proporcidn de personas que enferman en un sitio y
tiempo determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace alusion igualmente
a la palabra “infraestructura” la cual debe entenderse como un conjunto de
elementos o servicios que se consideran necesarios para la creacion y
funcionamiento de una organizacion, en este caso, para la buena gestion de la
salubridad pUblica. Por lo tanto, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica implica, entre otros aspectos, la posibilidad que
tienen las personas de beneficiarse de los programas de salud preventivos, de
rehabilitacion y atencién, buscando disminuir el nimero de personas enfermas
en un lugar especifico y en un espacio de tiempo determinado."”

Se observa asi, que este especifico derecho o interés colectivo no puede
confundirse con la salud de la comunidad, toda vez que se refiere mas bien a la
posibilidad de esta de acceder a infraestructuras que sirvan para protegerla. Se
verifica entonces una relacion comunidad - bienes y/o comunidad -
organizacién; de tal modo que solo se constatara la afectacion a este derecho o
interés colectivo, cuando se logre demostrar la imposibilidad de acceso a una
infraestructura de servicios determinada; se insiste no es el acceso a los
servicios, sing a la infraestructura de estos.

Si se hace referencia al acceso, se colige, que la garantia de este derecho o
interés colectivo, se obtendrd a través de ordenes orientadas a acceder a
infraestructuras de servicios.

Finalmente, vale la pena relievar que algunos servicios publicos domiciliarios
pueden encontrar relacién con este derecho; baste pensar para ejemplificar esta
afirmacidn en las necesidades que la comunidad tiene de acceder a
infraestructuras de agua potable, alcantarillado o aseo, obteniendo de esta
manera una respuesta positiva frente a sus requerimientos de salud y evitando
enfermedades....”

17 Consejo De Estado, Seccion cuarta, sentencia de 14 de noviembre de 2002. AP- 533. Consejera Ponente: Ligia Lépez
Diaz. En este fallo se discutia la naturaleza colectiva que podia detentar 1a expectativa dc los enfermos de VIH dc acceder
a instalaciones y medios hospitalarios.
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Conforme a la jurisprudencia citada, podemos entender que este derecho hace
referencia a los elementos o servicios necesarios en este caso para la buena gestion
de la salubridad publica.

8.8.4. PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE.

Este derecho colectivo pretende exigir a las autoridades politicas actividades
tentiendes a precaver desastres y calamidades tanto de origen natural o humano,
ello con la finalidad de garantizar dentro del limite de |a ciencia y la tecnologia la no

ocurrencia de desastres o su impacto minimo a la comunidad.

Al respecto, el Consejo de Estado'® ha manifestado lo siguiente:

"Proclamado por el literal 1) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, este derecho,
orientado a precaver desastres y calamidades de origen natural o humano,
busca garantizar por via de la reaccion -ex ante- de las autoridades la efectividad
de los derechos y bienes juridicos reconocidos por la Constitucién a las
comunidades v a las personas y la conservacion de las condiciones normales de
vida en un territorio”.

Por esto demanda de los entes publicos competentes la adopcion de las
medidas, programas y proyectos que resulten necesarios y adecuados para
solucionar de manera efectiva y con criterio de anticipacion (y no solo de
reaccion posterior-a los desastres, como es habitual en las actuaciones de policia
administrativa) los problemas gue aquejan a la comunidad y que amenazan su
bienestar, integridad o tranquilidad y que resultan previsibles y controlables bien
por la simple observacion de la realidad, bien por medio de la utilizacion de las
ayudas técnicas de las que hoy dispone la Administracion Plblica. De ahi que
esta Seccion haya destacado el caracter preventivo de este derecho haciendo
énfasis en su vocacion de “evitar la consumacion de los distintos tipos de riesgo
que asedian al hombre en la actualidad”, ya no solo naturales (v. gr. fuego,
deslizamientos de tierra, inundaciones, sequias, tormentas, epidemias, etc.),
sino también —cada vez mas— de origen antropocéntrico (v.gr., contaminacion
del ambiente, intoxicaciones o afectaciones a la salud, destruccion o afectacion
de la propiedad privada o publica por accidentes, productos, actividades o
instalaciones).

Pese al talante preventivo de este derecho colectivo, nada obsta para que su
amparo pueda presentarse también ante situaciones que ya no solo constituyen
riesgos sino vulneraciones concretas de los derechos e intereses reconocidos
por la Constitucion y la ley a la comunidad y a las personas gque la conforman, y
que, por ende, ameritan la intervencién del Juez Constitucional. En Ultimas,
tanto la prevencion como la proteccidn, correccion y restitucion de estos
derechos frente a situaciones que los afectan constituyen objetivos propios de
las acciones populares; a las que, como se menciond lineas arriba, es inherente

'# Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera, sentencia del 18 de mayo de 2017, Rad,
No. 13001-23-31-000-2011-00315-01
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una dimensién preventiva, protectora, reparadora y restitutoria de los derechos
que amparan.

De acuerdo con lo sefalado por la jurisprudencia de esta Corporacion, el derecho
a la seguridad publica ha sido definido como “parte del concepto de orden
puablico {...) concretado en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar
condiciones minimas que permitan el desarrolio de fa vida en comunidad {...) Su
contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso
de la seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes
naturales fas calamidades humanas”. Supone, entonces, una Administracion
PUblica activa, técnica y comprometida con la asuncién permanente de sus
responsabilidades y con el monitoreo constante de aquellos ambitos de la vida
diaria que estan bajo su cargo, como presupuesto de la actuacién anticipada o
preventiva (y también reactiva) que instaura como estandar de sus actuaciones.
No se puede olvidar que es mision de las autoridades realizar las acciones y
adoptar las medidas que resulten indispensables para garantizar la vida e
integridad de los residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y, en general,
el conjunto de derechos de los que son titulares; para lo cual es esencial su
compromiso con la prevencion de situaciones de amenaza o vulneracion de esos
derechos, en especial cuando ellas son susceptibles de ser anticipadas mediante
la fiscalizacién permanente de |a realidad y la adopcion oportuna de las medidas
pertinentes para asegurar la efectividad de los derechos, bienes e intereses de
la comunidad y de sus miembros. Todo ello, légicamente, en un marco de
razonabilidad y de proporcionalidad, pues mal puede suponer la imposicion a la
Administracion de obligaciones imposibles de cumplir por razones técnicas,
juridicas, econdmicas o sociales”.

De conformidad con la jurisprudencia citada, los entes publicos competentes tienen
la obligacién de desarrollar y adoptar con la ayuda de los avances tecnoldgicos, las
medidas, programas y proyectos que resulten necesarios y adecuados para
solucionar o mitigar las consecuencias de manera efectiva y con criterio de
anticipacién y no solo de reaccion de los desastres naturales, al igual que los
problemas que aquejan a la comunidad y que amenazan su bienestar, integridad o

tranquilidad.

8.9. EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS-SINAP

El Sistema Nacional de Areas Protegidas, es el conjunto de areas protegidas,
actores sociales y estrategias e instrumentos de gestién que las articulan, para
contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais.
Incluye todas las areas protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y

del ambito de gestiéon nacional, regional o local.
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Colombia suscribié el Convenio de Diversidad Biologica a través de la Ley 165 de
1994, con base en la cual se formulé la Politica Nacional de Biodiversidad y se
adquirié el compromiso de conformar y consolidar un Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP.

Cateqorias de Areas Protegidas

» Areas Protegidas Publicas.

= Sistema de Parques Nacionales Naturales.

* Reservas Forestales.

= Parques Naturales Regionales.

= Distritos de Manegjo Integrado: Espacio.

» Distritos de Conservacion de Suelos.

* Areas de Recreacién.

» Areas Protegidas Privadas — Reservas Naturales de la Sociedad Civil —
RNSC.

Como se observa, los parques naturales regionales son una categoria de areas
protegidas, por lo que a continuacién solo se hara referencia a esta categoria, por
ser este el objeto de proteccidn en el presente medio de control. Veamos:

Los parques naturales regionales, son espacio geografico en el que paisajes y
ecosistemas estratégicos en escala regiona!l mantienen la estructura, composicion
y funcién, asi como los procesos ecologicos y evolutivos que los sustentan y cuyos
valores naturales y culturales se ponen a disposicidn humana para destinarlos a su
preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute. Su declaracién y administracion
corresponde a las CAR.

La Corte Constitucional respecto al grado de importancia de los parques naturales

regionales indicé |0 siguiente:

“En vintud del articulo 63 de lo Constitucidn Politica, a los Parques
Naturdles se les otorga el cardcter juridico de indisponible -inalienable,
imprescriptible e inembargable-, sin que tal cualificacién se reserve sélo
a los del orden nacional, siendo asi que las dreas que conforman el
Sistema de Parques Naturales entre las que se encuentran también los
Parques Naturales Regioncles, se caracterizan por su valor, ora
excepcional, ora estratégico, pero, en cualquier eventualidad, de
indiscutible importancia para la preservaciéon del medio ambiente y
para garantizar g proteccidon de ecosistemas diversos, 1o que motiva
que se declaren estas dreas como Parques Naturales cuya implicacion
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es que las enfidades competentes asuman su administracién con el
propdsito de conservar esos valores preponderantes de fauna y flora y
paisajes o reliquias histéricas, culturales o arqueoldgicas, y a fin de
perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas,
regiones fisiogréficas, unidades biogeogrdficas, recursos genehcos y
especies silvestres amenazadas de extincion”

"Se tiene, entonces, que uno de los rasgos caracteristicos de los Parques
Naturales Regionales radica en ser espacios geogrdaficos en los que tanto
paisajes como ecosistemas con importancia estratégica para et orden
regional preservan su estructura, composicidn y funcidn. Los Parques
Naturales Regionales comprenden, de la misma manera, los procesos
ecolégicos y evolutivos que sustentan a estos espacios geogrdficos con
un rasgo especifico, a saber, que los valores naturales y culturales a ellos
asociados, se ponen al adlcance de la pobiacién humana con un
proposito determinado que consiste en destinarlos a su preservacion,
restauracién, conocimiento y disfrute™ 19..

Conforme a la jurisprudencia citada, las areas declaradas parque naturales regional,
son de gran importancia y relevancia tanto para la preservacion del medio ambiente
como para la proteccion de los ecosistemas que se encuentran contenidos en él; de
ahi, que las entidades competentes deberan realizar todas las acciones y gestiones
tendientes a preservar los recursos naturales como reliquias historicas, culturales o

arqueolodgicas contenidas en el area.

8.9.1. PARQUE REGIONAL NATURAL JOHNNY CAY.

Mediante el Acuerdo del Consejo Directivo N° 027 del 3 de agosto de 2001,
CORALINA declaré a Johnny Cay y todo el complejo arrecifal marino y circundante,
como Parque Natural Regional, con el objetivo de mitigar o eliminar el deterioro de

los recursos hidrobiologicos y los ecosistemas del area.

El Parque Regional alberga a Johnny Cay, un cayo de origen coralino que se ubica
frente a la bahia Spratt Bight, a dos (2) kilbmetros aproximadamente al norte de la
Isla de San Andrés (12°35°577315 Norte, 81°41°21°690 Oeste) en la zona de laguna

pre-arrecifal junto a la barrera coralina.

1? Sentencia C-598 del 27 de julio de 2010.
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Tiene un area geografica (terrestre / maritima) de 44.24 ha, de las cuales un 12%
equivale a la porcion terrestre (5.3 ha) que incluia en el momento de su declaracion
15.342 m2 de cobertura vegetal terrestre, 10.476 m2 area de playa y afloramientos
coralinos y el 88% restante corresponde a la porcién marina (38.9 ha) (Acuerdo
Coralina 024 de 2011). El area arrecifal sumergida de 3.837 m2 esta caracterizada
por arrecifes tipo barrera y franjeantes.

El JCRP cuenta con un Plan de Manejo en implementacion desde el 2004 (Taylor
et al., 2012) y el parque fue incorporado en el Registro Unico de Areas Protegidas
(RUNAP) en este mismo afo (CGR, 2014). El cayo recibe mas del 75% del total de
los visitantes que llegan al Archipiélago; para su ingreso, se cobra una tarifa
ecolbgica, con la cual se generan recursos para ser reinvertidos en su manejo;
ademas, Johnny Cay cuenta con un esquema de zonificaciéon y con un centro de
acopio de residuos soélidos y bafos secos de compostaje (CORALINA-INVEMAR,
2012). El cayo actualmente presenta una sobrecarga poblacional, motivo por el cual
fue cerrado en el 2017 durante unos dias, con el fin de reevaluar y hacer cumplir la

capacidad de carga del Parque gue esta estimada en 854 visitantes diarios?.
8.10. PROTECCION DE LOS PARQUES NATURALES REGIONALES.

De conformidad con lo consagrado en los articulos 8°?' 7922 y 80%° de la
Constituciéon Politica, recae en cabeza del Estado el deber de preservacion de la
riqueza natural de la Nacidn, en este orden, la distribucion de competencias en
materia de proteccidn ambiental se encuentra tanto en los entes de caracter
nacional, como regional, local, departamental y hasta comunitario, toda vez que la

sociedad también tiene a su cargo la proteccién del medio ambiente en su actuar.

Dicha distribucién de competencias no es de forma aislada entre los diferentes
entes, por el contrario, en virtud del principio de colaboracion, las entidades deben
actuar y trabajar mancomunadamente y de forma articulada con la finalidad de

lograr la proteccion y conservacion del derecho o interés colectivo del medio

* CORALINA, Resolucién No. 350 del 28 de mayo de 2017.

21 Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales v naturales de 1a Nacion.

2 (...)_ Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las arcas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines

%3 El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademis, deberd preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacién
de los dafios causados.



. . r 47
Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Dte.: Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales

Ddos.: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina “CORALINA” y Otros

Expediente No. 88-001-23-33-000-2017-00024-00

ambiente del Estado y lo que ello integre, sin desbordar las competencias que
claramente se encuentran definidas por la ley.

Al respecto, la Corte Constitucionai?* ha manifestado lo siguiente:

“En resumen, respecto de la manera como estd estructurado el sistema
de proteccion del medio ambiente en el ordenamiento juridico
constitucional ha concluido la Corte lo siguiente: “i) en Colombia la
responsabilidad por el manejo de los recursos naturales recae en todas
las autoridades del Estado, pero también en la comunidad; i) la gestién
integrada y coordinada de la politica ambiental involucra tanto a las
autoridades nacionales como a las autoridades locales y a los
particulares, i) ia definicidn de esa politica estd a cargo del Gobierno,
representado en el sector del medio ambiente por el Ministro del
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quien junto con el Presidente
de la Republica tiene a su cargo la definicién de los lineamientos
generales de esa politica, el sefialamiento de las estrategias principales
y la verificacion de los resultados de dicha gestion y iv) las autoridades
locales, regionales y territoriales, deben ejercer sus funciones de
conformidad con los criterios y directrices generales establecidos y
disenados por la autoridad central, aungue al hacerlo cuenten con
autonomia en el manejo concreto de los asuntos asignados”

Ahora bien, respecto a la proteccion de los parques naturales regionales, como
parte de la riqueza natural de la Nacion, tenemos que por mandato legal (Ley 99 de
1993) corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales, la administracion
de dichas &reas de especial proteccion, no obstante, ello no quiere decir que séio
estas entidades tienen a su cargo la responsabilidad en el manejo de dichos
recursos, toda vez que dicha responsabilidad también compete tanto al ente
departamental donde se encuentre ubicado geograficamente, como a la comunidad,

por lo que se pasa a explicar.

De conformidad con el articulo 64 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los

departamentos en materia ambiental entre otras funciones lo siguiente:

“ARTICULO 4. FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS. Comresponde a los
Departamentos en materia ambiental, ademds de las funciones gue le
sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen a los
Gobernadores por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las siguientes atribuciones
especiales:

* Corte Constitucional. Sentencia C-398 del 27 de julio de 2010.
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4) Ejercer en coordinacion con las demds entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA} y con sujecidn a la distribucién legal de
competencias, funciones de control v vigilancig del medio ambiente v
los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento
de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y
de proteger el derecho a un ambiente sano;”

Conforme a la norma anterior, compete al Departamento la funcién de control y
vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, lo cual para el
caso bajo estudio no es otra cosa que el control y vigilancia del parque natural
regional Johnny Cay, to cual quiere decir que aunque la administracion del parque
se encuentre en manos de CORALINA, no le es dado a la administracion
departamental escudarse en ello para no ejercer la funcién legal que le compete;
por el contrario, ambas entidades estan llamadas a trabajar de forma arménica con

el fin de lograr el cumplimiento de funciones.

Por ende para la Sala, en lo que respecta a la proteccion del parque natural Johnny
cay, dicha competencia recae en igualdad de condiciones tanto a CORALINA, como
al ente departamental, aunque una y otra entidad deban ejecutar competencias
diferentes pero con un mismo cometido. Respecto de este punto volvera a tratar lo

pertinente luego del analisis de las pruebas.

8.11. PRUEBAS QUE OBRAN DENTRO DEL PROCESO.

1. Copia de Oficio COR/O-GEA-768 del 24 de diciembre de 200225, mediante
el cual la Directora General de CORALINA envié copia del Plan de Manejo
de Johnny Cay Regional Park? a la Procuradora Judicial y Agraria de San
Andrés.

2. Copia de oficios de fecha 5 de agosto de 2016%7, suscritos por la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria, en los que convoca a las autoridades a reunirse
con el fin de adoptar medidas de mitigacion de los efectos negativos que se

presentan en el Parque Regional Johnny Cay.

% Folio 25 del cuaderno principal.
% Folios 41-58 del cuaderno principal.
77 Folios 29-36 del cuaderno principal.
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3. Copia Oficié No. 17201601182 MD-DIMAR-CP07 del 10 de agosto de 2016,
mediante el cual el Capitdn de Puerto de San Andrés, informa a Ila
Procuradora Judicial Ambiental y Agraria las condiciones del muelle turistico
de Johnny Cay y el listado de embarcaciones y sus propietarios que realizan
navegacién hacia el cayo.

4. Copia de oficios de fecha 12 de septiembre de 2016 mediante los cuales se
efectlian requerimientos a CORALINA y al Departamento Archipiélago por
parte de la Procuradora Judicial Ambiental y Agraria?®.

5. Copia de oficio - recibido el 27 de septiembre de 2016%- suscrito por la
Secretaria de Turismo del Departamento Archipiélago por medio del cual da
respuesta al requerimiento efectuado por la Procuradora Judicial Ambiental
y Agraria, donde indico:

‘-Los bares que funcionan legales en el cayo Johnny Cay: la resolucién No. 1927
del afio 1998, por las cuales (sic) se organizan las actividades turisticas en los
cayos, Johnny Cay y Acuario, establece que en los islotes turisticos funcionan los
kioskos (sic) dedicados a la venta de bebidas y coco-locos, por lo-tanto fa actividad
que desarrollan estos son legales aunque a la fecha no han framitado ¢ renovado
su permiso, para el desarrollo de su actividad.

-Los establecimientos comerciales cuentan con todos los permisos: en ia actualidad
segun los registros de la Secretaria de Gobierno, en el cayo Johnny Cay, existe un
establecimiento de comercio llamado Johny Paradise y para su funcionamiento,
segun en lo establecido en el articulo 1, de la Ley 232 de 1995 no necesita permiso
para funcionamiento, solamente el cumplimiento de los requisitos dispuestos en la
citada ley y su Decreto reglamentario.

-Las personas que laboran en el cayo Johnny Cay, cuentan con contratos laborales:
de los once (11), kioskos (sic) y tres (3), del restaurante que funcionan en dicho
islote, cada propietario presenta un listado de los trabajadores permitidos segun lo
dispuesto en la resolucion No. 1927 de 1998, por lo cual no se quiere la presentacion
o comprobacién de contrato alguno.

-Los vendedores ambulantes cuentan con todos los requisitos y capacitaciones: los
vendedores a las que hemos dado permisos hasta la fecha son dos (2), han
cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 138 del Coédigo
Departamental de Policia, y asi mismo cuentan con las capacitaciones o certificado
expedido por el SENS y/o entidad autorizada (...)"

6. Copia de Oficio No. 17201700178 MD-DIMAR-CPO07-Juridica del 21 de
febrero de 20173, mediante el cual el Capitan de Puerto de San Andrés -
DIMAR, dio respuesta a la solicitud de informacién de la Procuradora Judicial

Ambiental y Agraria en el que sefala:

%8 Folio 28 del cuademo principal.
® Folios 37-40 del cuaderno principal.
¥ Folios 61-66 del cuaderno principal.
*1 Folio 27 del cuaderno principal.
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“Referente al muelle turistico a la fecha de las motonaves que arriban y zarpan a la
isla cayo de JOHNNY CAY, no hacen uso del mismo toda vez gue es una obhra que
no se encuentra terminada y representa un riesgo para los usuarios, le informo que
el desembarco y embarco de pasajeros se efectiia en la playa en una zona
determinada para tal fin por Coralina, donde sélo pueden ingresar 03 lanchas para
realizar el desembarco, una vez estas ingresan y efectian el desembarco de
personal, se retiran e ingresan otras tres motonaves y asf sucesivamente.

(...) efectivamente el tener un muelle turistico para el desembarco y embarco de los
usuarios, es de suprema importancia para hacer de esta actividad mucheo mas sequra,
el no tenerlo genera durante las épocas de fuertes vientos Yy mar gruesa, un riesgo
para las personas que visitan la isla cayo de JOHNNY CAY: la recomendacion de
esta autoridad y por medio de su conducto, es convocar a una reunién de todas las
autoridades involucradas, en aras de no desconocer las competencias de cada una
de ellas o de aquellas responsables de la actividad turistica y comercial en la isla de
cayo Johnny Cay, que tienen injerencia directa o jurisdiccién sobre este sector,
inclusive todos los miembros del comité de playa, para que en una decisién
consensuada, se determine la pertinencia o no de continuar desarrollando esta
actividad turistica tan importante para la region”.

7. Copia de Oficio No. 17201700261 MD-DIMAR-CP07-Juridica, de fecha 08 de
marzo de 2017°2, mediante el cual el Capitan de Puerto de San Andrés, pone
en conocimiento de la Procuradora Judicial Ambiental y Agraria la situacién
actual del muelle de embarque y desembarque del cayo Johnny Cay.

8. Copia Convenio Interadministrative No. 026 celebrado entre la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina — CORALINA vy la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —
FINDETER®, suscrito el 31 de octubre de 2015, cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos para desarrolfar el proyecto “Autogeneracién de energias limpias y
produccion de agua potable en el parque regional Johnny Cay”

9. Copia Convenio de Asociacion No. 001 de 2015 celebrado entre CORALINA
y ASOJOHNNY CAY el 30 de marzo de 201534, en el que se determiné que:
“El objeto de este convenio de asociacién es aunar esfuerzos para dar continuidad

a la presentacion de actividades culturales tendientes a optimizar el cumplimiento
del plan de manejo y el plan de sostenibilidad financiera del Parque Regional Johnny

Cay”

10. Copia de Contrato de Obra PUblica No. 240 de 30 de diciembre de 2015%,
suscrito entre CORALINA e ING ARANGO CIA S.A.S. SAl, donde se convino
en el objeto lo siguiente: “Contratar las obras de adecuacion y mejoramiento de
infraestructura en el Parque Regional Johnny Cay, conforme las especificaciones

técnicas presentadas en el Anexo 2.”

32 Folios 67-68 del cuaderno medida cautelar.
3 Folios 51-58 del cuaderno medida cautelar.
3 Folios 59-64 del cuaderno medida cautelar.
3 Folios 65-71 del cuaderno medida cautelar.
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11.Copia Convenio de Asociacion No. 001 de 2016 celebrado entre CORALINA
y ASOJOHNNY CAY el 26 de mayo de 2016%, en el que se fij6 como objeto:
“Aunar esfuerzos para darle adecuado manejo de los residuos sélidos dentro
del Parque Regional Johnny Cay y concientizar al personal interno
generando buenas préacticas dentro de la implementacion del plan de manejo
del parque”

12. Copia comunicacion de aceptacion de oferta — Contrato de Obra No. 120 de
2013%, el cual tiene por objeto celebrar un contrato de desmonte de baterias
de bafos secos y la construccion de camas de compostaje para la
disposicion de material vegetal en Johnny Cay Regional Park —JCRP- dentro
del marco del proyecto “Proteccion y conservacion de los recursos, la
biodiversidad y ecosistemas estratégicos dentro de la Reserva de Biosfera
Seaflower”.

13.Copia de listado de prestadores de servicios Johnny Cay Regional Park
marzo 2016 (carnetizacion CORALINA)%,

14.Copia Acuerdo No. 005 del 29 de abril de 201439, mediante el cual se
establece la destinacion de los recursos en el AMP (Area Marina Protegida)
y los parques regionales ubicados dentro del MB de la Reserva de Biosfera
Seaflower.

15.Copia de Oficio No. 20172100215 del 10 de febrero de 201740, suscrito por
el Subdirector de Mares y Costas de CORALINA, en el que pone de presente
el informe rendido por FONADE respecto de la situacion y cronograma del
proyecto de construccién de la plataforma fiotante en el cayo Johnny Cay.

16.Oficio No. 20172100817 del 09 de mayo de 2017%', mediante el cual
CORALINA anexa informe del estudio de capacidad de carga del Parque
Regional Johnny Cay en medio magnético (cd)*?, copia del documento
tecnico que contiene el sistema de manejo de aguas residuales en el Parque
Regional Johnny Cay*?, informe de registro de ingreso de visitantes al parque
durante los 3 Ultimos afios (2014, 2015, 2016) y copia de los contratos y
convenios suscritos en relacién con {a preservacion y conservacion del citado

‘parque.

36 Folios 73-75 del cuaderno medida cautelar.

37 Folios 77-79 del cuaderno de medida cautelar,

3% Folios 80-88 del cuademo de medida cautelar.
¥ Folios 89-91 de! cuaderno de medida cautelar.
0 Folios 92-94 del cuaderno de medida cautelar,

4! Folio 106-155 del cuaderno medida cautelar.

2 Folio 154 del cuaderno de medida cautelar.

“ Folios 109-123 del cuaderno de medida cautelar.
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17.Copia del Contrato No. 050 del 19 de abril de 20174, suscrito entre
FIDUCOLPEXy Consorcio Johnny Cay Desing, cuyo objeto es Ia realizacion
de los estudios para la reorganizacion arquitectonica y urbanistica del parque
natural Johnny Cay en San Andrés Isla.

18.0ficio No. 20172101593 del 16 de agosto de 2017, mediante el cual
CORALINA, informa sobre el cumplimiento de la medida cautelar.45

19. Comunicado interno No. SMC No. 01928, por medio del cual CORALINA,
informa el porcentaje de turistas que visité el parque regional Johnny Cay en
los afios 2014, 2015 y 2016, igualmente los empleos generados, el recaudo
por operacién medido por el recaudo de ventas de boletas en los afios 2014
al 2016 y el porcentaje de ingreso al afio por concepto de parque regional
del presupuesto de CORALINA para los afios 2014 al 20186.

20.Memorando No. 205 del 22 de septiembre de 20174/, mediante el cual la
Gobernacién del Departamento Archipiélago, informa el recaudo total
percibido por concepto de tarjeta de turismo para los afos 2014-2016 e
igualmente el porcentaje de ingresos de la entidad por concepto de recaudo
de tarjeta de turismo al afio que son invertidos en el Parque Regional Johnny
Cay correspondiente a los afos 2014 al 2016. En este oficio se informa que
la tarjeta de turismo se compone de dos renglones rentisticos: la tarjeta de
turismo como tal - que es de libre destinacion - y la contribucién para el uso
de la infraestructura publica turistica, con destinacién especifica para la
construccion, adecuacion, mantenimiento y modernizacion de Ia
infraestructura publica turistica y la preservacién de los recursos naturales y
medio ambiente. De igual manera precisa que para las vigencias 2014 a
2016 no se hicieron inversiones en el parque regional con recursos del
Departamento. ,

21.Inspeccién Judicial al Parque Regional Johnny Cay el dia 29 de septiembre

- de 201748,

22.Informe técnico presentado por el Instituto de investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andreis”-INVEMAR*, en el marco del
cohvenio Especial de cooperacién No. 002 de 2017 suscrito entre
CORALINA y dicho instituto.

# Folios 226 -245 del cuaderno principal.

% Folios 414 -426del cuaderno principal No, 2

“ Folios 492 al 493 del cuademo Principal No. 2
T Folios 513-514 del cuaderno principal No. 2

“ Folio 532-552 del cuademneo principal No, 2.

42 CD en folios 601 y 606 cuaderno principal No. 2.
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23.Audiencia de rendicion de informe, respecto del informe técnico presentado
por el Instituto de investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andreis™-INVEMAR, en el marco del convenio Especial de cooperacién No.
002 de 2017 suscrito entre CORALINA y dicho instituto, llevada a cabo el dia
28 de febrero de 20185,

8.12. CASO CONCRETO

De acuerdo con lo expuesto en la demanda, el Procurador Delegado para Asuntos

Ambientales pretende la proteccion de los siguientes derechos colectivos:

(i} Gozar de un ambiente sano.

(i) La existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, la proteccion de
areas de especial importancia ecoldgica, y la preservacion y restauracion
del ambiente.

(iti) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica.

(iv) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna.

(v) La prevencion de desastres técnicamente previsibles.

Una vez analizadas en conjunto las pruebas que fueron allegadas al proceso
constata la Sala que obran documentos que dan cuenta de las diferentes gestiones
que ha procurado llevar a cabo la corporacion ambiental CORALINA sobre diversos
asuntos, con el proposito de mantener las mejores condiciones ambientales en el

parque regional Johnny Cay.

Entre las gestiones que se han podido observar, debidamente acreditadas, se

encuentran las siguientes:

(i) La suscripcion del convenio No. 026 de fecha 31 de diciembre de 2015,

con FINDETER para desarrollar proyecto de autogeneracion de energias

% Folios 618-624 del cuaderno principal Ne. 2
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limpias y produccion de agua potable para el Parque Regional Johnny
Cay;

(ii)  La aceptacion de oferta para celebrar contrato de desmonte de baterias
de bafos secos y la construccion de camas de compostaje para la
disposicidn de material vegetal en el Cayo Johnny Cay, ademas del
manual de uso, funcionamiento y conservacion de los bafos;

(iii)  Informe de propuesta de tratamiento de aguas residuales provenientes de
las actividades turisticas en el Parque Regional consistente en pozo
septico, filtro anaerdbico y zanjas de infiltracién;

(ivy Convenios de asociacion®' suscrito entre CORALINA y ASOJOHNNY
CAY, entidad sin animo de lucro, el cual tiene por objeto: gestionar,
promocionar y ejecutar proyectos encaminados a elevar la productividad
de los servicios ofrecidos por los establecimientos comerciales presentes
en el Departamento, el cual cuenta con experiencia en recoleccion,
tratamiento, disposicidn y transporte de residuos sélidos dentro del
Parque Regional Johnny Cay;

{(v) Contrato para efectuar las obras de adecuacién y mejoramiento de
infraestructura en el citado parque como zona de lavapies, duchas,
pasamano en el muelle de acceso — pasamanos muelle desembarque;

(vi)  Suscripcidn de convenio especial de cooperacion No. 002 de 2017 entre
CORALINA vy el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José
Benito Vives de Andreis” iNVEMAR52, con el fin de “aunar esfuerzos y
recursos fécnicos y economicos para adefantar estudios de investigacion
cientifica en aras de consolidar la linea base de biodiversidad terrestre y marina

del Parque Natural Regional Johnny Cay Regional Park con fines de identificar
sus principales objetos de conservacién”

No obstante la constatacion de estas gestiones administrativas y actuaciones
iniciadas algunas aun antes de la presentacion de la accién popular que nos ocupa,
la Sala debe continuar el analisis sobre los distintos hechos expuestos por la
Procuraduria respecto de la operacién general que se presenta en el Parque
Regional Johnny Cay, para determinar si estan causando o no afectacion a

derechos de intereses colectivos.

$! Folios 73-75 y 126-139 cuaderno de medida cautclar.
52 Folios 140-143 det cuademno de medida cautelar.
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8.12.1. Sobre el ingreso al Johnny Car Regional Park - JCRP.

En lo que respecta al embarque y desembarque tanto de turistas como del personal
que labora en el parque regional Johnny Cay, se pudo constatar por diferentes
medios de prueba, asi como en diligencia de inspeccién judicial llevada a cabo el
dia 28 de septiembre de 2017, que efectivamente, tal como lo manifiesta la parte
actora, el parque regional, no cuenta actualmente con una infraestructura de muelle
habilitada para el embarque y desembarque de las personas (tanto visitantes como

personal que labora en él) que ingresan y salen del parque.

En la actualidad, el proceso de embarque y desembarque se realiza en una zona
principal de playa designada por la autoridad ambiental-CORALINA, en la cual solo
es permitido el ingreso de tres (3) lanchas al tiempo hasta la orilla de la playa, donde
con la ayuda de los tripulantes de las diferentes lanchas se procede al desembarque
de los visitantes. De la misma manera se ejecuta el embarque de quienes dejan el
islote para retornar a la isla de San Andrés, es decir, con el apoyo de la tripulacién
de la lancha, siendo evidente que las embarcaciones no alcanzan a tener estabilidad
suficiente para que el proceso de embarcar y desembarcar se realice en condiciones
de seguridad. En consideracién de la Sala, estas maniobras aumentan el riesgo de
accidentes debido al oleaje natural que se presenta y la falta de estabilidad
suficiente para que las personas pueden subir o bajar de las lanchas que los
transportan, por cuanto, como es sabido, el ingreso al parque se hace unica y

exclusivamente por via maritima.

Observa la Sala que la autoridad maritima — DIMAR — sefiala en una de sus
comunicaciones a la Procuraduria® que el ingreso al parque se hace de manera no
convencional, es decir que no se realiza a través de un muelle, y que para disminuir
los riesgos de accidentes entre las embarcaciones, se ha determinado por parte de
fa Corporacion ambiental el ingreso a la zona de playa establecida para ello, de
maximo tres (3) lanchas. No obstante, reconoce que en horas pico y durante
temporadas altas del afo se generan embudos y congestiones, ya que todos los
operadores del transporte quieren desembarcar sus pasajeros, lo que hace mas

complejo el manejo del control en la maniobra que se realiza.

33 Oficio No. 17201700261 del 08/03/2017 visible a folio 67 a 68 del cuaderno principal.
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Para asegurar el no ingreso de una cuarta (4) lancha a {a zona de playa, explico un
funcionario de la DIMAR que labora en el parque que en primer lugar se realiza un
aviso (via radio) directamente a la embarcacion para que no ingrese, en caso de no
obedeéer el aviso, se realiza un informe y se chequea la lancha para cuando se
Hegue a la isla de San Andrés se inicie el procedimiento administrativo sancionatorio

correspondiente.

El ingreso y salida del parque regional es un tema de suma importancia que la Sala
no puede en manera alguna pasar por alto, porque sin duda alguna requiere la
realizacién de maniobras que pueden tener un mayor grado de dificultad
dependiendo de la condicion de salud, estado fisico, edad, entre otros, de los
pasajeros, tal como lo explico el Capitan de Puerto en el oficio al que se ha hecho

alusion.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y hasta tanto termine la construccion del muelle
del parque regional, la corporacién ambiental en calidad de administradora del
parque en coordinacidn con la DIMAR deberan tomar todas las medidas
administrativas que sean necesarias para procurar que se minimicen las riesgos de
ingreso y salida del parque. Ademas de las que en ejercicio de sus competencias
consideren necesario realizar, deberan llevar a cabo reunién con los responsables
del transporte de los visitantes al Parque Regional Jhonny Cay para hacer la
presentacion de los analisis de riesgos ante la no la culminacién del muelle y de la
necesidad de dar estricto cumplimiento a las medidas provisionales de embarque y
desembarque en zona de playa en el numero de lanchas indicadas, asi como de las
consecuencias administrativas a que se exponen en caso de incumplimiento. De
esta reunidon se debera hacer levantar acta y registro fotografico y remitirlo lo
pertinente a esta Corporacién para que obre dentro del expediente.

Adicionalmente, se exhortara a las autoridades concernidas - FONADE y FONTUR
— la maxima diligencia para la realizacion de las obras requeridas para la

culminacion del muelle del parque regional.

Finalmente, sobre este aspecto, se ha de precisar que si bien en la inspeccion
judicial se pudo constatar que la zona de baiistas se encuentra demarcada con un
boyado en el cual no es permitido el ingreso de ninguna lancha, también lo es que
en ocasiones no todas las person'as conocen la significacion de la demarcacién con

el boyado por lo que se exponen a ingresar en la zona destinada para el ingreso y
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salida de las lanchas por lo que se hace necesario que CORALINA, a través de las
personas que prestan sus servicios en el parque regional, de manera constante lieve
a cabo revisiones e indicaciones sobre la necesidad de no cruzar |a linea de boyado,

dando las explicaciones pertinentes a los visitantes desde su ingreso al parque.
8.12.2. Capacidad de carga —Parque Regional Johnny cay

De conformidad con el informe allegado por CORALINA®4, el término de capacidad
de carga, es entendido o hace referencia a los siguientes aspectos:

“El término de capacidad de carga relaciona la cantidad de unidades
y © individuos que puede soportar un drea determinada en un tiempo
determinado. Este concepto se ha empleado en diferentes disciplinas,
iniciando con la planeacién agropecuaria y el manejo de indicadores
en el campo de la Ecologia. En términos turisticos, la capacidad de
carga se reconoce como &l nivel de uso publico que se puede permitir
en_un_dreq, garantizando el grado de satisfaccién del visitante vy
considerando un impacto minimo admisible sobre el recurso (Perara
Valderrama ef al., 2007). (subrayas de la Salg)

Los modelos que definen un nimero dplimo de visitantes permiten
establecer rangos de usos en la playa, contribuyen a prevenir danos
ambieniales © a la calidad recreativa y ofrecen también una certeza o
los prestadores potenciales de servicios v los administradores sobre la
demanda turistica que se requiere suplir.

La capacidad de carga turistica a su vez tiene cuatro enfoques: fisico,
ecoldgico, econdmico vy social (Siva, 2002; Hurtado, 2010q). La
capacidad de carga fisica se refiere al maximo de unidades (personas,
estructuras, vehiculos...) que pueden ser acomodadas en un dreq
disponible. Asimismo, la capacidad de carga ecoldgicg se refiere a un
méaximo de visitantes o actividades que ho comprometen el
funcionamiento del ecosistema ni degrada de manera irreversible el
medio ambiente natural. Por su parte, la capacidad de carga
econémica se encargda de asegurar la rentabilidad de las actividades
comerciales en la playa, mientras que la capacidad de carga social
evalua el nivel de tolerancia de los usuarios a la cantidad de personas
en su drea inmediata.

Teniendo en cuenta la pertinencia de los anteriores enfoques, el
presente estudio de capacidad de carga furistica conjuga los cuairo

3 Ver CD visible a folios 154 del cuaderno de medida cautelar.
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tipos mencionados. Con el termine de capacidad de carga recreativa
que se reporta en el presente informe técnico se determina cual es el
numero de visitantes gue no supera el limite de cambio aceptable en el
sistema socionatural de la playa™.

Conforme a lo anterior, la determinacién de la capacidad de i:arga de un area
permite establecer tanto el nivel de uso publico permitido, grado de satisfaccion, la
cantidad de actividades permitidas, cantidad de prestadores de servicios y nivel de
impacto permisible, factores indispensables para garantizar tanto el funcionamiento

del lugar como la debida protecciéon del medio ambiente.

En lo que respecta al Parque Regional Johnny Cay, conforme al estudio citado se
determina una capacidad de carga fisica de un total de 876°° personas o visitantes

de manera simultanea, pero la capacidad de carga recreativa es inferior, ya que

corresponde — segun el estudio - a un total de 643 personas, o que da una diferencia
de 233 personas, que resulta significativo sobre todo si se tiene en consideracion

que “La playa de Johnny Cay es clasificada como De Conservacion, dado que se

encuentra en un Parque Natural, en este caso administrado directamente por

CORALINA. La clasificacion _en esta cateqoria_implica _que las acciones de

proteccion ecosistémica son priontanias a cualquier ofra posible. Asi mismo, esta

tinologia de playas tiene una densidad de usuarios muy baja, dado que el impacto
ambiental del turismo suele estar ligado al nimero de personas que frecuentan un
lugar, la capacidad de carga sefiala entonces el umbral de utilizacién de la playa
para la actividad turistica, dentro del cual se mantiene su capacidad para
proporcionar satisfaccién a los visitantes (...)* (Subrayas de la Sala)”, tal como da
cuenta el Estudio de Capacidad de Carga Recreativa y Ordenacién de las Playas
de Spratt Bight, Rocky Cay y Johnny Cay que ha sido aportado como prueba al

proceso.

Precisado lo anterior, ha de sefalarse que en la diligencia de inspeccién judicial se
pudo evidenciar que la autoridad ambiental CORALINA, lleva un registro manual (en
libros) del personal que visita el parque, clasificado en turistas, residentes y nifios,
el cual se realiza una vez se produce el desembarque en la playa del personal
visitante. Sin embargo, aspectos tales como el desembarco simultaneo de hasta

tres lanchas es una variable que puede limitar el conteo real de personas que

55 Para el drea emergida es de 636 personas mientras que para cl érca sumergida es de 241 personas. Ver tabla resumen de
capacidad de carga a folio 77 del CD) que contiene estudio de capacidad de carga recreativa. de las playas.
% Ver pagina 28 del Cd a folio 154 del cuaderno de medida cautelar.
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ingresan al parque, lo que permite a la Sala concluir que el método llevado a cabo
para el conteo no es adecuado ni es efectivo para indicar cuando se llega al limite
de la capacidad de carga. Por el contrario, en curso de la inspeccion judicial al
solicitar el registro total de personas en el parque hacia el mediodia, y a pesar de
reconocer que el sistema de registro que se lleva no es el mas adecuado, el
despacho pudo constatar que habia un total de 1.0155 turistas en el parque, sin
contar el personal que trabaja en el parque. La explicacién que a ese respecto
presento la funcionaria de la corporacion ambiental CORALINA, administradora del
parque, es que se trata de “cruce” de personas entre quienes llegan y salen del
parque, no obstante, tal explicacion no satisface a la Sala ya que se pudo evidenciar
el limitado control ejercido para impedir que haya tal densidad de visitantes en el

parque regional.

Es evidente para esta Corporacion que la realizacién del estudio de capacidad de
carga del parque tuvo como propésito fundamental determinar la utilizacién del lugar
con el menor impacto ambiental posible, en otras palabras, determinar el numero
maximo de visitantes que puede permitirse en el lugar sin que comprometa de

manera negativa el medio ambiente.

Se reitera que lo que se constatd en la audiencia de inspeccion judicial realizada,
aclarando que fue llevada a cabo un dia de semana (viernes) en un mes que no es
considerado por el gremio hotelero como de temporada alta (septiembre), fue que
la capacidad de carga del parque estaba sobrepasada no soélo en la capacidad de
carga recreativa sino en la capacidad de carga fisica en mas de 200 personas, por
lo que puede inferir lbgicamente la Sala que el actual método utilizado por la
corporacion ambiental, llevaria a permitir que el parque en un dia pueda recibir mas
de 1.300 personas, lo que implica un mayor grado de utilizacién del lugar (playas,
servicios), mayor produccion de residuos solidos, un menor grado de satisfaccion
de los visitantes, aumento de prestadores de servicios, pero mas grave aun es que
ello representa un riesgo mayor de afectacién del ecosistema que se pretende

resguardar.

Por lo anterior, para la Sala existe una amenaza real y cierta en la afectacion del
medio ambiente del parque regional Johnny Cay, toda vez que el solo hecho de

sobrepasar su limite de uso, produce impacto mayor al minimo admisible sobre el

37 Ver acta de inspeccidn judicial. Folio 534 del cuademo principal No.2
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recurso, lo que podria generar una afectacién irreversible, situacion que no puede
ni debe ser permitida por la autoridades; por lo cual se hace necesario tomar

medidas sobre el tema.

En este orden de ideas, en consideracién de la Sala, el método de control de ingreso
y salida de visitantes del parque llevado a cabo actualmente por la corporacion
ambiental-CORALINA, consistente en tomar un primer registro de ingreso de
visitantes, para luego ir efectuando periédicamente la sustraccién de los visitantes
que dejan el parque asi como ir sumando nuevamente las personas que llegan,
revela un mecanismo fragil de control que debe ser modificado por uno que permita
tener una minima certeza de la informacién registrada y que conduzca al cometido
de permitir el desarrollo de actividades productivas por quienes a lo largo de mas
de tres décadas han prestado servicios turisticos en el lugar con la necesidad de
preservar las condiciones del parque regional Johnny Cay como una zona de

especial importancia ecolégica.

En este orden de ideas, se hace necesario precisar que se deben tomar las medidas
para asegurar que a lo largo del dia, el ingreso total de visitantes al parque no
exceda el niumero de personas que conforme al estudio de capacidad de carga ya
ha revelado los resultados del umbral de utilizacion de estas playas, lo que
precisamente indica cual es el nivel de uso publico que se puede permitir en el
parque regional Johnny Cay. De lo contrario, es decir, la omisién o laxitud de las
autoridades concernidas en relacion con el control de ingreso al parque puede
conducir a severas afectaciones ambientales que esta Corporacion, en aras de la
proteccion de los derechos colectivos como el derecho a Ia proteccion de areas de
especial importancia ecologica, como es el caso indiscutible del Johhny Cay

Regional Park, de ninguna manera puede permitir que sucedan.

Pero adicionalmente a lo anterior, no puede pasar por alto la Sala la necesidad de
que la autoridad ambiental administradora del parque regional, lleve a cabo
procesos de educacion ambiental, ya que se evidencia la necesidad de fomentar en
lo visitantes habitos que correspondan al cuidado y la proteccién que estan llamados
a prodigar a la naturaleza y al medio ambiente de los cuales obtienen el solaz y el
descanso, ya que también tienen responsabilidades en el proceso de salvaguarda
de los ecosistemas. Es por ello que no debe permitirse que los visitantes del parque
sean excluidos de la ecuacion de responsabilidad en el debido cuidado y proteccién

de aquél, por lo que es necesario realizar procesos de formacion que fomenten una
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mayor conciencia y sentido de responsabilidad con los ecosistemas en general, y
con el Johnny Cay Regional Park en particular. Sobre el tema de las actitudes
ambientales el Estudio de Capacidad de Carga Recreativa y Ordenacion de
Playas®® explica:

Actitudes ambientales

Una de las preocupaciones que genera el desarrollo de la actividad turistica en
las playas se relaciona con los efectos que tienen los habitos de los visitantes
sobre el estado natural del sistema playa. Los habitos constituyen ese conjunto
de acciones que con gue un individuo responde a una situacién, lo que revela el
modo de proceder de una persona en determinada situacién. Los habitos estan
condicionados por las actitudes ambientales que se definen como el
sentimiento a favor o en contra que tiene una persona frente a una
caracteristica del medio ambiente y las problematicas asociadas a este.

En este sentido, entre mejor sea la actitud de los usuarios en la playa, mayor
seria su conciencia ambiental. A su vez, entre mayor sea la conciencia
ambiental, la capacidad socio-ambiental de la playa como destino turistico
aumenta por que los habitos de los visitantes implica menor intensidad en los
efectos sobre el medio natural.

De conformidad con lo expuesto, la Sala ordenara que la Corporacién ambiental
CORALINA desarrolle un video en el cual los visitantes podran conocer el lugar y la
importancia ecolégica del Johnny Cay Regional Park — JCRP — el cual debera ser
presentado a lo largo del dia a los visitantes que van ingresando para que conozcan
los minimos cuidados ambientales que deben tener por tratarse de un area
protegida, precisando las actividades permitidas y las prohibidas, ademas de brindar
informacion sobre los servicios del parque, las areas de riesgo para su seguridad —
a guisa de ejemplo las zonas donde no deben bafarse -, informacion sobre servicios
de salvamento y primeros auxilios, ubicacibn del personal de socorristas y
cualquiera otra informacién que se considere relevante para el conocimiento de los
visitantes al JCRP.

8.12.3. Infraestructura sanitaria.

En lo que se refiere a la estructura de los bafios, se pudo constatar igualmente en
la diligencia de inspeccion judicial realizada, que a contrario lo manifestado por la
parte actora, el parque cuenta con un una infraestructura sanitaria la cual cuenta

con cuatro (4) baterias sanitarias para damas y cinco (5) para caballeros; también

% Ver pagina 11 del CD que contiene el Estudio de Capacidad de Carga Recreativa y Ordenacién de Playas
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se cuenta con lavamanos, lavapies y una persona que se encarga del

mantenimiento y limpieza constante del sitio.

En efecto, obra a folios 119 a 125 del cuaderno de medida cautelar el Manual de
Uso, Funcionamiento y Conservacion de la infraestructura sanitaria, documento que
se entregd luego de la instalacion de aquélla y gue es el resultado del contrato de
obra No. 315 de 2013, suscrito entre CORALINA y el Consorcio D y K 2014. En
este documento se presenta la guia practica para realizar con eficiencia las labores
para el 6ptimo uso, conservacion y mantenimiento de los banos; asi pues, se hace
la descripcion del mantenimiento del sistema de energia solar, de las fachadas y

sus componentes, la plomeria, las trampas de grasa y sus registros, entre otros.

En lo que respecta al funcionamiento de los mismo, explicd el Director General de
la Corporacién lo siguiente: “Existe una red interna que recolecta las aguas y las
conduce a un sistema de tanques sépticos donde se realiza el proceso de
tratamiento de las mismas y se irriga en zona de filtracién que se encuentra en la

parte posterior del parque.”

En consideracién de la Sala, respecto al funcionamiento de la infraestructura
sanitaria, CORALINA como administradora del parque debe llevar a cabo revisiones
permanentes, con la periodicidad sugerida por los constructores para asegurarse
que el sistema siempre se encuentre funcionando de manera correcta y que no se
presenten situaciones de emergencia que pueden dar lugar a reboses, para ello, la
Corporacion exigira que se lleve una bitacora que permita llevar control respecto de
los mantenimientos llevados a cabo. Adicionalmente, y para efectos, de realizar
procesos de mantenimiento detallados, se considera necesario ordenar el cierre del
parque una vez semestralmente por un termino de tres (3) dias, en los cuales se
llevaran a cabo las labores de mantenimiento requeridas, atendiendo las
recomendaciones del constructor de la obra, ademas de aquellas otras actividades

que las buenas practicas de ingenieria recomiendan para este tipo de obras.
8.12.4. Manejo y tratamiento de aguas servidas.

En cuanto el proceso de tratamiento de las aguas servidas, el director de la
Corporacion ambiental CORALINA explicé lo siguiente: “En este punto, en la parte
posterior del parque se encuentran instalados debajo de la vegetacion cuatro (4)

tanques de plastico que hacen las veces de tanque séptico, filtro anaerébico, tanque
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de clasificacion y tanque de almacenamiento temporal. El inicio del sistema consiste
en que todo llega a un registro, que es el inicio del sistema de tratamiento, luego va
a los tanques y de los tanques se dirige a un sistema de zanjas de infiltracién tipo
espina de pescado, que es donde se dispone el agua tratada. El sistema es un
sistema primario con una remocioén entre el 60 y 80%. Lo que se maneja es agua
residual doméstica”. Agrega que cada seis (6) meses de acuerdo al plan operativo
se realiza inspeccidn y revision para definir si hay lugar a realizar el mantenimiento
preventivo que es extraer todos los lodos que se encuentran en el sistema, cambiar

el material filtrante y volver a poner operativo el sistema.

Conforme a lo anterior considera la Sala que existe tanto una infraestructura de
tratamiento de aguas servidas adecuado con el medio ambiente del lugar, de
manera que si bien no se acredité la inexistencia del sistema de tratamiento de
aguas residuales como inicialmente se planted en la demanda, si resulta claro para
la Corporacion que el sistema existente debe ser objeto de permanente

mantenimiento.
8.12.5. Manejo de material sdélido.

En lo concerniente al sistema de acopio que se utiliza para el retiro de los residuos
solidos del parque regional, se pudo constatar por medio de pruebas documentales,
tales como copias de los convenios de asociacion® suscritos entre CORALINA y la
Asociacion de Propietarios y Asociados de Establecimientos de Comercio de
Johnny Cay- ASOJHNNY CAY- cuyo objeto es aunar esfuerzos para el desarrollo
de campanas de sensibilizacion, educacion y desarrollo de buenas practicas con el
fin de lograr la efectiva participacion. para la implementacién de programas vy
estrategias del Plan de Manejo del Johnny Cay Regional Park — JCRP.

Al respecto de!l manejo de los residuos soélidos, el Director de la Corporacion
Ambiental explicé en la inspeccién judicial que en la actualidad existen cuatro (4)
personas contratadas que se encargan de la recoleccion del material sélido de todo
el parque, estos materiales son llevados al sitio de acopio donde se selecciona o
clasifican entre latas, plasticos, material organico y se organiza de acuerdo a dicha
clasificacién para ser trasportados en sacos hacia la isla de san Andrés, donde

* Ver folios 132 a 139 del cuaderno de medidas cautelares,
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segun el acuerdo que se tiene con la empresa de aseo Trash Buster's, ese mismo

dia son recogidos y llevados al sitio de disposicion final.

Expuso que alrededor de las cuatro y media (4:30 pm) se inicia el traslado de los
residuos a la infraestructura precaria de muelle que se encuentra en el parque
donde son recogidos por ASOJOHNNY CAY, para su trasporte maritimo a la Isla
de San Andrés. Preciso que los materiales sélidos son retirados del parque todos
los dias a excepcién del domingo, donde estos se retiran el lunes en horas de ia

mafiana.

Por ofra parte, indica el Director de CORALINA que la propuesta de la Corporacion
es ampliar el centro de acopio, volverlo un punto demostrativo dentro del parque,
para ayudar en el proceso de que la gente tenga el conocimiento del manejo de los
residuos, generar un centro de compostaje en el cual el material vegetal y organico
que se genere en el parque sea transformado en compost® y generar insumos para
llevarlo a la isla principalmente, para efectos de su comercializacién o utilizacién en

las diferentes campanias que la Corporacion CORALINA deba realizar.

Durante las actividades del cierre del parque y retiro de los residuos solidos que se
producen en el mismos se constaté que a partir de las cuatro de la tarde no se
encuentra visitantes en el parque, solo personal de la corporacion y los trabajadores
de los establecimientos que se encuentran en el parque, igualmente se verificod la
recoleccion de mucha material de icopor, pitilios y plasticos, asunto respecto del
cual la Sala considera necesario que se tomen medidas para efectos del cambio de
materiales que se utilizan en el parque ya que el riesgo de los plasticos en el medio
ambiente marino es de extrema gravedad y no pueden dilatarse las medidas para
su reduccidon maxime en un area protegida. Asi pues, se habra de determinar un
plazo para la reconversion de aquéllos, es decir, para que se concluya de manera
definitiva el uso de materiales desechables en pléstiéos 0 icopor, ¥ en su lugar, se
utilicen materiales biodegradables. Para ello se fijara un término improrrogable de
un (1) mes, a partir de la notificacion de la sentencia. Este término se estima mas
que prudente para que los operadores turisticos ubiquen los proveedores de
materiales biodegradables y puedan seguir ejecutando sus operaciones, sin que
con ello se contribuya a agravar la contaminacion por plasticos. Este también es

uno de los puntos en los cuales se deberan intensificar las labores de educacion

0 Septin la RAE el compost es
“Humus obtenido artificialmente por descomposicion bioquimica en caliente de residuos organicos”.
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ambiental de los visitantes del parque, para que conozcan la prohibicién de ingresar

al parque con materiales de plastico.

Pero ademas del tratamiento de los residuos solidos, que son extraidos del pargue
y llevados a su disposicion final al denominado Magic Garden®', también se hace
necesario disponer un sistema para el manejo de desechos vegetales que no son

extraidos del parque.

Para una debida ilustracién de esta problematica situacion, la Sala cita lo expuesto
en el estudio realizado por el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras * José
Benito Vives de Andreis” INVEMAR, denominado “Levantamiento de la Linea Base
Biolégica del parque regional natural Johnny Cay Regional Park en la Isla de San
Andrés, reserva de biosfera Seaflower™? en el cual, sobre la disposicién de residuos

solidos, se explicd.

1.6.3.2 Mala disposicion de residuos sélidos.

En el JCRP se detectaron tres puntos criticos donde se depositan los residuos
solidos de manera inadecuada y que estan afectando la floray fauna del Parque;
el primero, es una area grande dividida en varias zonas (Figura 36), donde se ha
depositado por largo tiempo residuos de Cocos nucifera (E19, E22, E45 y E48).
En este lugar los unicas especies vegetales que se encuentran son unos pocos
arboles que estaban sembrados antes de la acumulacién de estos residuos, pero
aparte de ellos ninguna otra especie se establece ni debajo ni sobre estas
acumulaciones [de] residuos, lo que reduce a su vez el area disponible adecuado
para la fauna, especialmente las aves migratorias en periodos criticos de sus
rutas de migracion.

Otro problema grave que se genera con la acumulacién de estos residuos de
Coco es la mayor susceptibilidad a incendios, como ocurrié en el 2016 cuando
se produjo un incendio sobre parte de estos residuos y perjudicé a las especies
con menor movilidad, por la onda de calor y por asfixia, la fauna de
invertebrados que ocupa el mantillo superficial del suelo disminuye
drasticamente tras el incendio, como es el caso de los crustaceos Gecarcinus
lateralis y Coenobita clypeatus que se calcinaron en esta zona, al igual que los
reptiles Iguana iguana y Cnemidophorus lemniscatus

51 Este es ¢l nombre del sitio de disposicion final de residuos sélidos en San Andrés Isla, ubicade en el sector de Schooner
Bight.
2 Ver CD que contiene el estudio efectuado por el INVEMAR. Pig. 64
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Las anteriores observaciones son suficientes para que la Sala tome las medidas
correspondientes, de manera que se resuelva la acumulacién de material vegetal,
mediante un sistema de trituracién o cualquiera otra manera que las practicas de
buena ingenieria indique, de manera que se inicien de inmediato las medidas
correspondientes para la adquisicidon de un sistema por el cual se procure lo
indicado. Para ello se estima que un términc de cuatro (4) meses es suficiente para
efectos de apropiacion de recursos y realizacion del proceso contractual, con toda
la diligencia requerida. No obstante, hasta que ello ocurra se tomaran medidas
especiales para evitar que vuelva a ocurrir un incidente como el mencionado, ya sea
mediante la hidratacién del material para evitar su recalentamiento ¢ aquel que
juzgue mejor la Corporacién para reducir a su minima expresion cualquier riesgo en

ese sentido.

8.12.6. Seguridad

En la inspeccion judicial, el despacho de la magistrada ponente constaté que en el
JCRP solo se cuenta con la presencia de un miembro de la Policia Nacional, quien
manifestd que para mayor eficiencia se trabaja en conjunto con personal de
CORALINA y Defensa Civil. Y si bien, en la mencionada diligencia dijo que la
mayoria de situaciones que se presentan en el parque son de pérdida de objetos
personales, usualmente debido al descuido de sus pertenencias de los turistas, en
consideracion de la Sala, este es uno de los asuntos en que se requiere la
intervencion activa de la entidad territorial, que de ninguna manera puede
desprenderse de sus obligaciones de brindar seguridad en el area del JCRP.

8.12.7. Existencia de un muelle en el parque.

Durante la realizacién de la inspeccion judicial se pudo constatar que el parque
natural regional no cuenta con una estructura completa de un muelle, se cuenta
con una estructura fija en concreto que no esta terminada, estructura que en
consideracion de las autoridades no debe ser utilizada para el embarque vy

desembarque de turistas puesto que puede generar situaciones de riesgo.

Respecto a la construccidén del muelle, se indic por parte del gerente del convenio
entre FONTUR y FONADE que el muelle inicialmente disefiado era totalmente
flotante, pero que tal disefio se revisé y que ahora se va a disefiar un muelle mixto,

conformado por una pasarela fija y 12 médulos flotantes, la plataforma fija tiene 50
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metros lineales, tiene tres (3) fingers para realizar el embarque y desembarque y

hay unas pantallas para oleaje que esta empotrada en el lecho marino (12m) y sube
a nivel de plataforma fija.

Respecto a la ejecucidon de la obra, el director de la Corporacién CORALINA
manifesté que se encuentra listo para el inicio del proceso contractual, solo se esta
a la espera de la modificacién de la concesién que tiene la corporacién sobre el
muelle, a la espera que se realice una ampliacion del area, toda vez que el proyecto
se amplid en algunas actividades y eso contemplaba una modificacion de la
concesion; ya la concesién se encuentra aprobada por la DIMAR, y se esta

remitiendo a FONTUR y FONADE para que se de inicio al proceso contractual.

Por su parte el gerente del proyecto indica que el plazo de ejecucién de la obray la
interventoria son cinco (5) meses, se esta considerando un término de tres meses
entre estudio previo y seleccidn, lo cual serian ocho (8) meses y en este momento
se estan gestionando ante FONADE y FONTUR la consecucién de los recursos para

poder realizar |a obra.

Asi pues, concluye la Sala que en este momento no se cuenta con la totalidad de
los recursos para la realizacion de la obra, situacién que es de gran preocupacion
debido a la necesidad de que dicho lugar cuente con una estructura éptima y
funcional de muelle. En tal sentido, se haran los exhortos pertinentes para que las
entidades concernidas ejecuten las actuaciones administrativas que permitan la
apropiacion de los recursos, ejecuten el proceso contractual y ejecuten la obra

requerida.
8.12.8. Respecto al manejo de las cocinas.

En la diligencia de inspeccion judicial, respecto al funcionamiento de los
restaurantes, se constaté mediante la revisidbn de uno de los establecimientos el
estado de las cocinas, en estado de aseo y limpieza, con el uso de implementos
como mallas para el cabello y tapabocas, asi como guantes, la disponibilidad de
agua potable, el reciclaje de residuos provenientes de la preparacién de los

alimentos.

Para la debida ilustracion de este punto, la Sala transcribe parcialmente el

testimonio de la Sra. Elena Mitchell quien es propietaria de uno de los restaurantes
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en el JCRP. Ha de advertirse que esta conversacion fue traducida por el despacho
de la magistrada ponente, debido a que se recibio en creole3, lengua materna de

la testigo asi como de la magistrada que llevo a cabo la diligencia.

“La sefora Elena Mitchell

Propietaria de un restaurante en el parque, quien a continuacion nos mostrard
como es el proceso de manipulacidn de los alimentos, la forma como prepara la
comida, y si usa estufa de gas o lefa para cocinar.

La Sra. Mitchell manifestd:

Este es el comedor en donde se sirve la comida para que los turistas se dispongan
a almorzar, esta es la barra donde preparamos los cocteles, tenemos un espacio
para pelar los cocos y los residuos que quedan de ello seguidamente los echamos
a la basura de forma inmediata para tener una buena presentacion y gue no se
vean residuos del coco en el piso, para ello tenemos un tanque de basura, cuando
los turistas terminan de almorzar recogemos los platos y envases, tambien tenemos
una ponchera con agua y un frapo para que cuando las personas terminen de
comer se limpien las mesas, en este espacio es donde reciclamos los deshechos,
aqui echamos los residuos perecederos, es decir lo que gueda de comida en los
platos, también tenemos un tanque para los residuos sdlidos como los pldsticos, ofro
para papeles y carton PREGUNTADO: sefiora Elena usted solo usa enseres
desechablese RESPONDIO: si yo solo uso enseres desechables. Aqui les presento a
uno de mis meseros miren como estan de bien presentados con su uniforme todos
los dias se lo tienen que poner. Ahora pueden venir por este lado para que vean
como preparamos la comida, aqui es ta cocina donde preparamos la comida y la
servimos aqui todos fienen su respectivo uniforme. INTERVIENE LA MAGISTRADA: se
hace el registro del personal en la cocing, en este momento tienen sus gorros,
tapabocas, fienen sus delantales, estan utilizando los guantes, hay cuatro personas
en este momento en la cocina. Continda la sefiora Elena con su intervencion: este
es elregistro®, al cual se le hace mantenimiento cada quince dias para mantenerlo
limpio. PREGUNTADO: como hacen para limpiar el registro? RESPONDIO: bueno
fraemos a tres hombres de la isla de San Andrés para limpiarlo, ellos le sacan la
grasa y le echan cal. PREGUNTADO: quién hace eso, usted contrata al personal o
lo hace Coralina2 RESPONDIO: los contrato yo porgue en el curso de manipulacién
de alimentos nos hicieron saber que nosotros tenemos que limpiar el registro asi que
yo personalmente traigo al personal para que se encargue de esc. PREGUNTADO:
como hace para lavar Ias ollase RESPONDIO: traemos agua de San Andrés en
baldes vy fenemos dos tanques con agua adentre vy tenemos el lavaplatos donde
lavamos la loza sucia y esa agua va directamente al registro y esta es la nevera
donde empacamos el pescado, el pescado lo mantenemos sobre hielo para que
se mantenga fresco y del hielo lo metemos directamente al fuego, y del fuego se
sirve. Nosotros no preparamos o comida excepto haya un pedido previco, nosotros
traemos el pescado de San Andrés en igloo y mientras limpiamos el pescado,
sanidad nos exige gue pescado gue se limpie inmediatamente debe ir sobre hielo.
PREGUNTADO: sefiora Elena usted cuando hizo ese curso [de manipulacién de

8 Codigo General del Proceso. Articulo 104. 1dioma. En el proceso debera emplearse ¢l idioma castellano.

Los servidores judiciales que dominen las lenguas y dialectos de los_grupos éfnicos, oficiales en sus territorios, podran
realizar audiencias empleando tales expresiones linglisticas, a solicitud de las partes. El juez designara a un servidor,
auxiliar de la justicia o particular para que preste la funcién de intérprete, quien tomard poseston para ese encargo en la
misma audiencia. Cuando sea necesario, de oficio 0 a peticion de parte, se hara la traduccién correspondiente. (Subrayas de
la Sala).

5 En este punto la testigo se refiere al punto de la trampa de grasa.
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alimentos] del cual ha estado hablando? RESPONDIO: tenemos aproximadamente
un mes de haber hecho el curso, aln no hemos sido carnetizados, Ia fotalidad de
mis empleados y yo hicimos el curso de manipulacion de alimentos: de igual forma
hicimos otros cursos con Coralina lo cual nos ha ayudado porgue hemos adguirido
ef conocimiento de como manejar debidamente la manipulacién de los alimentos.
PREGUNTADO: previo a ese curso usted habia recibido algun tipo de formacion
sobre el asunto? RESPONDIO: si, nosotros ya hemos participado en otros cursos
incluso nuestro curso de manipulacion de alimentos aun no estaba vencido pero
nos vinieron & ofrecer esta nueva capacitacion y asistimos a ella. PREGUNTADO:
sefiora Elena cudntos empleados estdn a su cargo en este momento2 RESPONDIO:
yo cuento con nueve empleados entre meseros vy los que trabgajan en la cocina,
esto es un restaurante familiar porque la mayoria de personas que trabajan
conmigo son familiares, hijo, hijo, nuera, primos. PREGUNTADO: como es el manejo
del agua gue utilizan para cocinar el arroze RESPONDIO: nosotros fraemos agua
potable en botellones de San Andrés. Se hace una prueba para constatar de que
el agua si es potable y no es agua salada. PREGUNTADO: sefora Elena a qué horas
entran sus empleados y usted al parque para iniciar las labores diarias2 RESPONDIO:
usualmente antes de venir al parque nos dirigimos hacia las proveedoras y
compramos los insumos necesarios, mienfras que llegamos y nos disponemos a
frabajar es aproximadamente sobre Ias 9:30 AM, vy en las tardes antes de salir del
parque hacemos la recolecta de la basura para al dia siguiente no tener que
encontrar el lugar sucio. PREGUNTADO: en la tarde usted saca la basura en su
lancha? RESPONDIO: no, Coralina es quien se encarga de sacar la basura del
pargue, nesotros lo tenemos que dejar en un punto determinado y ellos de ahi lo
transporta hacia la isla de San  Andrés, y esa labor se hace todos los dics.
PREGUNTADO: a que horas cierra usted su negocio? Y a qué horas salen del
parque? RESPONDIO: todo es de acuerdo del movimiento y el flujo de personas que
se encuentren en el parque, hay dias en que a las tres de la tarde se cierran las
puertas de negocio y se hacen las labores de aseo ya que esto es un restaurante y
debe quedar limpio para que cualquier persona que llegue pueda decir huy pero
que restaurante tan impecable, usted sabe que todo entra por los ojos y cuando
vas a un restaurante quieres ver todo limpio. Finalmente la Magistrada agradece o
la senora Elena por su intervencidn.”

De conformidad con lo constatado en la diligencia de inspeccion judicial, se pudo
evidenciar una adecuada manipulacion de alimentos por parte del personal de la
cocina mediante el uso de mallas para el cabello, tapabocas y guantes, las estufas
funcionan mediante el uso de gas propano, y en general, se pudo constatar el buen

estado de las cocinas, al igual que de los restaurantes en general.

En lo que respecta al sistema de recoleccion de aguas domeésticas (aguas que se
utilizan en la preparacion de las comidas) contrario a lo afirmado por la parte actora,
las mismas no son vertidas al mar, ya que estas llegan a un registro y posteriormente

al sistema de manejo adoptado en el parque para el tratamiento de las mismas.
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8.12.9. Flora y fauna maritima y terrestre en JCRP-estado de conservacién.

De conformidad con el informe técnico final elaborado por el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” — INVEMAR,
denominado LEVANTAMIENTO DE LA LINEA BASE BIOLOGICA DEL PARQUE
NATURAL REGIONAL —JOHNNY CAY REGIONAL PARK, EN LA [SLA DE SAN
ADRES, RESERVA DE LA BIOSFERASS, se tiene respecto a los ecosistemas

marinos y terrestres lo siguiente:

Flora terrestre del JCRP

Rigueza taxondmica
La vegetacién del Cayo es caracteristica del Psammobioma del Piso Térmico

cdlido (Hemdandez, 1997) vy se censidera propia de suelos poco evolucionados
(tanto de playos como de dunas). Puede ser categorizada en 4 estratos en

dependencia de su estructura en arboreo, arbustivo, herbdceo o rasante.

Tabla 2. Familias de las especies vegetales presentes en JCRP con sus distribuciones

taxondmicas

Tabla 2. Familias NUmero NUmero
de las especies de de
vegetales géneros especies

presentes en
JCRP con sus
distribuciones
taxondmicas
Familia
Boraginaceae
Poaceqne
Cyperacece
Amarylidacege
Arecacedae
Combretaceaqe
teguminosae
Polygonaceae
Surianaceae

[ PR NI VY puiy gy puy FNCS TG

Formas de vida
En la zona del JCRP se presentaron 3 estratos en las estaciones de muestreo:

arbéreo (5- >12m), arbustivo (1.5-5m) y herbdceo (0.3-1.5m}, predominando el
estrato arbustivo {64,4%), mientras que el estrato arbéreo (22%) y herbaceo con

{13.6%), tuvieron menor porcentaje de cobertura (Figura 4).

85 Los resultados de este estudio fueron presentados en audiencia publica llevada a cabo el 28 de febrero de 2018.



71
Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos.

Dte.. Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales

Ddos.: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina "“CORALINA" y Otros

Expediente No. 88-001-23-33-000-2017-00024-00

La proporcion de estratos en el JCRP, mostrd algunas diferencias entre el 2017 v el
2011, al observarse una disminucion de la cobertura del estrato arbustivo (Figura 4),
posiblemente por un aumento en la cobertura de la herbacea Cyperus cf. tenuis y
de la especie arbdrea Cordia sebestena. Teniendo en cuenta la capacidad de los
arbustos costeros como Suriana maritima y Tournefortia gnaphaledes para mitigar
la erosion, los resultados del 2017 dan una alerta de una pérdida de cobertura de

especies protectoras de |la erosidn.

Comunidades vegetales del JCRP
A continuacion se presentan los 5 levantamientos vegetales realizados en Ias -

parcelas definidas dentro del JCRP. Para cada uno de ellos se describe su
estructura resaltado el tipo de vegetacion dominante que a su vez encabeza el
titulo de cada levantamiento. También se presentan Ias especies que lo componen
y aguellas gue tienen menor cobertura pero que hacen parte acompanante de Ig

vegetacién del lugar,

Suriana maritima y Tournefortia gnaphalodes. Levantamiento 1

Definicion: Vegetacidn mixta creciendo sobre playa arenosa, las especies
dominantes son S. maritima (56.6% de cobertura, con una altura promedic de 2.31
my DAP de 6.8 cmj} y Tournefortia gnaphalodes (40.4%, altura promedio 213.3y DAP
12.5 cm}, la menor cobertura la presenta la especie Cordia sebestena (3%, una
altura promedio de 2.13 m y un DAP de 6.9). E estrato arbustivo fue el dominante
con un 87% de cobertura y el estrato arbdreo estuvo pobremente representado
(3%). La cobertura vegeial total del drea de la estacion es del 99%.

+*
Cordia sebestena Levantamiento 2

Definicion: Vegetacion arbdrea creciendo sobre playa arenosd, con un 94.5% de
cobertura de ta especie dominante Cordia sebestena con una altura de hasta 5.6
m. La especie Cocos nucifera presentd la menor cobertura con 0.5% y una altura
promedio de 2.5 m. La cobertura vegetal total es del 95%.

Cyperus cf. tenuis Levantamiento 3

Definicién: Vegetacidon mixta, creciendo sobre playa arenosa con 61% de cobertra
de la especie dominante Cyperus cf. tenuis, el estrato herbdceo representado por
las especies Cyperus ligularis (1% de cobertura), Hymenocallis caribaea {1%),
Dactyloctenium aegyptium (2%} y Cyperus cf. tenuis. El estrato arbustivo
representado por C. bonduc con una aliura promedio de 90 cm y una cobertura
del 25%. El estrato arboreo representado por Cordia sebestena (5%), Cocos nucifera
(2%) y Terminalia catappa (1%). El estrato dominante fue herbdceo (65%), seguido
de arbustivo (25%}, el estrato con menor representacion fue arbéreo con el 8%. El
porcentaje total de cobertura vegetal es del 98%.
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Suriana maritima Levantamiento 4

Definicion: Matorral costero con un individuo arbdéreo, creciendo sobre playa
arenosa, compuesto por dos especies. La especie dominante $. maritima un
arousto que presenta 98% de cobertura v altura promedio de 1.7 my 6.4 cm de
DAP. El Unico representante del estrato arbdreo fue Cocos nucifera con un solo

individuo y un 1% de cobertura, 7m de alfura y 24.5 de DAP La cobertura vegetal
total es de 99%.

Suriana maritima Levantamiento 5

Definicidn: Vegetacion mixta creciendo sobre playa, dominado por la especie S.
maritima con una cobertura de 96.5% y altura promedio de 1.8 my 5.2 cm de DAP.
El estrato dominante fue el arbustivo (97%) y los estratos con menor representacion
fueron herbdceo (2%) y arbdreo (1%}. La cobertura vegetal total es de 100%.

La especie Tournefortia gnaphaiodes disminuyd su densidad respecto al 2011
(Murcia, 2011}, lo que es preocupante porque solo queda un parche de esta
especie en el Pargue, siendo este de gran relevancia para mitigar la ercsidn de sus
costas y como hdbitat para la fauna.

Fauna terrestre
Moluscos -Riqueza taxondmica

La riqueza taxondmica de los moluscos del drea intermareal del JCRP en el 2017, se

cuenta en 14 especies agrupadas en 6 familias y 5 érdenes {Tabla 11).

Tabla 11, Riqueza Familia Especie Nombre Comun

taxondmica de la zona

intermareal del JCRP.

Orden

[unassigned] Cerithiidae | Cerithium litteratum | Stocky Cerith

Caenogastropoda Pianaxidae | Supplanaxis Black Planaxis

' nucleus

Littorinimorpha Littorinidae | Echinglittorina Zebra Periwinkle
Ziczac

Cenchiitis muricatus Beaded Periwinkle

Echinclittoring tuberculata Common Prickly Winkle

Echinolittoring meleagris Spotied Periwinkle

Neogastropoda - Muricidae | Plicopurpura Widemouth
patula Rocksnail

Vasula deitoidea Deltoid Rocksnait

Cycloneritimorpha | Neritidae | Nerita versicolor | Four-tooth Nerite

Nerita tessellata Checkered Nerite

Nerita peloronta Bleeding Tooth Nerite

Nerita fulgurans Antilean Nerite

Puperita pupa Zebra Nerite

Nudibranchia | Especie 1 del orden | Nudibranquio

Nudibranchia

Crustadceos-Rigueza taxondmica.
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La riqueza taxondmica de los crustdceos del parque regional JCRP en el 2017,
estuvo representada por 6 especies agrupadas en 5 familias y 1 orden (Tabla 14),
La familia y el género mejor representados fueron Gecarcinidae y Gecarcinus con
dos especies.

Tabla 14, Composicion taxondmica de los crustdceos presentes en el JCRP, 2017

Orden Familia Especie Nombre Comun

Decapoda Coenobitidae .| Coenobita Soldier, Soldado
clypeatus

Diogenidae Clibanarius tricolor Tricolor Hermit

Gecarcinidae Gecarcinus lateralis Shenky

Gecarcinus ruricola | Black crab, Cangrejo negro

CGrapsidae Grapsus grapsus Sally Lightfoot Crab

Ocypodidae Ocypode gquadrata Atlantic Ghost Crab, Cangrejo fantasma

Repftiles-Rigueza taxondmica

La rigueza faxondmica se manifesté en tres especies comespondientes a tres
familias diferentes y agrupadas en un solo orden (Squamata) (Tabla 19). Cabe
resaltar que la especie Anolis concolor [Brown lizard) es endémica de la isla de San
Andrés y ya ha sido registrada en el JCRP desde el afio 2008.

Tabla 19. Familia Especie | Nombre
Composicion Comun
taxonémica de
repfiles
presentes en el
JCRP, 2017
Orden
Squamata Dactyloidae Anolis Brown lizard
concol
or
Teiidoe Cnemidophorus lemniscatus Blue lizard
[guanidae lguana iguana Iguana
Aves

Para el andlisis de los datos de las aves presentes en el JCRP, no se realizd curva de
acumulaciéon de especies, puesto que los muestreos se realizaron en diferentes
epocas, durante y fuera del periode de migracidn, por 1o que los valores resultantes
tienen variaciones que pueden estar influenciadas por la dindmica normal de las
migraciones y no poer la efectividad del muestreo. Es claro que se debe hacer una
diferenciacion en el andlisis de los datos entre estas dos épocas.

Rigueza taxondmica

El muestreo redlizado en el ano 2017, no se efectud en época de migracion de las
aves, por lo que la riqueza de especies fue baja, sin embargo en la tabla 23 se
visualiza la composicion taxondmica vy los promedios de las densidades durante 7
afnos de muestreo, algunos realizados en época de migracion. En el afio 2017 la
riqueza especifica del JCRP estuvo representada por 4 especies pertenecientes a
4 familias y 3 érdenes.
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Tabla 22. Familia Especie Nombre Comun
Composicion de
aves presentes en
el JCRP, 2017
Orden

_Falconiformes Falconidae Falco peregrinus Falco peregrine
Charadriiformes Scolopacidae Arengdria interpres | Arenaria
Columbiformes Columbidae Zenaida asiatica | White-winged

Dove
Apodiformes Trochilidae Anthracothorax Creen-breasted
prevostii Mango

1.6. Factores que afectan la flora y fauna terrestre del JCRP

Los principales factores que afectan la vegetaciéon son los climdticos, eddficos y
antropicos, los cuales en el JCRP determinan la estructura y compaosicién floristica
y faunistica.

1.6.1. Climaticos

El viento influye en la estructura y composicion de la vegetacion y por ende en |a
fauna del JCRP ya que puede alcanzar gran velocidad, lo que favorece las plantas
de porte bajo (tipo herbdcea o arbustiva) o con sistema radicular fuerte, las cuales
no se ven muy afectadas {excepto en época de vientos fuertes, tormentas o
huracanes). Ademas de los vientos, se suma una alta radiacién solar lo que
aumenta la evapotranspiraciéon de las plantas, siendo las especies que soporten el
estrés hidrico, suculentas o con pilosidades que disminuyan la pérdida de agualas
que predominardn en el largo plazo.

En términos generales los fuertes vientos o los huracanes pueden afectar las aves
migratorias, es por esto que el JCRP y su vegetacién, son claves para las aves
marinas, playeras, acudtficas y demds especies. migratorias, ya que pueden
descansar y alimentarse en el Cayo para seguir sus rutas de migracion. La
pluvicsidad es ofro factor determinante en la vegetacién sin embargo en las
unidades playa arenosa y afloramientos coralinos no tiene mucha relevancia, pues
la vegetacidn se encuentra especialmente sobre suelos arenoso y asi la
precipitacién sea alta la retencién de agua va a ser muy baja.

1.6.2. Eddficos

La textura, el pH, la salinidad y el contenido de materia orgdnica del suelo,
determina el tipo de vegetacién presente en un lugar especifico. En el caso de
ambientes como el de Johnny Cay, la textura es arenosa, el pH es dlcalino,
moderadamente salino y el contenido de materia orgdnica es bagjo, lo que nos
indica poca retencidn de agua, buena aireacion y aunque poca disponibilidad de
nutrientes porlo que el grupo de plantas presentes deben resistir estas condiciones.

En este tipo de suelos pobres, ocurren procesos como el de |a sucesién, primero se
establecen las especies herbaceas (nativas) con tallos flexibles y de porte bajo que
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aportan al suelo materia orgdnica, lo que facilita el establecimiento de especies
arbustivas, que mas benefician las especies de fauna.,

1.6.3. Antrépicos

Los factores antrdpicos que mds afectan la flora v fauna del JCRP se listan a
continuacion.

1.6.3.1.  Plantacidn de especies invasoras

La siembra de especies que no son nativas y tienen caracteristicas que las hacen
muy exitosas en estos ambientes, conlleva a que desplacen especies de fiora
nativa. En el JCRP se infrodujo la especie Zoysia matrella (pasto chino) (Figura 35).
Esta especie presenta un comportamiento invasor, dada la facilidad de dispersién
y reproduccion clonal, asi como por la produccién de sustancias alelopdticas que
inhiben la germinacién y el crecimiento de otras plantas, cubriendo rdpidamente
importantes areas (E14 y E16, entre otras). y desplazando las especies nativas

1.6.3.2. Mala disposicidon de residuos solidos:

(...)
1.7. Conclusiocnes

¢ Larigueza taxondmica de la vegetacidn vascular terrestre del JCRP estuvo
representada por 12 especies agrupadas en 11 géneros y 9 familias,
distribuidas ala vez en tres grupos taxondmicos, lo que es consistente con los
resultados de los monitoreos de flora de anos anteriores en el Parque

+ La identificacién de las coberturas de las unidades paisgjisticas y su
extension, proporciona informacion importante que puede dar alertas sobre
la magnitud de factores naturales o antrépicas que pueden afectar la
diversidad del JCRP, como es el caso del drea que cubren especies
invasoras como Zoysia matrella, con estos datos exactos se pueden tomar
medidas para el control de esta especie. Asi mismo servird en los afos
siguientes para hacer comparaciones y visudlizar cambios en la
compaosicion y coberfura vegetal del pargue

e La composicidon y abundancia de los moluscos registrados en el 2017 en el
JCRP, estd acorde alos resultados obtenidos en el Cayo en anos anteriores.

« Ladiversidad de crustdceos del JCRP en €l 2017, fue mayor que la reportada
en afos anteriores para esta zona.

e La diversidad de reptiles del JCRP en el 2017 estuvo dentro del rango
reportado en ofros afos de muestreo del Parque Regional. '

¢ La diversidad de la avifauna del JCRP en el 2017 se vio disminuida respecto
a anos anteriores muestreados también en época de baja migracién.

» Los principales factores antrépicos que afectan la flora y fauna del JCRP son
la infroduccion de especies invasoras v la mala disposicion de residucs
sélidos
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1.8. Reccomendaciones

* Redlizar el monitoreo de flora y fauna del JCRP (haciendo énfasis en los
objetos de conservacién) en la misma época del afo, puesto que
variaciones como las climdticas y los picos de migracién pueden generar
cambios en |os resultados que no son atribuibles a la dinamica poblacional

» Retirar los residuos sdlidos dispuestos de manera inadecuada en el JCRP,
debido alimpacto que causan sobre la flora y fauna del pargque regional.

» Disenar un plan de erradicacién de las especies de flora infroducida de
comportamiento invasor como Zoysia matrella.

» Redlizar un plan de reforestacion del JCRP, que debe ser efectuado por un
bidlogo o ecdlogo y no solo por un paisgjista o jardinero ya que para la
seleccidon de las especies a sembrar (Suriana maritima y Tournefortia
gnaphalodes) y su distribucion se debe tener en cuenta aspectos bioldgicos.

» Redlizar programas de capacitacién de indcle obligatorio a todos los
prestadores de servicio del JCRP, incluyendo los frabajadores de los locales
ubicados en el Cayo vy los lancheros que transportan a los turistas en el que
se les instruya sobre Ia biodiversidad terrestre y marina presente en el Parque
Regional, su importancia y las estrategias para conservarla.

Fauna y flora marina
5.1.2. Evaluacién ecolégica

En el drea del JCRP, se evaluaron 57 puntos distribuidos en 4 sectores donde se
observaron diferentes tipos de sustratos representativos. Se encontrarcn diversos
componenies de sustratos y coberturas, desde arenales, unidades de cascajo y
macroalgas hasta colonias dispersas de cordles sobre cascajo y arend. Se encontrd
predominancia de colonias coralinas sin signos de deterioro © enfermedades
evidentes, pastos marinos y macroalgas hacia los sectores Norte colindantes con la
barrera, asi como ambientes menos complejos hacia la laguna arrecifal en el Sur.
Se llevd a cabo una valoracion mds detallada en un punto especifico en el sector
SO, debido a que presentd no solo la mayor cobertura de coral (20% en promedio)
sino ademdas la mayor riqueza (8 especies). Adicionalmente se registraron diversas
especies de macrodigas y una baja densidad de invertebrados vagiles y sesiles.

Por su parte, se contaron 73 especies icticas en total pertenecientes a 28 familias.
De igual manera fueron observadas especies de importancia comercial y
ecolégica asi como especies amenazadas, este hecho resalta la importancia del
drea estudiada como resguardo de biodiversidad y de objetos de importancia
para su conservacion.
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2.3 Conclusiones

» Elsustrato mds comin para toda el drea del Parque Regional es la arena y
cascajo coralino, reemplazado en algunas pocas ocasiones por amplics
zonas de lgjas y rocas limpias o cubiertas de tapetes de algas, escombros de
coral cubiertos por tapetes o algas incrustantes y cascajo cubierto por algas
incrustantes calcdreas.

¢ Hacia el lado norte de laisla y en el sector sur este de la misma se observan
colonias dispersas de hasta 11 corales pétreos, algunas de ellas con buen
desarrollo y famafios mayores a un metro de didmetro y entre las que se
encuentran algunos setos de Acropora paimata, especie amenazada.

« Salvo el pequefio parche del sector surceste, en donde se efectud la
descripcidon mas detallada, no se observan formaciones o parches coralinos
remanentes de las formaciones como ias que se evidencian en el sector
norte frente a la barrera arrecifal de San Andrés.

e La ictiofauna presente en la zona del PNRIJC posee una exuberancia
destacable, comparada con otros arrecifes colombianos del Caribe, debido
a la rigueza y abundancia de especies tanto de importancia ecolégica
como comercial.

e La presencia de variadas especies de peces catalogados con amenaza
alta en el libro rojo de peces marinos de Colombia, implica una necesidad
inherente de conservacién para el JCRP.

o El JCRP posee una alta representatividad de macroalgas en toda su
extension, lo que indica la necesidad de generar acciones de conservacion
en el drea del Parque, y de igual forma estudios que profundicen en el tema.

+ Labaja densidad observada de invertebrados en el JCRP hace evidente la
conveniencia de llevar a cabo estudios enfocados a caracterizar la
diversidad de estos organismos.

En cuanto a las playas del JCRP, indic6 el informe lo siguiente:

(...} Esta franja también denominada mesolitoral, estd constantemente expuesta a
muchas presiones, entre ellas, las asociadas con & cambio climdatico son
preocupantes, ya que la arena no consolidada hace que las playas sean
especialmente vulnerables ala ercsion y a la recesidon causada por el aumento del
nivel del mary las tormentas intensificadas (Jones et al., 2017). Sin embargo, la playa
también estd siendo fuertemente usada y modificada per la actividad humana,
incluyendo impactos potencialmente negativos provocados por las actividades
recreativas como las infraestructuras (restaurantes, estacionamientos), ciertas
actividades ludicas (buceo en aguas superficiales, alquiler de lanchas, recoleccién
de organismos con fines decorativos) y por la compactacion y erosién que causa
el hombre con el pisoteo y circulacidon de vehiculos (Saunders et al., 2000).

Estas actividades recreativas impactan significativamente la fauna intersticial, ya
gue en el mesoliteral la macrofauna vive en las madrigueras que cavan en la
arena, las cuales les sirven de proteccion en los momentos de marea baija; de por



78
Medio de control: Proteccién de los derechos e intereses colectivos.
Dte.: Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
Ddos.: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina "CORALINA” y Otros
Expediente No. 88-001-23-33-000-2017-00024-00

si, este periodo representa un estrés fisioldgico para algunos organismos debido a
la exposicion al aire y posible desecacién, shock térmico y cese de alimentacion
{(Peterson, 1998) y esto sumado a la presién ejercida por las actividades
anfropogénicas antes mencionadas, hace de esta zona un hdbitat
constantemente perturbado. Ademds, las playas también tienen vinculos
ecolégicos con ecosistemas de dunas y submareales contiguos en la zona
supralitoral {(McLachlan y Brown, 2006), que de igual manera estdn bajo presiones
antfropogénicas.

El parque regional Johnny Cay es diariamente visitado por cientos de turistas y
cuenta con construcciones e instalaciones propicias para la recreacién de los
visitantes, ademds, la zona de playas y terrazas es la mds concurrida por las
personas, por lo que el pisoteo y la intervencién de los humanos en la zona puede
estar influenciando negativamente en la fauna intersticial del Cayo.

4.4 Conclusiones

e Este trabagjo es la primera caracterizacién de la macrofauna del litoral
arenoso del Parque Natural Regional Johnny Cay con miras o su
conservacion, relacionando los resultados bioldgicos con la morfodindmica
de la playa.

* La fauna intersticial de Johnny Cay se compone de los phyla Annelida
{Clitellata y Polychaeta), Nematoda, Arthropoda (Crustacea) y Mollusca,
siendo predominantes las formas vermiformes como los anélidos vy
nematodos. Dentro del grupo de los anélidos, los oligoquetos fueron los mds
abundantes sobresaliendo en la zona supraliforal. Por su parte, los
nematodos dominan en el infralitoral, con organismos omnivoros vy
depredadores. La mayor riqueza de familias se evidencié en la zona
infraliforal, como era de esperarse, seguida de la zona supralitoral, con
organismos mds resistentes al estrés osmatico.

* Laausenciade crustdceos y moluscos en la zona mesolitoral indica una gran
perturbacidn antropica, siendo estos organismos los mds susceptibles a
factores estresantes como el pisoteo constante de las personas y de los
animales, 1o cual compacta el sedimento, evitando la construccidn de
madrigueras y tineles donde habitan estos organismos tipicos de ambientes
intermareales

* La gran hidrodindmica de la zona literal de laisla influye en la composicidn
de la macroinfauna, mostrando una similaridad entre las zonas infralitorales
y supralitorales de las dos estaciones y una diferencia de mds del 70% entre
las tres zonas de cada estacion, siendo el mesolitoral y el infralitoral las franjas
mas parecidas en composicién, Se evidencid que las especies que habitan
el mesolitoral presentan adaptaciones para sujetarse al sedimento,
especialmente en ambientes con fuerte oledje y pendiente pronunciada,
como es el caso de Johnny Cay, una playa reflectiva-intermedia.
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* Aunque se han descrito varios patrones generales de biodiversidad para las
playas de arena y se han originado hipdtesis para explicaros, muchas de las
causas responsables de estos patrones siguen siendo un interrogante. La
mayoria de los estudios realizados a nivel comunitario, raramente tienen en
cuenta las caracteristicas del ciclo de vida de la especie, su estatus
taxonomico, o la zona de playa ocupada por los distintos grupos de
macrofauna; siendo informacidon imprescindible a la hora de analizar un
ambiente tan dindmico como son los litorales arenosos. Es importante darles
valor alos invertebrados infaunales de las playas y cuantificarlos en términos
de poblaciones de especies emblemdticas, bioindicadoras, endémicas,
entre ofras, para asi, dicha cuantificacion sumada a factores bidticos y a la
morfodindmica del litoral, ayude a analizar el estado de la playa a miras de
oplimizar la prestacion de servicios mientras se mantiene la integridad
ecoldgica.

Del informe antes citado, puede concluir la Sala que le asiste razon parcial a la
corporacion ambiental-CORALINA, cuando afirma que el estado general ambiental
del pargue es bueno, ya que ha venido generando actuaciones para ocuparse de
los diferentes aspectos para la debida conservacion del parque JCRP, ya que se
cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales, los residuos solidos son
retirados diariamente del area del parque, no se evidencid afectacion grave de los

ecosistemas presentes en el area protegida y de la biodiversidad del JCRP.

Sin embargo, también es cierto que el resultado del proyecto de investigacién del
INVEMAR asi como la constatacion in situ del despacho, permiten concluir que el
actor demostré que actualmente se estan generando afectaciones al medio
ambiente, si bien no de la magnitud inicialmente presentada, si se trata de
situaciones que requieren la proteccion de los derechos colectivos afectados.

Veamos:

(i) Actualmente hay una mala disposicién de algunos residuos vegetales: el
informe hace referencia a la mala disposicion de residuos soélidos
especificamente los cocos, que son utilizados como envases para servir
cocteles. A ese respecto, la Sala debe resaltar que de conformidad con
la Ordenanza No. 001 de! 14 de julio de 2017, expedida por la Asamblea
Departamental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
encuentra prohibido el uso del coco como envase para servir bebidas y
cocteles, en razén de lo cual no es de recibo para la Sala que este
producto esté siendo utilizado en el parque, tras la prohibicion y ademas,
que se haya constatado recientemente una mala disposicion de los cocos.

En razén de lo anterior, es indispensable que la autoridad ambiental en
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(ii)

(iii)

conjunto con la Policia Nacional, tome las medidas necesarias para hacer
cumplir la norma, toda vez que e! uso de dicho recurso como envase
ademas de estar prohibido, esta generando afectacion a los ecosistemas
presentes en el parque JCRP.

Hay especies invasoras: para contrarrestar la propagaciéon de especie
invasoras conforme a las recomendaciones dadas, se debera realizar un
proceso de reforestacion del parque con especies nativas.

Utilizacion fuerte de la playa: este factor esta fuertemente relacionado al
numero de visitantes al parque JCRP, por lo cual tanto la gobernacién
departamental como CORALINA deberan presenta una propuesta por
medio de la cual se garantice tanto el uso limitado del parque, es decir

que no se sobrepase su capacidad de carga.

8.12.10. Prestadores de servicios en el parque.

Al respecto se tiene que de conformidad con el oficio® del 27 de septiembre de

2016, de la Gobernacién Departamental para el afio 2016 en el pargue existian 11

kioscos, tres (3) restaurantes y dos (2) vendedores ambulantes. Por su parte, la

corporacion ambiental CORALINA relaciona®’ el personal que labora en el parque

asi:

Establecimiento cantidad No. Trabajadores por local

Restaurante
Venta de comida rapida

Fruteria

Venta de mariscos

Bar

Alquiler carpas
Lockers playa
Venta de artesanias
Venta de collares
Cangueras® -

Fotografo
Bananas

Venta de bebidas

Total de personal que labora en el parque

10
4-1

) W= a N2 NN
= s aahnpbhohbh M

0
[+2]

8 Ver folios 61 a 63 del cuaderno principal No. 1

87 ¥er folios 80 a 84 del cuaderno de la medida cautelar,

68 Asi se denomina cominmente a las mujercs que hacen peinados étnicos {trenzas, cangas que cs un estilo de peinado
originario de Africa, consistente en un trenzado del cabello sobre el crineo con diferentes estilos, modclos y adornos que
se hacen a nifios y adultos).
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Como es facil concluir, el nimero de personas que labora prestando servicios en el
cayo es significativamente alto, por lo que resuita necesario tomar medidas, que en
este caso, se encuentran a cargo del Departamento Archipiélago, que es la entidad
que otorga los permisos de funcionamiento a los establecimientos de comercio, para
que en coordinacién con CORALINA se impida el aumento del nimero de

prestadores de servicios en el parque JCRP.

Asi mismo, las autoridades de manera arménica y conjunta deberan verificar y tomar
las medidas que se requieran para que no haya ampliacion en el area de
construccion del Johnny Cay Regional Park y que los procesos de mantenimiento
de las instalaciones e infraestructura que alli se encuentra construida cumplan con

todos los requerimientos y disposiciones vigentes ¢ que se establezcan en el futuro.

IX. IMPEDIMENTO

Una vez citada la Sala de Decision para la discusion de este proyecto, el H.
Magistrado Dr. José Maria Mow Herrera manifesté su impedimento para conocer y
resolver sobre el asunto en cuestion por hallarse en la causal de impedimento de
que trata el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, en atencién
al parentesco en cuarto grado de consanguinidad que tiene con la representante
legal de la Fundacidon Providence, Dra. June Marie Mow Robinson, que es

coadtuante en el proceso sub judice.

En atencién a lo expuesto, la Sala encuentra fundado el impedimento y asi se

decretara en la parte resolutiva de esta sentencia.

X. CONCLUSIONES

De acuerdo con todo el analisis elaborado a lo largo de esta sentencia, esta

Corporacion llega a las siguientes conclusiones:

1. Es necesario actualizar el Plan de Manejo Ambiental del Johnny Cay
Regional Park, a efectos de que corresponda a una visién actual e integraf

de la problematica del parque regional, teniendo en cuenta los resultados de
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los estudios del INVEMAR que es insumo de significativa importancia para la

elaboracion y definicién del plan de manejo indicado.

2. De igual manera, de manera inmediata se deben tomar medidas para
asegurar que el ingreso total de visitantes al parque no exceda el nimero de
personas que conforme al estudio de capacidad de carga ya ha revelado los
resultados del umbral de utilizacién de las playas del Johnny Cay Regional
Park. A ese respecto, la Sala debe enfatizar que los controles respecto del
numero total de visitantes deben ser ejecutados antes de la salida hacia el
parque, lo que implica una constante comunicacién con los operadores

turisticos que efectiian el transporte hacia Johnny Cay.

Asi pues, la Sala insiste que el método de control de ingreso y salida de
visitantes del parque llevado a cabo actualmente por la corporacion
ambiental-CORALINA, revela un mecanismo fragil de control que debe ser
modificado por uno que permita tener una minima certeza de la informacion
registrada y que conduzca al cometido de permitir el desarrollo de actividades
productivas por quienes a lo largo de mas de tres décadas han prestado
servicios turisticos en el lugar con la necesidad de preservar las condiciones
del parque regional Johnny Cay como una zona de especial importancia

ecologica.

En consideracién de esta Corporacion, el ingreso total de visitantes debe
medirse a lo largo del dia, para asegurar que no ingresen un namero de
visitantes superior a la ya indicada capacidad del JCRP, todo ello para

asegurar la proteccion de esta area de especial importancia ecologica.

3. Ademas de las gestiones que ha venido realizando la Corporacién ambiental
CORALINA se hace necesario brindar informacion suficiente a los visitantes
del parque para que puedan conocer la importancia ecologica del Johnny
Cay Regional Park — JCRP —. Para ello la Sala ordenara que se incluya en
la pagina de la corporacién ambiental CORALINA, asi como en la del
Departamento Archipiélago, la descripciéon geografica del parque, el horario
de atencion, los servicios que se ofrecen y las recomendaciones especiales
a los visitantes, en aras de ir fomentando actitudes ambientales que sean
acordes con las aspiraciones de proteccion que el JCRP merece y requiere.

Para ello, se ordenara a la Corporacién ambiental CORALINA desarrollar un
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video que debera ser preséntado a lo largo del dia a los visitantes que van
ingresando al parque para que conozcan los minimos cuidados ambientales
que deben tener por tratarse de un area protegida, precisando las actividades
permitidas y las prohibidas, ademas de brindar informacion sobre los
servicios del parque, las areas de riesgo para su seguridad, informacion
sobre servicios de salvamento y primeros auxilios, ubicacion del personal de
socorristas y cualquiera otra informacion que se considere relevante para el

conocimiento de los visitantes al JCRP.

4. Para efectos de asegurar el correcto funcionamiento de la infraestructura
sanitaria, CORALINA como administradora del parque debe llevar a cabo
revisiones y procesos de mantenimiento permanentes, con la periodicidad
sugerida por los constructores para asegurarse que el sistema siempre se
encuentre funcionando de manera correcta. Para ello, se exigira conservar
una bitacora que permita llevar control respecto de los mantenimientos —

fecha y actividad - llevados a cabo.

5. Adicionalmente a lo expuesto, y para efectos de realizar procesos de
mantenimiento detallados, se considera necesario ordenar el cierre del
parque una vez trimestralmente por un término de tres (3) dias, en los cuales
se llevaran a cabo las labores de mantenimiento requeridas, atendiendo las
recomendaciones del constructor de la obra, ademas de aquellas otras
actividades que las buenas practicas de ingenieria recomiendan para este

tipo de obras.

6. Para efectos de procurar una proteccion integral del medio ambiente en un
area como el JCRP, se debera ordenar el cambio gradual de materiales
desechables que actualmente se utilizan en el parque como plasticos e icopor

para que en su lugar se comience la utilizacion de materiales biodegradables.

7. También se hace necesario tomar medidas a efectos de que se resuelva la
acumulacién de material vegetal que actualmente se encuentra en el parque,
a traves de sistemas de trituracion o cualquiera otro gue las buenas practicas

de ingenieria aconsejen.
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8. La DIMAR y CORALINA deberan tomar medidas para asegurar que hasta

tanto entre en funcionamiento el muelle del parque JCRP se procure que el
proceso de embarque y desembarque en el parque se haga con las medidas

que reduzcan los riesgos de accidentes a los visitantes.

De conformidad con lo expuesto la Sala tomara las siguientes decisiones:

(B

(ii)

(i}

(iv)

(v)

Concedera el amparo de los derechos colectivos al goce de un medio
ambiente sano y la existencia del equilibrio ecolégico, el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, la
conservacion de las especies animales y vegetales y la proteccion de
areas de especial importancia ecoldgica ubicadas en [as =zonas

fronterizas.

Ordenara la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del Johnny Cay
Regional Park, a efectos de que corresponda a una visién actual e integral
de la problematica del parque regional, para lo cual se concedera un

término de seis (6) meses.

Ordenara que la entidad ambiental en coordinacién con la DIMAR tomen
medidas para asegurar que el numero de visitantes del parque de ninguna
manera exceda la capacidad de carga, conforme a las exposiciones que

se presentaron a lo largo de esta providencia.

Ordenara a la Corporacion ambiental y al Departamento Archipiélago que
se incluya en sus correspondientes paginas web la descripcion geografica
del Johnny Cay Regional Park, el horario de atencién, los servicios que
se ofrecen y las recomendaciones especiales a los visitantes, en aras de
ir fomentando actitudes ambientales que sean acordes con las
aspiraciones de proteccion que el JCRP merece y requiere. Para ello se

concedera un término de 15 dias.

Se ordenara a la Corporacion ambiental CORALINA desarrollar un video
que debera ser presentado a lo largo del dia a los visitantes que van
ingresando al JCRP para que cqnozcan los minimos cuidados
ambientales que deben tener por tratarse de un area protegida,

precisando las actividades permitidas y las prohibidas, ademas de brindar
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

informacién sobre los servicios del parque, las areas de riesgo para su
seguridad, informacion sobre servicios de salvamento y primeros auxilios,
ubicacion del personal de socorristas y cualquiera otra informacion que
se considere relevante para el conocimiento de los visitantes al JCRP. El

plazo para el cumplimiento de esta orden sera de un (1) mes.

Se ordenara a CORALINA con el acompariamiento de las secretarias de
Turismo y Gobierno del Departamento Archipiélago, iniciar el proceso de
capacitacion a los operadores turisticos para el cambio gradual de
materiales desechables que actualmente se utilizan en el parque como
plasticos e icopor por materiales biodegradables, lo cual debera

implementarse en el plazo de un mes.

Se ordenara a la Corporacion ambiental CORALINA que inicie las
acciones que mejor convengan para resolver la acumulacién de material
vegetal, ya sea mediante procesos de trituracion o el que se las practicas
de buena ingenieria aconsejen. Para ello se concedera el término de

cuatro (4) meses.

Se ordenard a CORALINA llevar a cabo los procesos de mantenimiento
de la infraestructura sanitaria del JCRP, asi como del manejo y
tratamiento del sistema de aguas servidas. Para ello deberan llevar una
bitacora ademas de los registros fotograficos para su debida

comprobacién.

Con fundamento en lo establecido en el inciso 4° del articulo 34 de la Ley
472 de 1998, la Sala dispondra la conformacién de un Comité de
Verificacion de cumplimiento de la sentencia, integrado por la Magistrada
Ponente, un representante del accionante, un representante de
CORALINA, un representante del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Capitan de Puerto de San
Andrés Isla o en su defecto un representante de la DIMAR - Capitania de
Puerto de San Andreés Isla y el agente del Ministerio Publico.

Finalmente, y en atencidén a que mediante providencia del 14 de julio de
2017, al resoiver la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
actora se decretd una medida cautelar, se hace necesario ordenar el

fevantamiento de la misma.
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Por lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el impedimento presentado por el H.
magistrado Dr. José Maria Mow Herrera y, en consecuencia, declararlo separado
del conocimiento del proceso segun lo expuesto en la parte motiva de esta
sentencia. |

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA LA EXCEPCION DE FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA propuesta por el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: CONCEDER el amparo de los derechos colectivos al goce de un medio
ambiente sano y la existencia del equilibrio ecologico, el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, la conservacion de las especies animales
y vegetales y la proteccion de areas de especial importancia ecologica ubicadas en
las zonas fronterizas., incoados por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios en contra de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible

del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina — CORALINA y otros.

CUARTO: ORDENAR a CORALINA la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental
del Johnny Cay Regional Park, a efectos de que corresponda a una vision actual e
integral de la problematica del parque regional, para lo cual se concede un término

de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

QUINTO: ORDENAR a la entidad ambiental CORALINA para que en coordinacién
con la DIMAR tomen medidas para asegurar que el nimero de visitantes del parque
de ninguna manera exceda la capacidad de carga, conforme a las expdsiciones que

se presentaron a lo largo de la parte motiva de esta providencia.
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SEXTO: ORDENAR a la Corporacién ambiental CORALINA desarrollar un video
que debera ser presentado a lo largo del dia a los visitantes que van ingresando al
JCRP para que conozcan los minimos cuidados ambientales que deben tener por
tratarse de un area protegida, precisando las actividades permitidas y las prohibidas,
ademas de brindar informacién sobre los servicios del parque, las areas de riesgo
para su seguridad, informacion sobre servicios de salvamento y primeros auxilios,
ubicacién del personal de socorristas y cualquiera otra informacién que se considere
relevante para el conocimiento de los visitantes al JCRP. El plazo para el
cumplimiento de esta orden sera de un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria de

esta sentencia.

SEPTIMO: ORDENAR a CORALINA con el acompafiamiento de las secretarias de
Turismo y Gobierno del Departamento Archipiélago, iniciar el proceso de
capacitacién a los operadores turisticos para el cambio gradual de materiales
desechables que actualmente se utilizan en el parque como plasticos e icopor por
materiales biodegradables, lo cual debera implementarse en el plazo de un mes,
contado a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

OCTAVO: ORDENAR a la Corporacion ambiental y al Departamento Archipiélago
que se incluya en sus correspondientes paginas web la descripcion geografica del
Johnny Cay Regional Park, el horario de atencion, los servicios que se ofrecen y las
recomendaciones especiales a los visitantes, en aras de ir fomentando actitudes
ambientales que sean acordes con las aspiraciones de proteccion que el JCRP
merece y requiere. Para ello se concedera un término de 15 dias contados a partir

de la ejecutoria de esta sentencia.

NOVENOQO: ORDENAR a la Corporacién ambiental CORALINA que inicie las
acciones que mejor convengan para resolver la acumulacién de material vegetal
gue hay actualmente en el parque JCRP, ya sea mediante procesos de trituracion
o el que las practicas de buena ingenieria aconsejen. Para ello se concedera el

término de cuatro (4) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

DECIMO: ORDENAR a CORALINA llevar a cabo los procesos de mantenimiento
de la infraestructura sanitaria del JCRP, asi como del manejo y tratamiento del
sistema de aguas servidas. Para ello deberan llevar una bitacora ademés de los
registros fotograficos para su debida comprobacidén. Para ello se ordena el cierre
trimestral por tres (3) dias del parque JOHNNY CAY REGIONAL PARK, de modo
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que no se cuente con visitantes para la ejecucidn de tales actividades de
mantenimiento. El cierre podra ser ampliado en caso de que la autoridad ambiental

asi lo considere pertinente.

DECIMO PRIMERO: CONFORMESE un Comité de Verificacion de esta sentencia
integrado por la Magistrada Ponente, un representante “del accionante, un
representante de CORALINA, un representante del departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Capitan de Puerto de San Andreés Isla
o en su defecto un representante de la DIMAR - Capitania de Puerto de San Andrés

Isla, un representante de la Policia Nacional y el agente del Ministerio Publico.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR el levantamiento de la medida cautelar decretada
mediante providencia del 14 de julio de 2017.

DECIMO TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

DECIMO CUARTO: ENVIESE copia de la presente providencia a la Defensoria del
Pueblo con destino al Registro Publico Centralizado de las acciones populares y de

las acciones de grupo que se interpongan en el pais.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién de la fecha.

(impedido)
JOSE MARIA MOW HERRERA . GUERRERO GONZALEZ
Magistrado agistrado
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