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La parte demandante, a través de gestor judicial, interpone demanda de

controversias contractuales contra el Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, y solicitud de medida cautelar consistente en la
suspension provisional de la Resolucion No. 001493 del 26 de marzo de 2019 “Por

medio de la cual se declara incumplimiento parcial del Contrato No. 1600 del 2016”

y la resoluciéon que resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra la de la

primera, proferidos respectivamente por el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

La parte demandante interpuso el proceso de la referencia, con el fin de que se

acceda a las siguientes |pretensiones, las cuales se transcriben a partir de la

segunda pretension, habida cuenta que la primera hace alusién a la concesiéon de

la medida cautelar de suspensién provisional de los actos anteriormente citados, en

esos términos las declaratorias y condenas invocadas, rezan:

Cédigo:

“SEGUNDA: Se decfare la nulidad de la Resoluciéon 001493 del 26 de marzo de
2019 (acto administrativo inicial) y la Resolucion que resuelve el recurso de
reposicion (acto administrativo definitivo), interpuesto en contra la de la primera, en
todas sus partes, poriviolacion de los derechos fundamentales al debido proceso y
defensa, y por no haberse surtido el procedimiento sancionatorio, de conformidad
con los preceptos y exigencias que ordena el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

TERCERO: Que en gonsecuencia, el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa |Catalina, se abstenga de proferir mandamiento de pago, y
efectuar el tramite administrativo de cobro coactivo en contra del contratista,
Consorcio Infraestructura SAI 2016.

CUARTO: Se vinculelen calidad de litisconsorcio necesario, al Consorcio Intervias
San Andrés 2016 y a la aseguradora SEGUROEXPO BANCOLDEX-CESCE, por
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i6n contractual directa en la ejecucion del contrato, y ostentar la
le partes dentro del procedimiento administrativo sancionatorio,
e demanda.”

tonces si el libelo introductorio cumple con los requisitos y
en la Ley 1437 de 2011

ontencioso Administrativo”, de ser asi, se procedera a su

“Codigo de Procedimiento
ordenado en el articulo 171 ibidem.

nterior, luego de analizada la demanda y sus anexos, el
la misma cumple con los requisitos establecidos en el

37 de 2011.

solicitud de integrar un litis consorcio necesario, huelga

enta cuando uno o los dos extremos de la relacion juridico

or varios sujetos de derecho, el cual puede ser facultativo,

0, en este sentido, el H. Consejo de Estado’, sefiala:

facultativo cuando concurran libremente al litigio varias

personas, en calidad d%

demandantes o demandados, ya no en virtud de una Unica

relacion juridica, sino de tantas cuantas partes dentro del proceso deciden unirse para

promoverlo conjuntam

o

te (legitimacién por activa), aunque validamente pudieran

iniciarlo por separado, o de padecer la accioén si solo uno o varios de ellos debe soportar

la pretensién del actor (I

También existe otra moc

egitimacion por pasiva).

falidad de litisconsorcio, el cual se denomina cuasi necesario,

que se ubica entre el necesario y el facultativo y ocurre cuando uno o varios sujetos

tienen legitimacion para
demandados, pero bastz

intervenir en un proceso en calidad de demandantes o de

3 con que uno solo actue en una de tales calidades, para que

pueda dictarse sentencia de mérito con plenos efectos juridicos para el ausente.

El litisconsorcio cuasi ne
casos, la sentencia vinc
primero no se requiere
Se parece al facultativd
proceso, pero difiere del
uniforme y lo vincula. Cq

cesario solo se identifica con el necesario en tanto, en ambos
ula al tercero y lo afecta, pero bajo la premisa de que en el
jue todos los sujetos comparezcan al proceso para proferirla.
en que el sujeto voluntariamente puede concurrir o no al
mismo por cuanto si no comparece al proceso la sentencia es
n todo, el interviniente cuasi necesario puede presentarse al

! CONSEJO DE ESTADO - Sal
Consejera Ponente: Olga Melida
02(43049) Actor: Rg Ingenieria Lt

Seis (6) De Junio De Dos Mil Docs

Cédigo: FCA-SAI-12

1 de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera - Subseccion C -
Valle De La Hoz, Radicaciéon Numero: 15001-23-31-000-2007-00133-
da - Tiber Gildardo - Demandado: Departamento De Boyacd, Bogota, D.C,,
> (2012).

Version: 01 Fecha: 14/08/2018

SIGCMA




Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
ROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

AUTO No. 0225 SIGCMA

proceso en el estado en que se encuentre, siempre que no se haya dictado sentencia
de tnica o de segunda instancia, y procede su actuacion con todas las prerrogativas de
parte.

(--)

Se tiene entonces que el _litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion
litigiosa tiene por objeto una relacion juridica material, Unica e indivisible, que debe
resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte
correspondiente, lo cual impone su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un
requisito imprescindible para adelantarlo vélidamente. De tal manera que para
determinar si resulta procedente o no integrar un litis consorcio necesario, se debe
examinar el tipo de relgcion existente entre un extremo de la litis y la persona que se
pretende vincular a alguno de ellos en dicha calidad y, por supuesto, que tipo de
correlacion uniforme se|presenta con el objeto del proceso judicial.”

Conforme a lo expuesto, se concluye que cuando la cuestion litigiosa tiene por
objeto una relacién juridica material, Unica e indivisible -litis consorcio necesario-,
ésta debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la
parte correspondiente, de modo que para determinar si resulta procedente o no
integrar un litis consorcio [necesario, se debe examinar el tipo de relacién existente
entre un extremo de la litis y la persona que se pretende vincular a alguno de ellos
en dicha calidad y, por supuesto, que tipo de correlacion uniforme se presenta con
el objeto del proceso judicial; al respecto, el articulo 61 del Cédigo General del

Proceso, establece que:

“Cuando_el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su haturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas
que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda debera formularse por todas o _dirigirse contra todas; si no se hiciere
asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenaréa notificar y dar traslado
de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma vy con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondré la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera
a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera
durante dicho término. (...)".

De conformidad con lo previsto en el articulo en comento, cuando el juez pudiese

dictar sentencia sin necesidad de vincular a otro sujeto de derecho, que habria
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podido ser parte en el mismo proceso, no se estaria en presencia de un
litisconsorcio necesario y por tanto, no se impondria la citacion forzosa que prevé el

articulo en mencidn, empero, si el juez considera que es necesaria su vinculacién y

posterior comparecencia, ordenara la notificacion y correra traslado a quienes falten
. | o ,
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia

dispuesto para el demandado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 61 ibidem.

En efecto, con la debida integracion de la litis, lo que se busca es procurar que se
adopte una decision de fondo y el proceso no se vea perjudicado por la falta de

comparecencia en la actuacion procesal de quienes son indispensables en ella; en

virtud de lo anterior, sobre el particular el H. Consejo de Estado, ha sefialado lo

siguiente: |

“1..)

Debe tenerse presente que la figura del litisconsorcio necesario se caracteriza,
fundamentalmente, por la existencia de una Unica relacion juridica o de un acto
juridico respecto de lps cuales existe pluralidad de sujetos o, dicho en otros términos,
hay litisconsorcio necesario cuando el asunto objeto de conocimiento por parte de
la jurisdiccion reclama una decision uniforme para todos los litisconsortes, titulares
de la misma relacién juridica o del mismo acto juridico que es objeto de controversia.

(...) el litisconsorcio necesario corresponde a una figura procesal que consiste en la
existencia de una plu\ alidad de sujetos -en la parte activa o pasiva del proceso- y se
configura en todos los eventos en los cuales debe adoptarse una decisién uniforme
para los titulares de Una misma relacioén juridica o de un mismo acto juridico, y de
no vincularse a alguno se configuraria una nulidad del proceso, inclusive, hasta la
sentencia de primerajinstancia.”

Bajo este entendido, resylta indispensable integrar el contradictorio con quienes
deben ser vinculados al proceso para poder resolver de manera material y no formal
la controversia sometida al proceso judicial, con base en ello, el juzgador debe

advertir oportunamente dicha anomalia, para proceder a integrar el contradictorio.

En el presente caso, se evibencia gue es necesaria la vinculacion de la aseguradora
SEGUROEXPO BANCOLLDEX-—CESCE para poder decidir materialmente la
controversia sometida a c%nsideracién de la Sala; lo que si bien, constituye una
integracién necesaria del contradictorio para poder resolver de fondo el asunto,
comogquiera que éste con ha decision que se adopte podria verse afectado en las
resultas del proceso. |

i
|
|
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gara la vinculacion del Consorcio Intervias de San Andrés

2016, en calidad de litisconsorcio necesario habida cuenta que, como se indico, no

resulta indispensable su
material la controversia

argumentos anteriorment
En consecuencia, se ordé

PRIMERO: ADMITASE

Contractuales, conforme

SEGUNDO: INTEGRES
BANCOLDEX~CESCE.

vinculacién al proceso para poder resolver de manera
sometida al proceso judicial, de conformidad con los

e citados.

el presente medio de control de Controversias

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

E el contradictorio con la aseguradora SEGUROEXPO

TERCERO: TRAMITESE por el procedimiento ordinario de primera instancia,

previsto en el Titulo V, Cs

CUARTO: NOTIFIQUES
Andrés, Providencia y

BANCOLDEX-CESCE, d
612 del C.G.P. y por esta

apitulo 1V del CPACA.

E personalmente al Departamento Archipiélago de San
Santa Catalina, y a la aseguradora SEGUROEXPO
e acuerdo al articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el

do a la parte demandante.

QUINTO: NOTIFiQUEsq personalmente a la sefiora Procuradora delegada ante

esta Corporacion, en los ﬁ’érminos del articulo 171 y 199 del C.P.A.C.A., este ultimo

modificado por el articulo

SEXTO: Para dar cumplir
del articulo 199 del C.P.A.

612 de la Ley 1564 del 2012 (C.G.P).

niento a lo previsto en el segundo aparte del inciso quinto

C.A., se ordenara a |la parte demandante retirar los oficios,

auto y traslados en la secretaria del Tribunal, remitirlos a la parte demandada y al

Ministerio Publico y acred

los cinco (5) dias siguient
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SEPTIMO: CORRASE trlaslado de las demandas por el término treinta (30) dias,

para que pueda contestalla, proponer excepciones y solicitar la practica de pruebas
(art. 172 C.P.A.C.A), t?rmino dentro del cual, debera allegar copia integra y
auténtica del expediente que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
presente procesoy que seia encuentren en su poder, de conformidad con el paragrafo
1° del articulo 175 del CHACA.

OCTAVO: RECONOCESE personeria al Dr. FELIPE ANDRES HERAS MONTES,
identificado con C. C. No. 72.248.164 de Santa Rosa de Cabal (Risaralda) y T. P.
No. 146.827 del C. S. de la J., como apoderado judicial de la parte demandante, en
los términos y para los efectos conferidos en el poder obrante a folios 35 - 37 del

cuaderno principal.

'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

!

g ) N
JOSE MARIA MOW HERRER

Magistrado
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