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Magistrado Ponente | José Maria Mow Herrera

Demandado

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion, interpuesto por la parte
demandante, contra el auto No. 236 de fecha veintiocho (28) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), por el cual se inadmitié la demanda, con fin de que se efectuara
la estimacion razonada de la cuantia para determinar la competencia en el presente

asunto.

El recurrente sostiene qu% en el presente caso, se cumplen con las formalidades
legales para la admision de la demanda; por lo cual, procede a explicar en sintesis
la estimacion de la cuanti$ realizada en el libelo introductorio.

|

Y en consecuencia, solici3‘ta se conceda la admision de la demanda y continue el

tramite pertinente. ‘

CONSIDERACIONES

El articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, respecto alla procedencia del recurso de reposicion, sefiala:

“ARTICULO 242. REPOSICION. Salvo norma legal en contrario, el recurso
de reposicién procede contra los autos que no sean susceptibles de

apelacion o de suplica.

|
En cuanto a su oportunidad y tramite se aplicara lo dispuesto en el Codigo de

Procedimiento Civill”
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Por su parte, el inciso 1° del articulo 318 del C.G.P., sostiene: “Salvo norma en
contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos que dicte el juez, contra
los del magistrado sustanciador no susceptibles de suplica y contra los de la Sala
de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se revoquen o

reformen.”

En el sub-lite se trata de|un auto dictado por el ponente, susceptible del recurso de

reposicion, razén por la ¢ual, se procede a hacer el siguiente pronunciamiento:

Mediante proveido de 28 de octubre de 2019, el Despacho resolvidé inadmitir la
demanda, a fin de que la parte demandante realizara la estimacioén razonada de la

cuantia, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 162 del

C.P.A.C.A", en concordancia con el articulo 157 ibidem,? ya que por tratarse del
medido de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral,
donde se reclama el reajuste y reliquidacién de la asignacién mensual de retiro,
cesantias, indemnizaciones y demas prestaciones sociales, se debe realizar una
estimacion razonada de los valores respecto de los ultimos tres (3) afos y solo de
los que constituyen prestaciones periddicas, para efectos de determinar la

competencia.

En el memorial contentivo del recurso de reposicién, el demandante explicdé en

sintesis, que la pretensién de mayor valor para efectos de determinar la cuantia,
corresponde al reajuste de los salarios percibidos en el lapso de 01-01-2004 al 06-
01-2018, los cuales totalizan la suma de cuatrocientos tres millones trescientos
cuarenta y cuatro mil ochocientos setenta y dos pesos ($403.344.872); advirtiendo

que dicha pretensién corresponde a una prestacion peridédica de caracter definido,

! Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:
1. La designacion de las partes y de sus representantes.

(..)

6. La estimacion razonada de la cuaLtt’a, cuando sea necesaria para determinar la competencia. (...)"

2 Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinard por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por el
actor en la demanda, sin que en elld pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos
sean los tinicos que se reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la suma
discutida por concepto de impuestos; tasas, contribuciones y sanciones.

() ’
Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinard
por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin
pasar de tres (3) afios.”
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excluida de la regla prevista en el articulo 157 del C.P.A.C.A3; y que al ser la petitum
de mayor valor, es la determinante para efectos de establecer la cuantia en el

proceso de la referencia.

En este punto, observa el Despacho que la pretension de mayor valor,
efectivamente corresponde al reajuste de los salarios adeudados por la entidad

demandada en el periodo anteriormente aludido, la cual si bien, es_una prestacion

perioddica de caracter definido no social.

Sobre la acepcién de prestaciones periddicas de término definido e indefinido, el H.

Consejo de Estado* ha dispuesto:

‘(...) Asi mismo, es menester precisar que, si bien es cierto de una relacion laboral
pueden surgir prestéciones de caracter periédico, evento en el cual no habria lugar
a aplicar la figura dd la caducidad, también es cierto que dicha regla opera siempre
y cuando la periodicidad en la retribucién se encuentre vigente, situacién que ha
llevado _a la jurisprudencia a entender por prestacién periédica no sélo aquellas
prestaciones de orden social, como lo es la pensién de jubilacion, de vejez, invalidez
0 de sobrevivencia, sino que comprende en iqual medida aquellas prestaciones no
sociales, tales ,comad, el pago del salario o una prima, bajo la condicién ya resaltada.

Ahora bien, respecto de la naturaleza de la prestacion, el Consejo de Estado en
diversas providencias ha sefialado que “(...) las prestaciones periédicas son
aquellos pagos corrientes que le corresponden al _trabajador originados en una
relacién laboral o cdn ocasion de ella, que se componen de prestaciones sociales
que son beneficios para cubrir riesqos del empleado y no sociales como el pago del
salario, pero que una vez finalizado el vinculo laboral las denominadas prestaciones
periédicas dejan de serlo, salvo las prestaciones periddicas correspondientes a la
sequridad social cormno la prestacion pensional o una sustitucion pensional, que su
reclamacion puede hacerse en cualquier tiempo, aun después de culminado el
vinculo de trabajo (...)”

De lo anterior, se tiene que el salario entendido como la asignaciéon basica mensual,

es una prestacion periébica de caracter definido (no social), que surge como
|
consecuencia de la relacién laboral, mientras que las prestaciones de orden social,

como son la pensién d1 jubilacién, de vejez, invalidez o de sobrevivencia, se

consideran prestaciones periddicas de caracter indefinido.

T
3{(...) Cuando se reclame el pago de pr#staciones periédicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara
por el valor de lo que se pretenda pok tal concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin
pasar de tres (3) afios.” ‘
4 Consejo de Estado - Seccién Segunda — C.P. Dra. ANA MARGARITA OLAYA FORERO. cuatro (4) de noviembre de
dos mil cuatro (2004). Radicacién nurhero: 25001-23-25-000-1999-5833-01 (5908-03).
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A su turno, el inciso final!del articulo 157 del CPACA, precisa:

Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia,
cuando sea del casp, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o
de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin quel|en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios
morales, salvo que estos dltimos sean |os Unicos que se reclamen. En asuntos de
caracter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

(..) |

Cuando se reclame el pago de prestaciones periodicas de término _indefinido,
como pensiones, la cuantia se determinaré por el valor de lo que se pretenda por tal
concepto desde cuando se causaron y hasta la presentacién de la demanda, sin
pasar de tres (3) afips.”

Bajo este entendido, se tiene que las prestaciones periddicas de caracter definido
como el salario, no estan supeditadas a la estimacion razonada de la cuantia
respecto de los ultimos t!(es (3) anos, como lo exige el inciso final del articulo 157
del C.P.A.C.A, para efectbs de determinar la competencia, debido que a que no se
constituye en una presta#ién periddica de término indefinido, tal como lo prevé la

norma citada en preceder?cia.

i
En estos términos, teniéndo en cuenta que (i) la pretensidon que determina la
competencia en el presenke asunto, es una prestacion periédica de término definido,
la cual no puede reglarse !uniformemente por las condiciones previstas en el articulo
157 del C.P.A.C.A, y (ii) que la cuantia fue estimada razonadamente, el Despacho

repondra el auto recurridq‘, en concordancia con lo dicho anteriormente.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:
|
PRIMERO: REPONER Ia} decision contenida en el auto No. 236 de octubre 28 de
2019, de conformidad con‘ las razones expuestas en precedencia, por consiguiente,
se dispone: |

PRIMERO: ADMﬂ'ASE el presente medio de control de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho.
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SEGUNDO: TRAMITESE por el procedimiento ordinario de primera
instancia, previsto en el Titulo V, Capitulo 1V del CPACA.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente a la Nacién — Policia Nacional —
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, de acuerdo al
articulo 199 del C,P.A.C.A., maodificado por el articulo 612 del C.G.P., y por

estado a la parte demandante.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente a la sefiora Procuradora delegada
ante esta Corporacion y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en los términos del articulo 171 y 199 del C.P.A.C.A., este ultimo
modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 2012 (C.G.P).

QUINTO: Para dar cumplimiento a lo previsto en el segundo aparte del inciso
quinto del articulo‘ 199 del C.P.A.C.A,, se ordenara a la parte demandante
retirar los oficios, Tuto y traslados en la secretaria del Tribunal, remitirlos a
parte demandada y al Ministerio Publico y acreditar el recibo efectivo por sus
destinatarios, todoidentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién por
estado de esta providencia.
|
SEXTO: CORRASE traslado de la demanda por el término treinta (30) dias,

para que la parte demandada pueda contestarla, proponer excepciones y
solicitar la précticalde pruebas (art. 172 C.P.A.C.A.), término dentro del cual,
debera allegar copia integra y auténtica del expediente que contenga los
antecedentes de la actuacién objeto del presente proceso y que se
encuentren en su poder, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175

\
del CP.ACA. |
ENOTIFiQUESE Y CUMPLASE

/

E MARIA MOW HERRE
Magistrado.
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