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San Andrés lsla, cuatro {04) de marzo de 2019

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado ; 88001-23-33-001-2018-00056-00

Demandante Veolia Aguas del Archipiélago S.A. E.S.P

Demandado Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Magistrado Ponente Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez

Procede el Despacho a pronunciarse con relacion a la medida cautelar de
suspension provisional del acto administrativo demandado, Resolucién SSPD-
20188140160715 del 6 de julio de 2018, peticion incoada por la parte demandante

al momento de interponer el presente medio de control.

De los Motivos de Suspension.

El demandante fundamenta la procedencia de la medida cautelar de suspensién
provisional al afirmar que el acto demandado vulnera el articulo 99 de ia Ley 142
de 1994 por considerar que la reliquidacion de los periodos de facturacion con
base de liquidacién a cero pesos contradice Ia prohibicion en la exoneracion del

pago de servicios publicos determinado por dicha Ley.

Por su lado, al momento de descorrer el término de trasiado sobre la procedencia
de la medida cautelar la Aeronautica Civil adujo la falta de capacidad para
demandar el acto administrativo contenido en la Resoiuciébn SSPD-
20188140160715 del 6 de julio de 2018, por cuanto la empresa Veolia Aguas del
Archipiélago S.A E.S.P fungié como primera instancia en sede administrativa del
acto demandado, desempenando funciones propias de la administracion publica

no stendo posible el reproche de la decision de su superior en sede administrativa,
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es decir, la decision final proferida por la Superiniendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios.

Para la Aeronautica Givil, el reproche en sede jurisdiccional del acto demandado
supone un desconocimiento de la funcion pablica desempefiada por la empresa de
servicio de acueducto de este Departamento configurandose un fendmeno en el
cual el demandante fungiria en ambos espectros de la relacion procesal, por un
lado emisor del acto administrativo en sede gubernativa y por otro, demandante
usuario o particular que agota la via gubemativa para acceder al control

jurisdiccional de su propio acto y en contravencion de lo dispuesto por el superior.

Expone ademas que de las pruebas aportadas con la demanda no se logra
acreditar ninguno delos elementos estructurantes para que pracedan las medidas
cautelares, no se evidencia una actuacion arbitraria ni contraria a derecho por

parte de |a entidad emisora del acto administrativo.

Requisitos para el decreto de las medidas cautelares de conformidad con la
ley 1437 de 2011.

El despacho a continuacion analizara las disposiciones de la Ley 1437 de 2011
gue rigen las medidas cautelares con el fin de decantar las diferentes tipologias y
los requisitos para su decreto, con lo cual luego realizar el estudio de la solicitud

presentada por el demandante.

El articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que las medidas cautelares
proceden incluso antes de que se notifique el auto admisorio y en cualquier etapa
del proceso para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso vy la
efectividad de la sentencia.

Articulo 229. Procedencia de medidas caufelares. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podré el Juez o Magistrado Ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionaimente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.

i a decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. Paragrafo.
{ as medidas cautelares en los procesos qgue tengan por finalidad la defensa y
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proteccion de fos derechos e intereses colectivos del conocimiento de la
Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en
este capitulo y podran ser decretadas de oficio

En atencion al articulo 230 de la codificacion en mencion, las medidas cautelares
pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas, o de suspension; la
competencia para dictarlas es del Juez o Magistrado Ponente; pueden decretarse
una o varias en un mismo proceso; y se consagro un listado enunciativo de
aquellas, entre las cuales se encuentra la suspension provisional de los efectos de
los actos administrativos. El tenor literal de la norma en mencién consagra lo

siguiente:

Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
caulelares podran ser prevenlivas, consServalivas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacién directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda. Para el efeclo, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar
una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en
que se encontraba antes de la conducta vuinerante o amenazante, cuando
fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de
cardacter contractual. A esta medida solo acudiré el Juez o Magistrado Ponente
cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé
lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o
Magistrado Ponente indicarg las condiciones o sefialara las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o
actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efecfos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o fa realizacion o
demolicion de una obra con el objelo de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer. Paragrafo. Sila medida cautelar implica el
ejercicio de una facuflad que comporte elemenios de indole discrecional, el
Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la
adopcion de la decisién correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar
Su adopcion dentro del plazo que fije para ef efecto en atencion a la urgencia o
necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en ef ordenamiento vigente.

Esta misma normativa en el articulo 231 sefiala requisitos atendiendo al tipo de
medida cautelar que se pretenda. Para el caso de la suspension provisional de los

efectos del acto administrativo demandando establece una diferenciacion
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atendiendo a si en la demanda se pretende unicamente la nulidad del acto
administrativo para lo cual solo debe acreditarse la violacion de las normas
superiores, o si se pretende ademas de la nulidad el restablecimiento del derecho
y la indemnizacion de perjuicios ademas deberan probarse estos. La norma sefiala

expresamente lo siguiente:

Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares, Cuando se
pretenda fa nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procederd por violacion de las disposiciones Invocadas en la demanda
o en la solicitud gue se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado vy su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas alfegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho
y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de fos mismos. En los demds casos, las medidas cautelares seran
procedentes cuando concurran los siguienies requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, fa titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya preseniado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que pemnitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederfa.

4. Que, adicionaimente, se cumpla una de las siguientes condiciones: a) Que
al no otorgarse la medigla se cause un perjuicio iremediable, o b) Que existan
serios molivos para considerar que de no otorgarse fa medida los efecfos de fa
sentencia serfan nugatorios.

De las normas antes analizadas, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Existen requisitos formales de procedibilidad, a saber: 1) debe tratarse de
procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa y proteccion de
derechos e intereses colectivos que conoce la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (articulo 229, Ley 1437 de 2011); 2) debe existir solicitud de parte
debidamente sustentada en el texto de la demanda o en escrito separado, excepto
en los casos de los procesos que tienen por finalidad la defensa y proteccion de
derechos e intereses colectivos donde opera de oficio (articulo 229, Ley 1437 de
2011); y 3) la medida debe ser solicitada en cualquier etapa del proceso antes o
después de haberse notificado el auto admisorio de la demanda (articulo 233 y
234, Ley 1437 de 2011).
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Existen requisitos materiales de procedibilidad, a saber: 1) la medida cautelar
debe ser necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia (articulo 229, Ley 1437 de 2011); y 2)
debe haber una relacion directa y necesaria entre la medida a decretar y las
pretensiones de la demanda (articulo 230, Ley 1437 de 2011). Ahora bien, si se
pretende la medida cautelar de suspension provisional de ios efectos del acto
administrativo demandado —-medida cautelar negativa-, se deben tener en cuenta
otros requisitos adicionales que responden al tipo de pretension en el cual se
sustente la demanda asi: 1) si la demanda tiene Unicamente la pretension de
nulidad del acto administrativo, se debe verificar que exista una violacion de las
normas superiores invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas o con
las pruebas aportadas con la solicitud (articulo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011) y
2) si la demanda ademas de la nulidad del acto administrativo pretende el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios, ademas de
verificarse que exista una violacion de las normas superiores invocadas debe
probarse al menos sumariamente la existencia de los perjuicios (articulo 231,
inciso 2°, Ley 1437 de 2011)

Finalmente si se pretenden otras medidas cautelares diferentes -medidas
cautelares positivas- a la de suspensién de los efectos del acto administrativo
demandado, deben concurrir los siguientes requisitos: 1) que la demanda esté
razonablemente fundada en derecho; 2) que el demandante haya demostrado, asi
fuere sumariamente la titularidad del derecho o de los derechos invocados; 3) que
el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos vy
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla; y 4) que, al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable o que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse los
efectos de la sentencia serian nugatorios (articulo 231, inciso 3°, numerales 1° a
4°, Ley 1437 de 2011).

Estudio de los requisitos materiales de procedibilidad para la suspension
provisional del acto administrativo, cuando en la demanda se pretende el

restablecimiento del derecho y la indemnizaciéon de perjuicios.
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Estudio de Ia vulneracion de las normas superiores invocadas —por confrontacion
del acto demandado con las normas superiores o con las pruebas aportadas con
la solicitud- (articulo 231, inciso 1°, ley 1437 de 2011).

Ahora bien, el motivo de suspension alegado por el accionante centra su proceder
en la supuesta violacion a la prohibicion de exoneracion en el pago de los importes
por concepto de servicios publicos domiciliarios contenidos en &l articulo 99 de la
Ley 142 de 1994.

Al respecto el Despacho encuentra que de la lectura del acto demandado y la
norma ya citada NO se desprende exoneracion alguna del pago de la facturacion
del servicio publico domiciliario, confunde el accionante la orden de reliquidacion
con base a cero , con la exoneracion del pago del servicio recibido, la concepcion
misma de re liquidar implica per se el reconocimiento de variables que hacen
posible la determinacion de la cuantia de una obligacién (o derecho), por su lado,
la exoneracion en el pago: desdice de la realizacion de guarismo alguno bajo &l
simple hecho que el determinado sujeto no es pasible de la obligacion en si , luego
se reitera, el acto administrativo demandado no exonera de pago alguno, ordena
la reconsideracion del mismo en donde la base facturable resulta ser cero, en
otras palabras, mientras la reliquidacion comporta un fenémeno confable o
aritmético, la exoneracion se define como un suceso de orden juridico, situacion

que no se evidencia del acto demandado

En consecuencia el Despacho,

RESUELVE:

-~

PRIMERO: NIEGASE la medida dutelar de susperision provisional incoada por la parte

demandante
JESUS GUILLERM® GUERRERO GONZAL
Magistrado.
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