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Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
Demandante _
y Santa Catalina

Decreto 0136 del 20 de marzo del 2020, “por medio del
cual se adoptan medidas y acciones transitorias en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina por causa del Coronavirus (Covid-19),
Demandado y se dictan otras disposiciones”, Decreto 0138 del 22 de
marzo del 2020 “por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 0136 del 20 de marzo del 2020” y Decreto 0139
del 23 de marzo del 2020 “por el cual se adiciona el
Decreto 0136 del 20 de marzo del 2020”

Magistrado Ponente | Noemi Carrefio Corpus

|.  OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a estudiar la procedencia de efectuar el control Inmediato de
legalidad de los Decretos 0136 del 20 de marzo del 2020, “por medio del cual se
adoptan medidas y acciones transitorias en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina por causa del Coronavirus (Covid-19), y se
dictan otras disposiciones”, Decreto 0138 del 22 de marzo del 2020 “por el cual se
modifica parcialmente el Decreto 0136 del 20 de marzo del 2020” y Decreto 0139
del 23 de marzo del 2020 “por el cual se adiciona el Decreto 0136 del 20 de marzo
del 2020, previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA). La
competencia para proferir esta decision corresponde al despacho del magistrado

sustanciador en virtud de lo establecido en el articulo 125 del CPACA.
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II.  ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a declarar
el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social, ecolégico del pais

o constituyan grave calamidad publica.

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud-OMS califico el
brote de Covid-19 (Coronavirus) como una pandemia. En razon de ello, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social mediante Resoluciéon 385 de 12 de marzo de 2020,
declar6 “la Emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020".

Por medio del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, expedido con la firma de
todos los ministros, el Presidente de la Republica de Colombia declaré el Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldogica en todo el territorio nacional, por el

término de treinta (30) dias calendario.

En desarrollo del decreto antes sefialado, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
No. 420 del 18 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones para expedir
normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia de COVID-19”, que en su articulo segundo ordené a los alcaldes y
gobernadores que en el marco de sus competencias constitucionales y legales
tomaran las medidas necesarias para proteger a la poblacién dentro de sus

territorios.

El alcalde del municipio de Providencia y Santa Catalina islas, expidi6 el dia 23 de
marzo de 2020 el Decreto No. 049 de 2020 “por medio del cual se establecen nuevas
medidas restrictivas de la movilidad en el municipio de Providencia y Santa Catalina

Islas”.



.,% Rama Judicial

T i Consejo Superior de la Judicatura

U Repriblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

lll.  TEXTO DE LAS NORMAS A REVISAR

El texto de las normas a revisar es el siguiente:

DECRETO 136 DE 2020
(20 de marzo)

‘Por el cual se adoptan medidas y acciones transitorias en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
por causa del Coronavirus (Covid 19), y se dictan otras disposiciones”

El GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en uso de sus facultades legales, y en
especial, las consagradas en el articulo 325 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 9 de 1979, Articulos 43 y 45 de la Ley 715 de 2001,
Decreto 780 de 2016, Decreto 019 del 11 de marzo de 2020 y Decreto 420
de 2020, v,

CONSIDERANDO
Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 1, ‘enuncia que: "Colombia es
uh Estado social -de dérecho, “organizado en forma ~de” Feplblica. Unitaria; -~descentralizada, con~
autonomia de sus entidades terfitoriales,” democratica; participativa y pluralista” fundada en el respeto -
de la dignidad humana,” en el trabajo 'y la solidaridad de las personas que la integran y en la

prevalencia del interés general’y

Que la' Constitucién Politica” de’ Colombia, “en su” Articulo™ 2, enuncia que las’
autoridades estan instituidas™ para proteger a todas las personas residentes en-
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que el Articulo efunciado én precedencia, determina entre: otros aspectos, que toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral” de su salud 'y .de su

comunidad. Asi mismo, el Articulo 95 ibidem, dispone que Jas personas deben "Obrar
conforme al principio de solidaridad Social, respondiendo ton ~acciones ~humanitarias ante

situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las persones":

Que el Articulo 315, Numeral 2 de la Constitucion” Politica establece: "Conservar el
orden publico en el municipio, de c‘qnfdfmidad conlaleyy las instrucciones y 6rdenes que réciba del
Presidente dela Republica y'del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad dé pdliciefdel
municipio «sk:»’ La Policia Nacional cumplird™ con ~prontitud ~y diligencia las™ 6rdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”

Que el Paragrafo 1 del Articulo I de la Ley 1523 de 2012, establece: “La gestion del
riésgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar 1a sostenibllidad, la
seguridad territorial, los derechos e ~intereses colectivos, ~mejorar la ca//dad de vida de las
poblaciones +y las comunidades en riesgo y, por lo ~tanto, “esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la'gestion ambiental terfitorial sostenible, en todos los niveles
de gobiernoy la efectiva participacion de la poblacion™

SIGCMA
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Que conforme @ Articifo 14 y 202 ‘del Codigo Nacional de Seguridad 'y
Convivencia Ciudadana, 'reglamentan el poder éxtraordinario de ~ policia con’
que cuentan los Gobernadores para desarrollar sus funciones.

Que el Articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, dispone que el Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como 'uno de los
elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que la Ley 715 de 2001 ‘en su Articulo ‘44, Numeral 44.3.5, sefiala como' competencia a
cargo de l0s municipios ".. ejercer vigilancia y control sanitario en su_jurisdiccion, sobre.los factores de
riesgo para la saliid en Ios establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacion, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues; guarderias,  ancianatos, puertos,
aeropuertos y terminales terrestres, transporte puablico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasio, bares, tabernas,
supermercados y similares plazas de mercados, de abasto publico y plantas de sacrificios de animales entre

otros:

Que el Decreto 420 del 18 de Marzo del 2020, decretd las instrucciones que deben tener en
cuenta los Alcaldes y Gobernadores en el ejercicio .de sus funciones en ‘materia de orden
publico en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus (COVID -19)..

Que dadas las circunstancias y medidas de ‘cuidado para preservar la salud ylla'vida, y evitar
el contacto y la propagacién del Coronavirus (COVID -19); y asi aseguren el efectivo
abastecimiento y disposicién de alimentos 'y de otros articulos de primera necesidad que
garanticen el ‘ejercicio ‘de ‘derechos furidamentales, y demas acciories: pertinentes, sehace
necesario decretar toque de queda en el Departamento.

En mérito de lo expuesto,

" DECRETA:

ARTICULO '1. DECRETAR TOQUE DE QUEDA en €l Departamento . Archipiélago de!San Andrés,
Providencia y Santa Catalina desde el dia, viernes 20 de Marzo de 2.020 a.las 23:59 horas,
hasta el dia, martes 24 de Marzo de 2.020 a'las 5:00 horas.

ARTICULO ' 2: Las medidas de- orden: publico- proferidas en el presente 'Decreto, no
contemplan las siguientes actividades, en el marco de la: emergencia sanitaria, por causa
del Coronavirus (COVID-19).

2.1. Secretarios yJefes'de'Oficina del Despacho del Gobernador, y'el personal expresamente
autorizado por cada uno de ellos, como los servidores publicos y contratistas estatales para
el cumplimiento de las actividades relacionadas en el presente Decreto.

[ r |
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2.2. Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria,

Rama Judicial, Fiscalia, CTI, Migracion Colombia, autoridades maritimas Yy Autoridades de
Transito y personal relacionado.

2.3. Personal de orden publico, tales como Fuerzas Militares, Armada Nacional, Policia

Nacional.

2.4. Personas que transporten a trabajadores que laboren ante las autoridades y/o personas
0 comerciantes autorizados en el presente Decreto, para lo cual deberan acreditar mediante
carnets y/o documentacion idénea dicha vinculacion laboral.

2.5. Personas que transporten a miembros de organismos de seguridad del Estado,
organismos de socorro, empresas de vigilancia, escoltas, droguerias, profesionales de
servicio de salud en turno.

2.6. Personas al cuidado institucional o domiciliario de enfermos, personas mayores o
menores de 18 afios que sean dependientes, personas con discapacidad o0 personas
especialmente vulnerables.

2.7. Personas pertenecientes a los programas sociales indispensables que requieren
continuidad del servicio a cargo del ICBF.
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2.8. Las personas indispensables para el funcionamiento de canales de television, estaciones
de radio, prensa eserita, digital 'y distribuidores de medios de comunicacion debidamente
acreditados.
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2.11. Personal \a cargo de a7 prestacion der servicios iindispensables de operacion,
distribucion, - mantenimiento_ Yi emergencnas Jde serwcos gulecos pomlgllanos,‘ los. qyales
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2.20: Personal’ operativo y administrativo aeroportuano pilotos, tripulantes y viajeros que
tengan vuelos“ durante ‘el penbdo‘debldamente acreditados 'con documentos “tespectivos
tales como tiquetes, pases de abordar fisicos o electrénicos, asi como el personal que
atlende receptivos en-og respectivas -hoteles. - -i /(- T T e
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2.21. Personal que laboren en plantas de produccion, comercializaciéon y distribucion de
alimentos.

2.22. Personal indispensable para asegurar la alimentacion, atencidn e higiene de los
animales que se encuentren confinados en tratamiento especializado.

2.23. El servicio publico individual de taxis cuando se requiera para la realizacion de las
actividades permitidas.

2.24. Una persona por nucleo familiar podra sacar cuando sea necesario en su entorno mas
inmediato a sus mascotas 0 animales de compafiia por un lapso no superior a 20 minutos.

2.25. Abastecimiento y adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos, de salud y de
primera necesidad para su adquisicion, podra desplazarse exclusivamente una sola persona
por nucleo familiar.

2.26. Las demas excepciones contempladas en el Articulo 4 del Decreto 420 del 18 de Marzo
de 2020.
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PARAGRAFO 1. Las excepciones arribal descritas ‘se confieren con ocasion: a la [necesidad
de recibirlos bienes o servicios mencionados.. [El personal ‘exceptuado debera -contar con |-
la plena “identificacion que acredite el ejercicio de sus' funciones! 'Los ‘vehiculos en que:
se transporten- deberan icontar icon- debida identificacion  del sérvicio querprestan.

ARTICULO. 3. El toque de queda -de nifios; mifias "y adolescentes en” el Departamento
Archipiélago de San Andres, “Providencia’ y Santa Catdlina ‘se extiende hasta el 20 de'
abril de 2020.

ARTICULO 4. Las nifias, nifios y adolescentes que se encuentrensin la 'compafiia ‘de sus' -
padres o las personas en quienes Tecaiga Su custodia durante €l tiempo de que trata
el Articulo ' 1 [del presente acto administrativo'se 1es aplicara el procedimiento de que "
trata la Ley 1098 de 2006.

AﬁTI'C_UILAO 5. Prohibir &t consumo  de ‘bebidas . :embriagantes en el ~Departamento
Archipiélago 'de . San Andrés, Providencia y Santa Catalina desde!  ef dia viernes 20 de~
Marzo de 2.020 .a las 28:59 horas hasta ¢l dia martes 24-de Marzo de [2.020 'a las: 5:00
horas.

ARTICULO '6:' Estas medidas ~son: ide inmediata "ejecucion; Itienel caracter preventivo,
obligatorio y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiese lugar.

Ted ™ Ty Ter BT v © iRy o o vy aen T ol W ‘
Paragrafol 1f | las ‘infracciones a!'lo displesto ‘en este 'Decreto, “seran -objeto 'de
medidas correctiVas por parte de los Inspectores de!Policia y Comandantes de Estacion,
Subestacion o Centro de Atencion 'Inmediata de la Policia Nacional, de acuerdo con lo
previsto en el Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Paragrafo 2. Las autoridades administrativas de transito y policfa vigilaran 'y controlaran |
el cumplimiento de fasi presentes medidas.

ARTICULO 7. El presente Decreto rige a partir de su-fecha de publicacion y tendré vigencia -
hasta tanto desaparezcan las cusas que le dieron origen..
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN
Gobernador

Coédigo: FCA-SAI-05 Version: 01 Fecha: 14/08/2018



Expediente: 88-001-23-33-000-2020-00021-00

Demandante: Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Demandado: Decreto 0136 del 20 de marzo, Decreto 0138 del 22 de marzo y Decreto 0139
del 23 de marzo del 2020

Medio de control: Control inmediato de legalidad
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DECRETO No. 138
(22 de marzo de 2020)

"Por-el-cual se modifica-parcialmente el Decreto 0136 del 20 de ' marzo.de "« . -
2020, y se mantienen.tas medidas transitorias en el Departamento =
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por causa ‘del -
Coronavirus (COVID -19), y se dictan otras disposiciones"

EL GOBERNADOR 'DEL "DEPARTAMENTO ~ARCHIPIELAGO' DE SAN |
ANDRES| 'PROVIDENCIA '"Y SANTA. TATALINA, ~ en'lso dei sus facultades - ‘M‘. i
legales; 'y en especial, las consagradas ' en el Articulo 325 de la [Constitucion = ,
Politica de Colombia,” Ley 9 de 1979, Artfculos 43 y 45'de la Ley 715 de 2001, « (i~
Decreto' 780 te 2016, ' Decreto. 019 del 11 ‘de marzo de 2020 y Decreto 420 del
2.020, Decreto 136 del 2020 vy,

CONSIDERANDO ' ¢

e | T 5 e = [ o 5 IRSEERES G I ol o

Que la- Constitucion ~ Pélitica de Colombia, | €h 'su Afticulo 2, enuncid qué las
autofidades estaf instituidas” para pro*rebér a 'todas ' las personas residentes en
Qolqmbla en su vida, h(‘)nra, 7b|ene§,‘.fcr‘eerl1,c;|asl 4y.der’fla§ .,q‘ereghq§ Y libertades.

Que eI Artlculo 315 Numeral 2 de la Conshtumon Polltlca establece "Conservar. "
el orden. publlco en el municipio’ de conformldad con Ia Iey y las mstrucmones I
ordenes que reciba del Presidente’ ' ‘'de’ la’ Replblica 'y del respectlvo .

gobernador El alcalde es. la-primera-autoridad (de policia -del- municipio <sic>. - - -
La.  Policia- Naciongl- - cumplira - con - prontniud y dlllgencla tas ordenes gue e

Wnparta el @Icalde por, conduq:to deI rqspectlvo comandante”- - - -

‘HMH\:’.

Que en virtud de los Articulos 14 y 202 del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, los Gobernadores cuentan con poder excepcional y
extraordinario de policia para desarrollar sus funciones en garantia del bien
comdn en sus territorios.

Que el Articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, dispone que el Estado es responsable de I | -
respetar proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental' a la salud, ™+« = ¢
comouno de los elementos fundamentales  del Estado [Social de Derecho.

Que mediante el Decreto 0136 del 20 de marzo de 2020, se adoptaron medidas y =~ 171~
acciones'" transitorias ~.en el Departamento "Archipiélago” ' ide: ‘San” Andrés
Providencia 'y ‘Santa . Catalina- con ocasion’ de la pandemia - 'COVID-19".y se
dictaron otras disposiciones.

Que el Presidente” de la Republica en alocucion transmitida el dia 20 de marzo

de 2020 (22: 16 horas)," anuncio la aplicacion de. "(. . .) aislamiento preventivo. .~ |
obligatorio para todos los. colombianos, desde el proximo, martes 24 de marzo @ . ..
las 23:59 horas hasta. el lunes 13 de abril @ las 0000 horas. Esta decisién no:
suspende.ni de ninguna manera:altera los simulacros de. aislamiento preventivo

que se encuentran en curso(...)"

Pagina 9 de 25
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Expediente: 88-001-23-33-000-2020-00021-00

Demandante: Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Demandado: Decreto 0136 del 20 de marzo, Decreto 0138 del 22 de marzo y Decreto 0139
del 23 de marzo del 2020

Medio de control: Control inmediato de legalidad

SIGCMA

Que- el Presidente- de- la ‘Republica ‘en reunion -realizada -el -2t de-marzo de/-2020; en. -
forma conjunta:-con-et -Gobernador’ de ' Cundinamarca- y. la Alcaldesa -Mayor de ‘Bogoté; -~
declararon la extension de las medidas adoptadas relacionadas con los simulacros de
aislamiento para el fin de semana en ese territorio, hasta el dia martes 24 de marzo
hasta las 23:59 horas.?

Que” dadas” las circunstancias 'y medidas de’cuidado necesarias pafa presefvar la’ .
salud, vida, 'y’ evitar “el ‘contacio,”y la ~propagacion” del” Coronavirus' (COVID-19), 'se™ [~
encuentra necesario extender Jla vigencia de las ‘medidas adoptadas en el Decreto
0136 del 20 de marzo de 2020.

En mérito de lo expuesto,

Lo ‘ : B = i il EEsarndn e ool "‘_‘,‘_,_ o ot gl
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ARTICULO -1."MODIFIQUESE el Articulo 1© del Decreto 0136 de 2020, el cual quedara |
asi;: "DECRETAR TOQUE DE QUEDA en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina desde el dia viernes 20 de marzo de 2020 a las 23:59

horas, hasta el dia martes 24 de marzo de 2020 a las 23:59 horas.

ARTICULO ™ 2 Las demas disposiciones contempladas en el Decreto 0136 de 2020,
no perderar su' vigencia hasta tanto “desaparezcan fas causas 'qué” le ‘dieron “origen
y lla situacion 'de'salubridad publica, jpermita’lo contrario.

ARTICULO ™ 3: El presente decreto™ rige a partir de'la fecha de su’ I,
expedicion.

T S

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE -

EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN
Gobernador

DECRETO No. 0139
(23 de marzo de 2020)

“ Por el cual se adiciona el Decreto 0136 del 20 de marzo de 2020, y se
mantienen las medidas transitorias en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina por causa del Coronavirus (COVID -19),

y se dictan otras disposiciones™

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHI PIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, en uso de sus facultades legales, y en
especial, las consagradas en el Articulo 325 de la Constitucion Politica de
Colombia, Ley 9 de 1979, Articulos 43 y 45 de la Ley 715 de 2001, Decreto 780
de 2016, Decreto 019 del 11 de Marzo de 2020 y Decreto 420 del 2. 020,
Decreto 136 del 2020y, 138 del 2020

Pagina 10 de 25
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Demandante: Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Demandado: Decreto 0136 del 20 de marzo, Decreto 0138 del 22 de marzo y Decreto 0139
del 23 de marzo del 2020
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CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 1, enuncia que:”
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integrany en la
prevalencia del interés general ” .

Que el articulo 49 de la Carta Magna preceptua que; “ La atencidén de la salud
y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud” .

Que la Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias y el teniendo en cuenta el
Titulo VIl resalta que corresponde al Estado, como regular (sic) de materia en
salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar la adecuada
situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su
cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el articulo 598 de la misma ley citada, establece que “ Toda persona
debe velar por el mejoramiento, la conservaciéon y recuperacion de su salud
personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y
omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas
obligatorias que dicten las autoridades competentes” .

Que mediante los Decretos nimeros 0136 y138 del 20 de marzo de 2020, se
adoptaron medidas y acciones transitorias en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con ocasion de la pandemia—*
COVID 19” y se dictaron otras disposiciones .

Que a través de la Directiva Presidencial Numero 02, del 12 de marzo de
2020, el Presidente Ivan Duque Marquez impartié instrucciones a los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial
para que adopten medidas orientadas a atender la contingencia generada
por el COVID 19, a partir del uso de las Tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones (TIC).

Que en cuanto al trabajo en casa por medio del uso de las TIC, el Jefe de
Estado indicé que estas entidades “deberan revisar las condiciones
particulares de salud de los servidores ptblicos, asi como las funciones
actividades que desarrollan, con el fin de adoptar mecanismos que permitan
su cumplimiento desde la casa” , también agregd que, para ello, se podra
acudir a las nuevas tecnologias ,” sin que esto constituya la modalidad de
teletrabajo”

Que dentro de los factores de alto riesgo para la transmision del
Coronavirsus (COVID- 19) se encuentra el contacto entre personas, motivo
por el cual se requieren adicionar medidas especiales de aislamiento social
que propendan por la ruptura de la cadena de trasmision virica vy
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adicionalmente con el fin de evitar aglomeraciones en Supermercados,
Minimarkets y Tiendas de barrios .

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. ADICIONESE EL ARTICULO 8, 9, 10 y 11 AL DECRETO 0136 DE
2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 8: Establecer como medidas administrativas para la contencién
del CORONAVIRUS (COVID 19) en las instalaciones de la Gobernacién del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
acorde a las siguientes:

8. 1. El trabajo flexible y virtual, a partir del uso de las tecnologias de la
informacion y las Comunicaciones (TIC), conforme a los lineamientos del
Gobierno Nacional.

8. 2. Atencion por canales virtuales a las autoridades Departamentales y al
publico en general hasta que termine la prohibicion de atencion al publico.

8. 3 Minimizar las reuniones presenciales de grupo, cuando sea necesario
realizarlas, Propender por reuniones virtuales mediante el uso de las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

8. 4. Acudir a canales virtuales institucionales, transmisiones en vivo y redes
sociales, para Realizar conversatorios, foros, congresos o cualquier tipo de
evento masivo.

8. 5. Usar las herramientas tecnoldgicas para comunicarse, trabajo
colaborativo y telepresencial, videoconferencia, para evitar el uso, impresion
y manipulacién de papel.

8. 6. Realizar los tramites a los ciudadanos dandole prioridad a los medios
digitales.

8. 7. Hacer uso de herramientas como portales de conocimiento, redes
sociales y plataformas colaborativas, para adelantar los procesos de
capacitacion y formacion que estén programados y sean inaplazables.

8. 8. Los funcionarios, contratistas, usuarios y visitantes, deberan realizar el
lavado de manos cada tres (3) horas durante su permanencia en las
instalaciones de la entidad.

8. 9. Evitar el contacto fisico (saludo de mano, de beso, abrazos).

8. 10. No hacer préstamo de equipos de cdmputo, celulares, esferas, lapices
u otros elementos asociados al trabajo.

8. 11. Desinfectar frecuentemente todas las areas de trabajo y dreas
comunes.

8. 12. Los funcionarios o contratistas que presenten cuadro o sintomatologia
de enfermedad respiratoria, deberan reportarlo a la Secretaria de Salud, a fin
de adoptar las medidas administrativas a que haya lugar.

ARTICULO 9: IMPLEMENTAR, un pico y cédula obligatorio en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
el fin de evitar aglomeraciones en los Supermercados en la compra de
productos y bienes para los Numeros de cédulas terminadas de acuerdo a lo
siguiente:
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DIAS CEDULAS TERMINADAS EN

LUNES oY1l

MARTES 2Y3

MIERCOLES 4Y5

JUEVES 6Y7

VI ERNES 8Y9

SABADO NO HAY SERVICIO

DOMINGO NO HAY SERVICIO

ARTICULO 10: El horario establecido para desarrollar las diferentes
actividades comerciales de los Supermercados, Minimarkets y Tiendas en
ningun caso superara las 20:00 horas.

ARTICULO 11: DECRETESE LA LEY SECA EN TODO EL DEPARTAMENTO

ARCHIPIELAGO por lo que SE PROHIBE el expendio y consumo de bebidas

embriagantes en todo el Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 12: Las demés disposiciones contempladas en los Decretos

Numeros 0136 y 138 de 2020, no perderdan su vigencia hasta tanto

desaparezcan las causas que le dieron origen.

ARTICULO 13: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN
Gobernador

IV. TRAMITE PROCESAL

El presente proceso fue radicado ante la Oficina de Coordinacion Judicial de
este circuito el dia 26 de marzo de la presente anualidad y repartido al
Despacho de la Magistrada ponente el dia 27 de marzo de 2020. Mediante
providencia del 30 de marzo del 2020 se avocé conocimiento del proceso y se
dispuso el tramite del articulo 185 del CPACA.

V. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emitié concepto alguno dentro de la oportunidad procesal.

VI. CONSIDERACIONES
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- COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 137 del 2 de junio
de 1993, “por la cual se regulan los estados de excepcion en Colombia”, en
concordancia con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funciébn administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcion, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por el Juez de lo contencioso
administrativo del lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o

por el Consejo de Estado al ser proferidos por autoridades nacionales.

En este orden, como quiera que los Decretos 0136 del 20 de marzo de 2020, “por
medio del cual se adoptan medidas y acciones transitorias en el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por causa del
Coronavirus (Covid-19), y se dictan otras disposiciones”, Decreto 0138 del 22 de
marzo del 2020 “por el cual se modifica parcialmente el Decreto 0136 del 20 de
marzo del 2020”y Decreto 0139 del 23 de marzo del 2020 “por el cual se adiciona
el Decreto 0136 del 20 de marzo del 2020”, fueron proferidos por el gobernador
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
competencia para conocer del presente asunto corresponde en Unica instancia a

esta Corporacion.

- PROBLEMA JURIDICO

En esta oportunidad le corresponde al Despacho determinar si los Decretos 0136
del 20 de marzo de 2020, “por medio del cual se adoptan medidas y acciones
transitorias en el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina por causa del Coronavirus (Covid-19), y se dictan otras disposiciones”,
Decreto 0138 del 22 de marzo del 2020 “por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 0136 del 20 de marzo del 2020” y Decreto 0139 del 23 de marzo del 2020
“por el cual se adiciona el Decreto 0136 del 20 de marzo del 2020”, proferidos por
el gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, son actos administrativos expedidos en desarrollo de los decretos
legislativos que se han proferido en el marco del estado de emergencia

econdmica, social y ecoldgica declarado mediante el Decreto 417 de 2020.
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Para dar solucion al problema juridico planteado, el Despacho abordara los
siguientes temas: (i) los estados de excepcion en la Constitucion de 1991, (ii) del
control inmediato de legalidad, (iii) requisitos de procedencia del control inmediato

de legalidad y (iv) andlisis del caso concreto.

- TESIS

El Despacho considera improcedente el control inmediato de legalidad de los
Decretos 0136 del 20 de marzo, Decreto 0138 del 22 de marzo y Decreto 0139 del
23 de marzo del 2020 por no ser desarrollo de los decretos legislativos expedidos

en el marco del estado de excepcion.

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Estados de Excepcion

El Consejo de Estado'al estudiar los estados de excepciéon en la Constitucion

Politica de 1991 ha sostenido lo siguiente:

De acuerdo con la Constitucién Politica y en aras de que el Gobierno Nacional contara
con las herramientas necesarias para conjurar todos aquellos hechos excepcionales que
perturben, amenacen o alteren en forma grave e inminente el orden econémico, social y
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, se le otorg6 al Presidente
de la Republica la posibilidad de declarar el estado de emergencia y asi salvaguardar los
intereses superiores de la comunidad. Durante ese periodo el Ejecutivo puede dictar los
decretos que considere necesarios, pero sélo con la finalidad de solucionar la crisis e

impedir la extension de sus efectos.

De esta manera, la Carta Constitucional al regular esos estados, estatuyd diferentes
mecanismos tanto politicos como juridicos a los cuales debe someterse desde la decision
a través de la cual se declara el estado de emergencia, pasando por los decretos
legislativos y concluyendo con los decretos expedidos para la concrecion de los fines
dispuestos en los mismos. La finalidad de esos controles no es otra que la verificacion

formal y material del cumplimiento de los pardmetros establecidos en el ordenamiento

! CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del quince (15) de octubre de dos mil
trece (2013), radicado No. 11001-03-15-000-2010-00390-00.
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superior para su ejercicio.

Asi, en lo que tiene que ver con el control juridico y con fundamento en el literal e) del
articulo 152 supra, se expidid la Ley 137 de 1995 - Estatutaria de los Estados de
Excepcién —, en cuyo articulo 20 consagro el control inmediato de legalidad de los actos
administrativos de caracter general dictados en desarrollo de los plurimencionados

estados. A la letra dicha disposicion prescribe:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si
se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion”.

La Corte Constitucional al revisar la constitucionalidad de la referida disposicion recordd
que el control es una medida a través de la cual se pretende impedir la aplicacién de

normas ilegales. Sobre este tépico hizo las siguientes reflexiones:

Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra el
control automético de legalidad de los actos administrativos que se expidan como
desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante
los estados de excepcion, el cual serd ejercido por la jurisdiccion contencioso
administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas disposiciones no
atentan contra la Ley Supremay, por el contrario, encajan dentro de lo contemplado en el
articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado las funciones de tribunal
supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento de las acciones de nulidad
por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al igual que el cumplimiento de
las demas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye wuna limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de
normas ilegales” (Negrillas y subrayado de la Sala).

Sobre el particular y como bien lo ha recalcado esta Corporacion, la Ley 137 de 1994
pretendid “instaurar un mecanismo de control automatico de legalidad de los actos
administrativos que opere de forma independiente de la fiscalizacion que lleva a cabo la
Corte Constitucional respecto de la constitucionalidad de los decretos legislativos que les
sirven de fundamento, mecanismo aquél que funge como una garantia adicional de los
derechos del ciudadano y de la legalidad abstracta frente al ejercicio de los inusuales
poderes del Ejecutivo durante los estados de excepcion (letra e) del articulo 152

constitucional)”
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En efecto, se trata nada mas y nada menos que de un mecanismo que tiene como
propésito verificar que las decisiones y/o determinaciones adoptadas en ejercicio de esa
funciéon administrativa se encuentren dentro de los parametros, finalidades y limites
establecidos.

Se debe pues analizar la existencia de la relacién de conexidad entre las medidas
adoptadas dentro del acto objeto de control y los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de emergencia, asi como su conformidad con las normas
superiores en que se fundamenta.

Entonces, éste supone el examen de lo relativo a la “competencia de la autoridad que lo

expidio, la realidad de los motivos, la adecuacion a los fines, la sujecion a las formas y la

proporcionalidad de las medidas expedidas en el marco del estado de excepcion”.

Del control inmediato de legalidad

En lo correspondiente a la forma como debe ser realizado el control inmediato de

legalidad, la jurisprudencia? ha hecho las siguientes precisiones:

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion
Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se
expiden al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos administrativos

gue desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto
administrativo con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los
estados de excepciéon (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley
estatutaria de los estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos
expedidos por el Gobierno Nacional con ocasién de la declaratoria del estado de

excepcion.

En oportunidades anteriores, la Sala ha definido como caracteristicas del control

inmediato de legalidad las siguientes:

a) Es un proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgd competencia
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para examinar la legalidad de los
actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcion administrativa que
desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que decida el control de legalidad
tenga las caracteristicas de una sentencia judicial.

b) Es automatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto administrativo general,
el Gobierno Nacional debe enviarlo para que se ejerza el control correspondiente. En

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del cinco (5) de marzo de dos mil
doce (2012), Radicado No. 11001-03-15-000-2010-00369-00.
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caso de que el Gobierno no lo envie dentro de las 48 horas siguientes a la expedicion,
la autoridad judicial competente debe asumir, de oficio, el control de tal acto. Por lo
tanto, ni siquiera es necesario que el acto se haya divulgado.

¢) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos administrativos antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del decreto que
declara el estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la autoridad
que expidio el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcidn, la sujecién a las formas y la proporcionalidad de
las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir la extension de los efectos del
estado de excepcion.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto administrativo
general se confronta frente a todo el ordenamiento juridico. Sin embargo, debido a la
complejidad del ordenamiento juridico, el control de legalidad queda circunscrito a las
normas invocadas en la sentencia con la que culmina el procedimiento especial de
control de legalidad previsto en la ley estatutaria 137.

En el ultimo tiempo, la Sala Plena ha venido precisando que el control es compatible
con la accidn publica de nulidad (articulo 84 del C.C.A), que puede intentar cualquier
ciudadano para cuestionar los actos administrativos de caracter general.

De modo que el acto administrativo puede demandarse en accion de nulidad,
posteriormente, siempre que se alegue la violacién de normas diferentes a las
examinadas en el tramite del control inmediato de legalidad. Por igual, la accién de
nulidad por inconstitucionalidad, prevista en el articulo 237-2 de la C.P., resulta
apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos expedidos en
desarrollo de los decretos legislativos y a la luz de la Constitucion.

Por eso, si bien el control pretende ser integral, no es completo ni absoluto.

e) La sentencia que decide el control de legalidad hace transito a cosa juzgada relativa. En
cuanto a esta caracteristica, la Sala ha dicho:

“Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de control o que la
decretan solo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos, aunque tienen efecto
erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por otro lado, tienen la autoridad
de cosa juzgada relativa, es decir, sélo frente a los items de ilegalidad analizados y
decididos en la sentencia.

En sintesis, la decisién adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en tanto se
contrae a un estudio de legalidad limitado dado su cardcter oficioso, ajeno a la
naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la justicia administrativa, no
implica el andlisis de todos los posibles motivos de contradiccion con normas
superiores y -por lo mismo- no empiece ni es Gbice para que a futuro se produzca otro
pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan edificarse sobre la
misma norma.”
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Requisitos de procedencia del control inmediato de legalidad

Finalmente, la jurisprudencia ha establecido tres requisitos a saber para la
procedencia del control inmediato de legalidad: (i) Que se trate de un acto de
contenido general, (i) que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcién
administrativa y (iii) que el acto administrativo tenga como fin desarrollar uno o

mas de los decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

La Sala debe verificar el cumplimiento de cada uno de los requisitos de
procedencia indicados para determinar si hay lugar al control inmediato de
legalidad, no obstante haberse avocado conocimiento del medio de control

indicado.

- Caso concreto

Primer requisito: que se trate de un acto administrativo de contenido

general.

Se hace necesario recordar que tanto la jurisprudencia como la doctrina han
diferenciado los llamados actos administrativos de caracter general y los actos
administrativos de caracter particular. Los primeros, hacen referencia a aquellos
actos administrativos en los que los supuestos normativos aparecen enunciados
de manera objetiva y abstracta, y no singular y concreta, y por lo tanto versados a
una pluralidad indeterminada de personas; es decir, a todas aquellas que se
encuentren comprendidas en tales parametros. Por el contrario, los segundos, son
aguellos actos administrativos de contenido particular y concreto, que producen

situaciones y crean efectos individualmente considerados.?

Una vez analizados los textos de los Decretos 0136 del 20 de marzo de 2020,
‘por medio del cual se adoptan medidas y acciones transitorias en el
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por
causa del Coronavirus (Covid-19), y se dictan otras disposiciones”, Decreto 0138
del 22 de marzo del 2020 “por el cual se modifica parcialmente el Decreto 0136
del 20 de marzo del 2020” y Decreto 0139 del 23 de marzo del 2020 “por el cual

se adiciona el Decreto 0136 del 20 de marzo del 2020”, se encuentra que en la

3 Sentencia Consejo de Estado. Exp. N1570A de 1997. Seccion Quinta.
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parte resolutiva se determiné lo siguiente:

Decreto 0136 del 20 de marzo de 2020, “por medio del cual se adoptan medidas
y acciones transitorias en el departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina por causa del Coronavirus (Covid-19), y se dictan
otras disposiciones”, decretd el toque de queda en el territorio del Departamento
Archipiélago indicando las excepciones a tal medida y se prohibié el consumo de

bebidas embriagantes en todo el territorio del Departamento Archipiélago.

Decreto 0138 del 22 de marzo del 2020 “por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 0136 del 20 de marzo del 20207, amplio el término del toque de queda al
extenderlo desde el viernes 20 de marzo de 2020 a las 23:59 hasta el martes 24
de marzo de 2020 a las 23:59.

Decreto 0139 del 23 de marzo del 2020 “por el cual se adiciona el Decreto 0136
del 20 de marzo del 2020”7, como se indica en el encabezado del acto
administrativo, adicion6 el Decreto 0136 estableciendo medidas administrativas
flexibles relacionadas con (i) el uso de las tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones (TIC), para laborar, (ii) atencion por canales virtuales a las
autoridades Departamentales y al publico en general hasta que termine la
prohibicién de atencion al publico, (iii) minimizar reuniones presenciales de grupo,
cuando sea necesario realizarlas, (iv) propender por reuniones virtuales, (v) evitar
el uso, impresion y manipulacion de papel, (vi) realizar los tramites a los
ciudadanos déandole prioridad a los medios digitales, (vii) hacer uso de
herramientas como portales de conocimiento, redes sociales y plataformas
colaborativas, para adelantar los procesos de capacitacion y formacidén que estén
programados y sean inaplazables, (viii) instrucciones a funcionarios, contratistas,
usuarios y visitantes, sobre el lavado de manos durante su permanencia en las
instalaciones de la entidad, (ix) prohibicién de préstamo de equipos de computo,
celulares, esferas, lapices u otros elementos asociados al trabajo, (x) desinfeccién
frecuente todas las areas de trabajo y areas comunes y (xi) la obligacién de que
funcionarios y contratistas que presenten cuadro o sintomatologia de enfermedad
respiratoria, lo reporten a la Secretaria de Salud. También se implemento la
medida de pico y placa para el abastecimiento de alimentos, viveres y demas

necesidades del hogar.

Pagina 20 de 25



Expediente: 88-001-23-33-000-2020-00021-00

Demandante: Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Demandado: Decreto 0136 del 20 de marzo, Decreto 0138 del 22 de marzo y Decreto 0139
del 23 de marzo del 2020

Medio de control: Control inmediato de legalidad

SIGCMA

El estudio de los actos administrativos permite concluir que obedecen a decisiones
de caracter general, puesto que no crean situaciones juridicas particulares. Por el
contrario, establecen una serie de medidas que cobijan la generalidad de los
ciudadanos del territorio del Departamento Archipiélago, cumpliéndose asi el

primer requisito que consagra la jurisprudencia.

Segundo requisito: que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion

administrativa.

La funcion administrativa ha sido entendida por la jurisprudencia como la actividad
ejercida por los 6rganos del Estado para la realizacion de sus fines, mision y
funciones. En la presente causa efectivamente se observa que los Decretos 136,
138 y 139 de 2020 fueron expedidos por un 6rgano del Estado en ejercicio de
funcién administrativa, toda vez que el Gobernador del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Islas, expidié los mencionados actos
administrativos en ejercicio de sus funciones legales y constitucionales, tales como
las sefialadas en los articulos 2 y 315 de la Constitucién Politica Nacional, leyes
715 de 2001, 1523 de 2012 1751 de 2015.

En este orden, se evidencia el cumplimiento del segundo requisito para la

procedencia del control inmediato de legalidad.

Tercer requisito: que el acto administrativo tenga como fin desarrollar uno o
mas de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante

un Estado de Excepcion.

En punto de la verificacion de este requisito el Despacho observa que los Decretos
136, 138 y 139 de 2020, en su parte considerativa sefialan que se fundamentan en

las siguientes disposiciones:

i.  Constitucion Politica Nacional, articulos 2, 49 y 315
i. Ley9de 1979, articulo 598
iii. Ley 715 de 2001, articulo 44
iv. Ley 1523 de 2012, articulo 1°.
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v. Ley 1751 de 2015, articulo 5°
vi. Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana), articulos 14 y 202.
vii.  Decreto 420 del 18 de marzo de 2020

Como se puede observar, el acto administrativo no menciona haberse
fundamentado en el Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, que declard
el “Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, por el término de 30 dias calendario” o de otro de los decretos
legislativos proferidos como desarrollo de aquél. Tampoco realiza referencia
alguna a dicha norma por lo que en principio podria afirmarse que el decreto
municipal no desarrolla el decreto legislativo antes mencionado. No obstante, se
considera pertinente efectuar la revision de cada una de las 6rdenes adoptadas en
la parte resolutiva del acto administrativo con la finalidad de determinar si de forma

sustancial las mismas son o no un desarrollo de los decretos legislativos.

Del analisis de las motivaciones y las 6rdenes dadas, se puede constatar que por
medio de los actos administrativos objeto de revision el gobernador del
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina islas,
adoptd una serie de medidas en su condicién de primera autoridad de policia del
departamento y en el caso de San Andrés lIsla, ejecuta las funciones que le
corresponden a los alcaldes municipales. Tales decisiones se encuentran
fundamentadas en las competencias y facultades de orden constitucional y legal
asignadas a los alcaldes municipales. Entre ellas se encuentra lo establecido en
el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 49 y 95 numeral 2 ibidem, desarrolladas en los articulos 14 y 202
del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016).
Todas las medidas tienen como fin evitar la inminente propagacion del virus
“CORONAVIRUS O COVID - 19” en la jurisdiccién del departamento archipiélago,
fundamentado en las competencias y facultades de orden constitucional y legal
asignadas a los alcaldes municipales en la condiciébn de primera autoridad de
policia en el municipio. Entre otras de las disposiciones mencionadas, el

despacho hara referencia a las siguientes:

Ley 1801 de 2012
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“ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION
DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA,
SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran
disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la
poblacion, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas
ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos
adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o
situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir
el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las
leyes que regulan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 92 de
1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicion de los
mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de
Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con
respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitaria.”

(...)

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA
DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES
DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias
gue amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el propdsito
de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio,
podran ordenar las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y
auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

1.0rdenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de
inmuebles, sin perjuicio del consentimiento del propietario o tenedor.

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o
instituciones educativas publicas o privadas, de cualquier nivel o
modalidad educativa, garantizando la entidad territorial un lugar en el
cual se pueden ubicar los nifios, nifias y adolescentes y directivos
docentes con el propdsito de no afectar la prestacion del servicio
educativo.

3. Ordenar la construccion de obras o la realizacion de tareas
indispensables para impedir, disminuir o mitigar los dafios ocasionados
0 que puedan ocasionarse.

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
econdémicas, sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean
estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de
transporte o personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las
de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo
exijan.
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7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
medicamentos y otros bienes, y la prestacion de los servicios
médicos, clinicos y hospitalarios.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de
acuerdo en que se definan los comportamientos particulares de la
jurisdiccion, que no hayan sido regulados por las leyes u ordenanzas,
con la aplicacion de las medidas correctivas y el procedimiento
establecidos en la legislacién nacional.

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y
financiacion de las medidas adoptadas, y el establecimiento de los
puestos de mando unificado.

12. Las deméas medidas que consideren necesarias para superar los
efectos de la situacibn de emergencia, calamidad, situaciones
extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion adn mas
compleja.” (Negrillas fuera de texto)

Asi pues, las medidas administrativas adoptadas por el gobernador se encuentran
encaminadas a preservar el orden publico y salubridad en el territorio del
departamento Archipiélago, mas no son decisiones tendientes a desarrollar los

decretos legislativos expedidos por el gobierno nacional.

Con fundamento en el analisis precedente se concluye que los Decretos 0136 del
20 de marzo de 2020, “por medio del cual se adoptan medidas y acciones
transitorias en el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina por causa del Coronavirus (Covid-19), y se dictan otras disposiciones”,
Decreto 0138 del 22 de marzo del 2020 “por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 0136 del 20 de marzo del 2020” y Decreto 0139 del 23 de marzo del 2020
“por el cual se adiciona el Decreto 0136 del 20 de marzo del 2020”, no cumplen
con los requisitos necesarios para ser objeto de control inmediato de legalidad,
toda vez que no desarrollan ni formal ni materialmente los decretos legislativos

expedidos por el gobierno nacional bajo el estado de excepcion.
Es claro que queda a salvo el derecho de quienes consideren que mediante tales
actos administrativos se pudo vulnerar el ordenamiento juridico para presentar

demanda en ejercicio del medio de control de nulidad simple.
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En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

IV. RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE IMPROCEDENTE el control inmediato de legalidad de
los Decretos 0136 del 20 de marzo de 2020, “por medio del cual se adoptan
medidas y acciones transitorias en el departamento archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina por causa del Coronavirus (Covid-19), y se dictan
otras disposiciones”, Decreto 0138 del 22 de marzo del 2020 “por el cual se
modifica parcialmente el Decreto 07136 del 20 de marzo del 2020” y Decreto 0139
del 23 de marzo del 2020 “por el cual se adiciona el Decreto 0136 del 20 de
marzo del 2020”, expedidos por el Gobernador del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas, por falta de uno de los

requisitos formales.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Gobernador del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas y a
la agente del Ministerio Publico delegada ante el Tribunal Administrativo de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, con las

respectivas constancias de secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88-001-23-33-000-2020-00014-

00)
Cédigo: FCA-SAI-05 Version: 01 Fecha: 14/08/2018
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