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Decreto 061 de 2020, “por medio del cual se adoptan
nuevas medidas administrativas y se definen otras en el
Acto municipio de providencia y santa catalina islas, por causa
del avance en la propagacion del virus “coronavirus o
covid — 197

Magistrado Ponente | Jesus Guillermo Guerrero Gonzélez

Con fundamento en el articulo 215 de la Constitucion Politica el Gobierno Nacional
declard, mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el estado de emergencia
econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional, como consecuencia de

la pandemia originada por el Covid-19, por el término de 30 dias.

Posteriormente, las autoridades territoriales de este departamento archipiélago han
expedido actos administrativos que por virtud de lo dispuesto en el articulo 136 de
la Ley 1437 de 2011, de cumplirse los requisitos descritos en el articulo 20 de la Ley
137 de 1994, habrian de ser sometidos a control inmediato de legalidad, siendo
competente en dicho caso esta Corporacion segun lo dispuesto en el numeral 14
del articulo 151 del C.P.A.C.A.

Alcance del Control inmediato de Legalidad

La Constitucién Politica al ocuparse de los Estados de Excepcidn dispuso una serie
de controles de orden politico y juridico, a los cuales deben someterse desde la
decision mediante la cual se produce la declaratoria del Estado de Excepcion, los
decretos legislativos que dicte el Gobierno en uso de las facultades
constitucionalmente conferidas, hasta las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, actos estos ultimos respecto de los
cuales se ocup0 el Legislador Estatutario al establecer en el articulo 20 de la Ley

137 de 1994 la figura del control oficioso e inmediato de legalidad sobre los mismos.
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La Corte Constitucional en sentencia C-179 de 1994, sefal6 que el control
inmediato de legalidad de los actos administrativos que se expidan como desarrollo
de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los
estados de excepcion, constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es una medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion
de normas ilegales. Al realizar la revision del precepto incluido en el proyecto de la

Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion, preciso lo siguiente:

“(...) Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se
consagra el control automatico de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente
de la Republica durante los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la
jurisdiccion contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli
se fija. Estas disposiciones no atentan contra la Ley Supremay, por el contrario,
encajan dentro de lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye
al Consejo de Estado las funciones de tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, y el conocimiento de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al igual que el

cumplimiento de las demas funciones que le asigne la ley.”.

El control es automatico como lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de
Estado con fundamento en el articulo 20 de la Ley 137, en cuyo tenor se dice que
es “inmediato”, porque tan pronto se expide la norma, el Gobierno debe remitirla a
esta jurisdiccion para ejercer el examen de legalidad correspondiente. Se trata de
un control oficioso que no opera por via de accién, es decir, no esta sujeto a la
presentacion de una demanda contenciosa que demarque los limites para el juicio
de la legalidad del acto, y por tanto es integral en relacion con los decretos

legislativos respectivos y el art. 215 de la CP.

Es en este orden de ideas, un control automatico que constituye garantia para los
derechos de los ciudadanos y para el mantenimiento de la legalidad en abstracto
frente a los poderes del ejecutivo durante los estados de excepcion. La Sala Plena
del Consejo de Estado al referirse a los alcances del control automéatico de
juridicidad practicado por dicha corporacién respecto de los decretos proferidos por
el Gobierno Nacional como desarrollo de los decretos legislativos que se dictan
durante los estados de excepcidn, sefial6 como rasgos caracteristicos del control

inmediato de legalidad, entre otros, su caracter jurisdiccional, su integralidad, su

Pagina2de 4



Expediente: 88-001-23-33-000-2020-00054-00
Normas estudiadas: Decreto 061 de 2020 proferido por el Alcalde de Providencia
Accién: Control Inmediato de Legalidad
SIGCMA

autonomia, su inmediatez o automaticidad, su oficiosidad, el transito a cosa juzgada
relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia con los cauces procesales ordinarios
a través de los cuales resulta posible que cualquier ciudadano cuestione la legalidad
de los actos administrativos”. Asi, en sentencia de 20 de octubre de 20091, indicé lo

siguiente:

‘De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para la

procedencia del control inmediato de legalidad, a saber:
1. Que se trate de un acto de contenido general.
2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos

legislativos expedidos en los estados de excepcion”

El Decreto 061 de la presente anualidad fue expedido por Alcalde del municipio de
Providencia y Santa Catalina con fundamento en ejercicio de las funciones
establecidas en los articulos 2, 314, 315 y 318 de la Constitucion Politica de
Colombia, en los articulos 529 y siguientes de la Ley 9 de 1979, Ley 1523 de 2012,
en los Articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, Decreto 780 de 2016, Resolucion
4445 de 1996, Resolucion 1164 de 2002, Resolucién 5194 de 2010 y demas normas
concordantes”, cuerpos normativos preexistentes, de origen legal u ordinarios con
relacion al caso excepcional inherente a los decretos legislativos expedidos por el
presidente de la republica en el marco de los estados de excepcion, razén que por
si sola torna en improcedente el presente medio de control, pues solo seran objeto
de atencion mediante el procedimiento de control inmediato de legalidad las normas
gue desarrollen directamente las directrices contenidas en los decretos legislativos
reguladores del estado de excepcion, luego al tener la norma bajo estudio un
desarrollo de origen legal y ajeno a la coyuntura normativa propia del estado de
emergencia econdmica, es decir, por no comportar el uso de una facultad
extraordinaria que cree , modifigue, suprima situaciones de derecho, resulta

necesario rechazar por improcedente el presente medio de control.
En consecuencia, el Despacho

V.- RESUELVE.

! Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo Gémez
Sentencia de veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Radicaciéon numero: 11001-03-15- 000-
2009-00549-00.
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PRIMERO: RECHACESE por improcedente el presente medio de control inmediato
de legalidad
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
RERO
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