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San Andrés Isla, veintiocho (28) de octubre de dos mil veinte (2020)

Medio de Control Nulidad
Radicado 88-001-23-33-000- 2020-00090-00
Demandante Guillermo Alfonso Pertuz Patron

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
Demandado _
y Santa Catalina — Asamblea Departamental

Magistrado Ponente | José Maria Mow Herrera

En punto de resolver sobre la admision del presente medio de control de nulidad, y
revisada la demanda en su integridad, considera el Magistrado sustanciador que la
Sala de Decision de esta Corporacion, podria estar incursa en la causal de
impedimento prevista en el numeral 2° del articulo 141 del Cédigo General del
Proceso, razon por la cual, se hizo una convocatoria a la Sala Plena para someter

a debate y tomar una decision al respecto.

En Sala de la fecha, se analiz6 el contenido de la demanda, especificamente en el
capitulo de pretensiones de la demanda, encontrando que al interior del presente
proceso se pide la nulidad de los siguientes partes contenidos en la Ordenanza 005
del 29 de julio de 2020 “Por la cual se crea una Empresa Social del Estado del

Orden Departamental y se crean otras disposiciones”.

- Paragrafo 2° del articulo 8 de la Ordenanza 005 del 29 de julio de 2020:

“PARAGRAFO 2 - Una vez conformada la junta directiva provisional y posesionado
todos los miembros, deberéa dentro de los seis (6) meses siguientes aprobar los
estatutos, los presupuestos, la planta del personal para garantizar el servicio, dentro
de los seis (6) meses siguientes, manual de funciones y procedimientos de la
Empresa estos ultimos para la posterior adopcion por parte del gerente de la misma”.

- Paragrafo 1: Transitorio de la Ordenanza 005 del 29 de julio de 2020:

“PARAGRAFO 1: TRANSITORIO. De manera transitoria y con el fin de garantizar
la prestacion del servicio de salud y la operacién de la entidad, se conformara una
Junta Directiva transitoria, designada por el Gobernador, sin que sea necesario
realizar los respectivos procesos de seleccion enunciados en la presente. La
conformaciéon minima de esta Junta Directiva transitoria estara integrada, asi”:
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1. El Gobernador o su delegado.

2. El Secretario de Salud Departamental o su delegado.
3. El Alcalde de Providencia o su delegado

4. Un profesional del area de la salud.

5. Un usuario del area de influencia.

Dicha designacion tendra un término maximo de seis (6) meses; finalizado el mismo, se
debe proceder a la conformacién de la Junta Directiva, de acuerdo con lo establecido
en el presente articulo.”

Efectuado el respectivo debate se concluyé que en efecto, los Magistrados que
conforman la Sala de decision del Tribunal en pleno podrian estar incursos en la
causal de impedimento contenida en el numeral 2° del articulo 141 del C.G.P., tal

como se pasa a explicar:

ANTECEDENTES

El Tribunal Administrativo del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, conocié el proceso de Proteccion de los Derechos e
Intereses Colectivos, acumulado bajo los radicados No. 88-001-23-33-000-2017-
00059-00, 88-001-23-33-000-2017-00097-00, 88-001-23-33-000-2017-00098-00,
donde figura como demandante Edna Rueda Abrahams y otros, en calidad de parte
demandada: el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina — Secretaria de Salud y otros.

Mediante sentencia de fecha 24 de septiembre de 2018, aclarada el 03 de octubre
de 2018, ésta Corporacién declaré no probadas las excepciones propuestas por las
entidades demandadas y amparo los Derechos Colectivos a la salud publica, a la
prestacion del servicio de salud en forma continua, respetando el principio de
integralidad, de manera eficiente y oportunay la vulneracién a la vida en condiciones
dignas respecto a la salud fisica y mental de los habitantes de las islas y a la
moralidad administrativa, vulnerados por las demandadas, y se dicto en entre otras,

la siguiente orden:

“...)
SEXTO: ORDENASE al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina:
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= Establecer una Mesa de trabajo interdisciplinaria donde se realice una evaluacion
juridica, técnica, administrativa, econémica y financiera con el fin de que se defina,
disefie y ejecute el modelo de salud que va a regir para la prestacion del
servicio de salud en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina, con la notificacion de este proveido.

= Una vez se obtenga el modelo o sistema de qué trata el numeral anterior, debera
implementarse dentro de los seis (06) meses siguientes a la formulacion del mismo,

todo lo cual debera informarse a este Tribunal, segun su avance.

= Realizar un estudio sobre la posibilidad de que el municipio de Providencia cuente
con algunas especialidades basicas esenciales de forma permanente, que segln
los informes obtenidos en el trdmite de este proceso, corresponderian a: Gineco
obstetricia y medicina familiar y que estos se incluyan en el nuevo modelo de salud
gue se adopte para el Departamento Archipiélago. De no ser procedente, se debera
informar a este Tribunal las razones objetivas debidamente fundamentadas. Este

estudio se hara en los mismos plazos sefialados en los numerales anteriores.

= Sin perjuicio del modelo que se adopte, el prestador del servicio de salud que se
contrate en las islas, debera contar con autonomia y capacidad financiera para el
manejo de recursos sin depender de autorizacion por parte de otra entidad o
empresa que se encuentre fuera del territorio insular. (...)” (Negritas fuera de texto

original)

Para dar cumplimiento a la orden de establecer el modelo de salud de las islas, el

gobernador del Departamento Archipiélago presentd proyecto de ordenanza ante la
Asamblea Departamental, con el fin de crear una Empresa Social del Estado de
orden departamental, la cual luego de su aprobacién se convirtié en la Ordenanza
No. 005 de julio 29 del 2020, acto que hoy es parcialmente enjuiciado ante esta

jurisdiccién.

Los suscritos magistrados desde lo deontoldgico, consideramos que debemos
apartarnos del conocimiento del proceso, toda vez que cualquier decision que
adopte esta Corporacion al examinar de fondo los apartes contenidos en la
ordenanza enjuiciada, podria implicar una posicion respecto de la estrategia

disefiada por el ente territorial para cumplir con la orden judicial emitida por esta
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Sala de Decision, lo cual corresponde exclusivamente al resorte de la

administracion.

Bajo este entendido, consideramos que los hechos narrados constituyen la causal
de impedimento, prevista en el numeral 2° del articulo 141 del C.G.P., la cual

dispone:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las

siguientes:

2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacién en instancia anterior,

el juez, su conyuge, compariero permanente o algunos de sus parientes indicados

en el numeral precedente. (...)”

Teniendo en cuenta que en virtud de los hechos expuestos, el impedimento
comprende a todo el Tribunal, se dispone enviar el expediente al H. Consejo de
Estado, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del articulo 131 del del
C.P.A.CA., a fin de que se pronuncie sobre la procedencia del impedimento

manifestado y disponga lo pertinente.

En consecuencia, se

RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria remitase el presente medio de control de nulidad al H.

Consejo de Estado, para que se pronuncie sobre el impedimento manifestado.
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