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Demandado

Magistrado Ponente | José Maria Mow Herrera

|. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, contra el auto dictado en audiencia inicial el
siete (07) de octubre de dos mil veinte (2020), por el Juzgado Unico Contencioso

Administrativo de esta ciudad, dentro del medio de control de la referencia.

. ANTECEDENTES

Por conducto de apoderado judicial, los sefiores Hamilton Britton Bowie, Gledis
Agamez Pajaro, Keshia Britton Barajas Hamilton Britton Barajas, Nela Bowie de
Britton, Hamilton Britton Newball, Delcia Britton, Noela Britton, Elvis Britton y Gabriel
Luciano Britton, interponen demanda de reparacién directa en contra del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, con el fin de que se les declare administrativa
y patrimonialmente responsable de los perjuicios materiales y morales irrogados, a
causa de las lesiones de caracter permanente que sufrié el sefior Hamilton Britton
Bowie cuando transitaba en su motocicleta y fue embestido por un caballo en la

calle de CORALINA — via circunvalar de esta insula.
En el curso de la audiencia inicial celebrada el pasado 07 de octubre del corriente,

el a quo declard no probada la excepcidn previa de “falta de legitimacion en la causa

por pasiva” propuesta por el Instituto Nacional de Vias -INVIAS, por cuanto
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considera que esta excepcion reviste el caracter de mixta y, por ende, es posible su

resoluciéon en el fondo del asunto.

En tal sentido, sefiald que las situaciones que se deprecan en los medios
exceptivos, en realidad lo que buscan es desvirtuar que la entidad haya omitido sus
obligaciones que de conformidad con la ley le corresponde frente a la via circunvalar
de la isla de San Andrés, es decir, una excepcion que busca desvirtuar la
responsabilidad administrativa y patrimonial, lo que tan solo es posible al momento
de resolver el asunto, y por tanto, en ese momento debera determinarse si existe
legitimacion en la causa material. Por tanto, concluye que los medios exceptivos
invocados como previos no tienen vocacion de prosperidad, sin embargo, advierte

que seran analizados en el fondo del asunto.

- Dela Apelacion:

El apoderado del Instituto Nacional de Vias -INVIAS, presento recurso de apelacion
contra la decision de no declarar probada la excepcién previa de “falta de
legitimacién en la causa por pasiva” propuesta por dicha entidad, manifestando que
el articulo primero Decreto 2618 del 2013, es claro, y explicito con relacion a la
funcién que cumple la entidad, y precisamente la funcidon que le corresponde no
tiene ninguna relacién ni un nexo de causalidad existente respecto a la situacion

generada por el semoviente, que segun la parte actora salié y ocup6 la via nacional.

Agrega, ademas que no existe circunstancia de modo, tiempo y lugar, ni si quiera
existe un informe de la autoridad de transito respecto de los hechos que aqui se
controvierten, por lo que solicita se conceda al recurso interpuesto ante el superior

inmediato, para que revoque o modifique la decisién adoptada por el a quo.
- Tramite
El recurso sub examine, fue concedido por el a quo en el efecto suspensivo en la

audiencia inicial celebrada el 07 de octubre del 2020, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 243 C.P.A.C.A.
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[ll.  CONSIDERACIONES

- Competencia

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 153 del C.P.A.C.A., este Tribunal es
competente para conocer del recurso de apelacion interpuesto contra el auto dictado
en audiencia inicial celebrada el siete (07) de octubre del corriente, por el Juzgado
Contencioso Administrativo de este Distrito Judicial, mediante el cual se declar6 no
probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por
el apoderado del Instituto Nacional de Vias -INVIAS.

La norma en comento, prevé:

‘ART. 153. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
SEGUNDA INSTANCIA. Los tribunales administrativos conoceran en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los
jueces administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de
apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”

En virtud de lo expuesto, corresponde a esta Corporacién conocer de las
apelaciones de autos susceptibles de apelacién en los procesos tramitados por los

jueces administrativos.

- Problema Juridico:

De conformidad con los supuestos facticos planteados, el problema juridico se
contrae a determinar si la decision adoptada por el a quo de declarar no prospera la
excepcion previa de ‘falta de legitimacion en la causa por pasiva” invocada por el
apoderado del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, se encuentra conforme a

derecho.

- Caso concreto:

Revisado el expediente, se observa que los sefiores Hamilton Britton Bowie, Gledis
Agamez P@jaro, Keshia Britton Barajas Hamilton Britton Barajas, Nela Bowie de
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Britton, Hamilton Britton Newball, Delcia Britton, Noela Britton, Elvis Britton y Gabriel
Luciano Britton, presentaron demanda de reparaciéon directa en contra del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, con el fin de que se les declare administrativa
y patrimonialmente responsables de los perjuicios materiales y morales sufridos, a
causa de las lesiones de caracter permanente que padecio el sefior Hamilton Britton
Bowie cuando transitaba en su motocicleta y fue embestido por un caballo en la

calle de CORALINA — via circunvalar de esta insula.

En el curso de la audiencia inicial celebrada el dia 07 de octubre del corriente, el a
qguo declaré no probada la excepcion previa de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva” propuesta por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, por cuanto considera
que esta excepcidn reviste el caracter de mixta y, por ende, es posible su resolucién

en el fondo del asunto.

Asimismo, consideré que las situaciones que se deprecan en los medios exceptivos,
en realidad lo que buscan es desvirtuar que la entidad haya omitido sus obligaciones
gue de conformidad con la ley le corresponde frente a la via circunvalar de la isla de
San Andrés, es decir, es una excepcion que busca desvirtuar la responsabilidad
administrativa y patrimonial, lo que a juicio del juzgador, solo es posible al momento
de resolver el asunto, y por tanto, en dicho momento deberia determinarse si existe

legitimacion en la causa material.

Inconforme con esta decision, el apoderado de la parte actora presento recurso de
apelacion, reiterando que el articulo primero del Decreto 2618 del 2013, es claro, y
explicito con relacion a la funcion que cumple la entidad, y precisamente la funcion
gue le corresponde no tiene ninguna relacién ni un nexo de causalidad existente

respecto a la situacion generada por el semoviente.
Para abordar el presente asunto, es menester resaltar que la legitimacién en la

causa hace referencia a la relacion sustancial que debe existir entre las partes del

proceso Yy el interés sustancial que alli se controvierte. Sobre esta acepcion, el H.
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Consejo de Estado?, ha distinguido entre la legitimacion en la causa de hecho y

legitimacion en la causa material, asi:

“En cuanto a la legitimacién en la causa, es preciso determinar que de conformidad
con la jurisprudencia de la Corporacion, existen dos clases: la de hecho y el
material. La primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio_del derecho de accion y en virtud de la correspondiente pretension
procesal, mientras que la seqgunda da cuenta de la participacion o vinculo gue tienen
las personas -siendo 0 no partes del proceso-, con el acaecimiento de los hechos
gue originaron la formulacién de la demanda. En este sentido, no siempre quien se
encuentra legitimado de hecho tiene que estarlo materialmente, en consideracion a
gue si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no implica que frente a la
ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

La ausencia de legitimacién en la causa no inhibe al juzgador para pronunciarse de
mérito, en consideracion a que ésta es un elemento de la pretension y no de la
accion, motivo por el cual, no se relaciona con un aspecto procesal sino sustancial
del litigio. De esta manera, cuando no se encuentra acreditada la legitimacion
material en la causa de alguna de las partes procesales, el juzgador debera denegar
las pretensiones elevadas en la demanda puesto que el demandante careceria de
un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no
seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados.”

Asi las cosas, la legitimacion en la causa atafie a dos aspectos, de una parte, con
la relacién sustancial —legitimatio ad causam- o material, referida a alguno de los
extremos de la relacion juridica de la que surge la controversia, asi como con los
derechos y obligaciones que se pretenden o excepcionan segun el caso; y de otra
parte, con la legitimacién procesal —legitimatio ad processum- o formal, referida a la
aptitud legal de las partes para comparecer y actuar en el proceso.

En tal sentido, la legitimatio ad causam o material no es un presupuesto procesal,
ya que es objeto de andlisis en el fondo del asunto; mientras que la legitimatio ad
processum o formal, si constituye un presupuesto procesal y su falta configura un
vicio de nulidad que compromete el procedimiento y la sentencia que llegue a

dictarse.?

1 CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA - SUBSECCION B. Sentencia del 27 de marzo de 2014. Consejero
Ponente: Danilo Rojas Betancourth. Radicacion Nimero: 25000-23- 26-000-1999-00802-01 (28204)

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION TERCERA. Sentencia del 23 de abril de 2008. Consejera Ponente: Ruth Stella
Correa. Exp. 16271.
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En consideracién con lo anterior, la legitimacion en la causa de hecho o formal
alude a la relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la
presentacion de la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba la
litis. En contraste con ésta, la legitimacién en la causa material se refiere a la
relacion que nace entre las partes como consecuencia de los hechos que dan lugar

al litigio.

De ahi, que un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho, pero no tener
legitimacién en la causa material, lo cual impone que las pretensiones formuladas
no sean procedentes ya sea porgue el demandante no sea el titular del bien juridico
protegido o porque el demandado no deba resarcir el perjuicio a él causado. De
manera, que la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva de hecho,
se constituye en un requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en que

se refiere a la capacidad del demandado de ser parte en el proceso.
Sobre el tema particular, la doctrina procesal ha indicado lo siguiente?:

“En los medios de control publicos de anulacién la capacidad juridica procesal activa
coincide con la legitimacion en la causa pues el ordenamiento habilita a cualquier
persona para demandar la proteccién de la integridad del ordenamiento juridico
frente a los actos administrativos que le sean lesivos. Por tanto, cualquier persona
esta legitimada en la causa por activa para su ejercicio.

No ocurre lo mismo con los contenciosos de resarcimiento como los de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias econdémicas
contractuales, en los cuales la titularidad del medio de control esta reservada por la
ley al titular del derecho o de la relacion juridica que se hace valer en el proceso. Es
lo que se desprende de las expresiones "toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo”, o "la persona interesada podra demandar directamente la
reparacion del dafio" o "cualquiera de las partes en un contrato" utilizadas por los
articulos 138, 140y 141 del CPACA.

Por tanto, siempre que el demandante no sea aquel en quien radica el derecho
demandado, habra ilegitimidad en la causa por activa. Y existir4 por pasiva siempre
gue el demandado no sea aquel contra quien se puede hacer valer la pretension
como obligado a satisfacerla. En asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho
se ha presentado la ilegitimidad por pasiva cuando la entidad o una de las entidades

3 SANCHEZ BAPTISTA, Néstor Raul. Las Excepciones previas: Novedades del proceso ordinario en el Nuevo Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Colombiano (Ley 1437 de 2011). En: Memorias del
XXXl Congreso de Derecho Procesal. ICDP. Cartagena, 2012. Pags. 520 y 521.

Codigo: FCA-SAI-12 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018



- m Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

SIGCMA
AUTO DE SALA No. 0136

demandadas no tienen la obligacion de reconocer un derecho social como una
pension.

En asuntos de reparacion directa el motivo de la excepcion no es de comun
ocurrencia porgue si se demanda a una entidad contra quien no resulta deducida la
responsabilidad extracontractual, ello se deduce en la sentencia que pone fin al
proceso y no antes. La falta de legitimacién en la causa, como lo tiene aceptado la
doctrina es una excepcion tipica perentoria que se puede proponer como previa. Y
probada en el proceso da lugar a la desestimacion de la pretension o de la
excepcién, segun el caso, por estar relacionada con el derecho sustancial debatido
y ho con la forma como ha comparecido la parte al proceso (...)". (Resaltado y
negrillas fuera de texto).

De conformidad con los apartes jurisprudenciales y la doctrina procesal
transliterada, es claro que el medio exceptivo de falta de legitimacion en la causa
por pasiva debe analizarse a partir de la perspectiva formal y material, para
determinar si la excepcién esta relacionada con el derecho sustancial debatido o
con la forma como ha comparecido la parte al proceso, a fin de identificar el

escenario procesal pertinente para resolverla.

Visto lo anterior, para la Sala es claro que los fundamentos del recurrente en el sub
judice, estdn encaminados a atacar la falta de legitimacion en la causa por pasiva
material de la demandada, como quiera a través de esta excepcion pretende
demostrar i) que no es responsable administrativa ni patrimonialmente de los dafios
y perjuicios que se endilgan en este proceso, ii) que no ha omitido sus obligaciones
legales frente a la via circunvalar de la isla de San Andrés, y iii) que no tiene ninguna
relacion ni un nexo de causalidad existente respecto a la situacién generada por el
semoviente; lo cual a todas luces hace parte de la esencia del litigio y no puede
decidirse a priori justamente por estar relacionado directamente con el derecho

sustancial debatido.

En consecuencia, al estar este medio exceptivo estrechamente ligado a la esencia
del litigio, su resolucion debera darse al momento de proferirse la correspondiente

sentencia y no antes.

Bajo este derrotero, esta Colegiatura encuentra acertada la decision de la a quo de
negar en la audiencia inicial la prosperidad de la excepcién y diferir el analisis de

responsabilidad al momento de la sentencia, con el fin de que una vez se estudie
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de fondo el asunto, se determine si en efecto procede acceder o negar las

pretensiones de la demanda dirigidas contra el Instituto Nacional de Vias — INVIAS.
En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMESE el auto proferido por el Juzgado Unico Contencioso
Administrativo del Circuito de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de fecha
siete (07) de octubre de dos mil veinte (2020), por medio del cual se declaré no
probada la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por

el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente proveido, DEVUELVASE el

expediente al juzgado de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que el anterior auto fue discutido y aprobado en Sala de Decision

de la fecha.

Los Magistrados,

\

(5 E MARIA MOW HERRERA

Ausente con permiso

JESUS GUILLERMO GUERRERO
GONZALEZ
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