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. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a estudiar la procedencia de efectuar el control Inmediato de
legalidad del Decreto 0134 del 19 de marzo de 2020, "Mediante el cual se adoptan
medidas de prevencion internas para mitigar el riesgo de propagacion del virus
COVID-19 en las dependencias de la Gobernacion del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa”, proferido por el gobernador del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La
competencia para proferir esta decision corresponde al despacho del magistrado
sustanciador en virtud de lo establecido en el articulo 125 del CPACA.

II.  ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social,

ecoldgico del pais o constituyan grave calamidad publica.
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El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud-OMS califico
el brote de Covid-19 (Coronavirus) como una pandemia. En razon de ello, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion 385 de 12 de marzo
de 2020, declar6 “la Emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020".

Por medio del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, expedido con la firma de
todos los ministros, el Presidente de la Republica de Colombia declar6 el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el

término de treinta (30) dias calendario.

En desarrollo del decreto antes sefialado, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
No. 420 del 18 de marzo de 2020 “por el cual se imparten instrucciones para
expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia de COVID-19”, que en su articulo segundo ordené a los
alcaldes y gobernadores que en el marco de sus competencias constitucionales y
legales tomaran las medidas necesarias para proteger a la poblacién dentro de

sus territorios.

El Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina islas expidio el Decreto 0134 del 19 de marzo de 2020, "mediante
el cual se adoptan medidas de prevencidon internas para mitigar el riesgo de
propagacion del virus Covid-19 en las dependencias de la Gobernacion del

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

.  TEXTO DE LA NORMA A REVISAR

El texto de la norma a revisar es el siguiente:

DECRETO 0134 DEL 19 DE MARZO DE 2020

"Mediante el cual se adoptan medidas de prevencidn internas para mitigar el riesgo de
propagacion del virus COVID-19 en las dependencias de la Gobernacion del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina"
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EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

En ejercicio de las facultades de orden constitucional y legal, y en
especial las contenidas en los articulos 2, 305 y 365 de la Constitucion
Politica de Colombia, en la Ley 1801 de 2016, los Decretos 0128, 0129 vy
0131 de 2020, demas normas concordantes vy

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con la Constitucion Politica de 1991 en su Articulo 305:
"Son atribuciones del gobernador: (i) Cumplir y hacer cumplir Ia
Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de
las Asambleas Departamentales. (ii) Dirigir y coordinar la accién
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y
promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion vy las leyes.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 de 2020 declaré el
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el
territorio nacional, en atencion a la pandemia Coronavirus (COVID-19.)
Asi mismo, a través de los Decretos 418 y 419 del afio en curso, se han
impartido instrucciones para la expedicion de normas que permitan
mantener el orden publico y garantizar a todos los habitantes del
territorio nacional, el bienestar general.

Que en cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Gobierno
Nacional y con ocasion de la evidente crisis sanitaria, se expidieron los
Decretos 0128, 0129 y 0131 de 2020, los cuales declararon Ia
emergencia sanitaria, la calamidad pulblica y la urgencia manifiesta
respectivamente, lo que permite adoptar medidas preventivas para
contener la propagacién del Coronavirus (COVID-19.).

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, dispuso de unas
competencias extraordinarias de policia de los gobernadores y los
alcaldes ante situaciones de emergencia y calamidad, que amenacen o
afecten gravemente a la poblacion y con el propdsito de prevenir el
riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio.

Que el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 fij6 la jornada maxima
legal de trabajo en cuarenta y ocho (48) horas semanales, limite dentro
del cual, las entidades pueden fijar el horario de trabajo.

Que en el numeral 2° articulo 7° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se dispuso Ia
obligaciéon de garantizar la atencion personal al publico, como minimo
durante cuarenta (40) horas a la semana, las cuales se distribuirdn en
horarios que satisfagan las necesidades del servicio.
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Que, ante la crisis sanitaria, se ha dispuesto la necesidad de modificar
de manera temporal el horario laboral de los empleados publicos y
trabajadores oficiales al servicio del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En consecuencia, se,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: MODIFIQUESE ~ temporalmente la  jornada
ordinaria laboral para los empleados y trabajadores oficiales de Ia
Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

PARAGRAFO UNICO. Para lo anterior, cada jefe y los secretarios de las
distintas dependencias, dividird el total de su personal de planta global
y flexible en dos turnos de acuerdo con las necesidades del servicio, a
partir del 20 de marzo de 2020 y hasta el 29 de mayo de la presente
anualidad de la siguiente manera: (1) Una parte del personal
seleccionado, trabajaré en jornada de 8:00 AM. a 12:00 M. y (2) el
personal restante, de 12:00 M a 4:00 PM. La elecciéon del personal y su
respectiva distribucion sera una facultad discrecional de cada Jefe o
Secretario.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar a los empleados vy trabajadores
oficiales que prestan sus servicios a la Gobernacion de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, para laborar Unicamente las jornadas
antes mencionadas.

ARTICULO TERCERO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicidn.

Dado en San Andrés, Islas, 19 MAR 2020

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN

Gobernador

IV. TRAMITE PROCESAL

El presente proceso fue radicado ante la Oficina de Coordinacién Judicial de
este circuito el dia 16 de abril de la presente anualidad y repartido al Despacho

de la Magistrada ponente en la misma fecha.

Mediante providencia No. 046 del 20 de abril de 2020 se avocO conocimiento

del proceso y se dispuso el tramite del articulo 185 del CPACA.
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V. CONCEPTODEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emitié concepto alguno dentro de la oportunidad procesal.

VI. CONSIDERACIONES

- COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 137 del 2 de junio
de 1993, “por la cual se regulan los estados de excepcion en Colombia”, en
concordancia con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los estados de excepcidn, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por el Juez de lo contencioso
administrativo del lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o

por el Consejo de Estado al ser proferidos por autoridades nacionales.

En este orden, como quiera que el Decreto 0134 del 19 de marzo del 2020,
‘mediante el cual se adoptan medidas de prevencion internas para mitigar el
riesgo de propagacioén del virus COVID-19 en las dependencias de la Gobernacion
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, fue
proferido por el gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, la competencia para conocer del presente asunto

corresponde en Unica instancia a esta Corporacion.

- PROBLEMA JURIDICO

En esta oportunidad le corresponde al Despacho determinar si el Decreto 0134
del 19 de marzo del 2020 proferido por el gobernador del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es un acto
administrativo territorial expedido en desarrollo de los decretos legislativos que
se han proferido en el marco del estado de emergencia econdmica, social y

ecoldgica declarado mediante el Decreto 417 de 2020.

Para dar solucion al problema juridico planteado, el Despacho abordara los

siguientes temas: (i) los estados de excepcion en la Constitucion de 1991, (ii) del
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control inmediato de legalidad, (iii) requisitos de procedencia del control inmediato

de legalidad y (iv) analisis del caso concreto.

- TESIS

El Despacho considera improcedente el control inmediato de legalidad del Decreto
0134 del 19 de marzo del 2020 proferido por el gobernador del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por no ser desarrollo

de los decretos legislativos expedidos en el marco del estado de excepcion.

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Estados de Excepcién

El Consejo de Estado! al estudiar los estados de excepcién en la Constitucion

Politica de 1991 ha sostenido lo siguiente:

De acuerdo con la Constitucion Politica y en aras de que el Gobierno Nacional
contara con las herramientas necesarias para conjurar todos aquellos hechos
excepcionales que perturben, amenacen o alteren en forma grave e inminente el
orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, se le otorgd al Presidente de la Republica la posibilidad de declarar el
estado de emergencia y asi salvaguardar los intereses superiores de la
comunidad. Durante ese periodo el Ejecutivo puede dictar los decretos que
considere necesarios, pero solo con la finalidad de solucionar la crisis e impedir la

extension de sus efectos.

De esta manera, la Carta Constitucional al regular esos estados, estatuyd
diferentes mecanismos tanto politicos como juridicos a los cuales debe someterse
desde la decision a través de la cual se declara el estado de emergencia,
pasando por los decretos legislativos y concluyendo con los decretos expedidos

para la concrecion de los fines dispuestos en los mismos. La finalidad de esos

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del quince (15) de octubre de dos mil
trece (2013), radicado No. 11001-03-15-000-2010-00390-00.
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controles no es otra que la verificacion formal y material del cumplimiento de los

pardmetros establecidos en el ordenamiento superior para su ejercicio.

Asi, en lo que tiene que ver con el control juridico y con fundamento en el literal e)
del articulo 152 supra, se expidio la Ley 137 de 1995 - Estatutaria de los Estados
de Excepcién —, en cuyo articulo 20 consagro el control inmediato de legalidad de
los actos administrativos de caracter general dictados en desarrollo de los
plurimencionados estados. A la letra dicha disposicion prescribe:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcidn administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido porlaautoridad de lo contencioso administrativoenel lugar donde
se expidansi se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren
de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes asu expedicién”.

La Corte Constitucional al revisar la constitucionalidad de la referida disposicion
recordd que el control es una medida a través de la cual se pretende impedir la

aplicacion de normas ilegales. Sobre este topico hizo las siguientes reflexiones:

Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra el
control automatico de legalidad de los actos administrativos que se expidan como
desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante
los estados de excepcion, el cual serd ejercido por la jurisdiccion contencioso
administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas disposiciones no
atentan contra la Ley Suprema y, por el contrario, encajan dentro de lo contemplado en el
articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado las funciones de tribunal
supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento de las acciones de nulidad
por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al igual que el cumplimiento de
las demas funciones que le asigne la ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades administrativas, y es
medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales” (Negrillas y
subrayado de la Sala).
Sobre el particular y como bien lo ha recalcado esta Corporacion, la Ley 137 de
1994 pretendid “instaurar un mecanismo de control automatico de legalidad de los
actos administrativos que opere de forma independiente de la fiscalizacion que
lleva a cabo la Corte Constitucional respecto de la constitucionalidad de los
decretos legislativos que les sirven de fundamento, mecanismo que se constituye

en una garantia adicional de los derechos del ciudadano y de la legalidad
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abstracta frente al ejercicio de los inusuales poderes del Ejecutivo durante los

estados de excepcidn (letra e) del articulo 152 constitucional)’

En efecto, se trata nada mdas y nada menos que de un mecanismo que tiene como
propdsito verificar que las decisiones y/o determinaciones adoptadas en ejercicio de esa
funcidon administrativa se encuentren dentro de los parametros, finalidades y limites
establecidos.

Se debe pues analizar la existencia de la relacién de conexidad entre las medidas
adoptadas dentro del acto objeto de control y los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de emergencia, asi como su conformidad con las normas
superioresen que se fundamenta.

Entonces, éste supone el examen de lo relativo a la “competencia de la autoridad
que lo expidio, la realidad de los motivos, la adecuacion a los fines, la sujecion a
las formas vy la proporcionalidad de las medidas expedidas en el marco del estado

de excepcion’.

Del control inmediato de legalidad

En lo correspondiente a la forma como debe ser realizado el control inmediato de

legalidad, la jurisprudencia? ha hecho las siguientes precisiones:

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion
Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se
expiden al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos administrativos
gue desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto
administrativo con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los
estados de excepcién (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley
estatutaria de los estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos
expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de la declaratoria del estado de

excepcion.

En oportunidades anteriores, la Sala ha definido como caracteristicas del control

inmediato de legalidad las siguientes:

a) Esun procesojudicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgd competencia
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para examinar la legalidad de los

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del cinco (5) de marzo de dos mil
doce (2012), Radicado No. 11001-03-15-000-2010-00369-00.
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actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcién administrativa que
desarrollalos decretos. De ahique la providencia que decida el control de legalidad
tengalas caracteristicas de unasentenciajudicial.

Es automatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto administrativo
general, el Gobierno Nacional debe enviarlo para que se ejerza el control
correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie dentro de las 48 horas
siguientes alaexpedicidn, laautoridad judicial competente debe asumir, de oficio, el
control de tal acto. Por lo tanto, ni siquiera es necesario que el acto se haya
divulgado.

Es autdonomo, toda vez que es posible que se controlen los actos administrativos
antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del
decreto que declara el estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo
desarrollan.

Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la
autoridad que expidié el acto, laconexidad del acto con los motivos que dieronlugar
a la declaratoria del estado de excepcidn, la sujecion a las formas y la
proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir la
extension de los efectos del estado de excepcion.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto
administrativo general se confronta frente a todo el ordenamiento juridico. Sin
embargo, debidoalacomplejidad del ordenamientojuridico, el control de legalidad
queda circunscrito a las normas invocadas en la sentencia con la que culmina el
procedimiento especial de control de legalidad previsto enlaley estatutaria 137.

En el dltimotiempo, laSalaPlenahavenido precisando que el control escompatible
con la accién publicade nulidad (articulo 84 del C.C.A), que puede intentar cualquier
ciudadano para cuestionarlos actos administrativos de caracter general.

De modo que el acto administrativo puede demandarse en accién de nulidad,
posteriormente, siempre que se alegue la violacién de normas diferentes a las
examinadas en el tramite del control inmediato de legalidad. Porigual, la accion de
nulidad por inconstitucionalidad, prevista en el articulo 237-2 de la C.P., resulta
apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos expedidos en
desarrollode los decretos legislativos y ala luz de la Constitucién.

Por eso, sibien el control pretende serintegral, no es completo niabsoluto.

La sentenciaque decide el control de legalidad hace trdnsito acosajuzgadarelativa.
En cuanto a esta caracteristica, la Salaha dicho:

“Por ellolosfallos que desestimanlanulidad de los actos objetode control o que la
decretan sélo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos, aunque tienen
efecto erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por otro lado, tienen la
autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, sdlo frente a los items de ilegalidad
analizadosy decididos en la sentencia.
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En sintesis, ladecisiéon adoptadaen un fallo desestimatorio, en estos casos, en tanto
se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso, ajeno a la
naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la justicia administrativa, no
implica el andlisis de todos los posibles motivos de contradiccién con normas
superiores y -por lo mismo- no empiece ni es dbice para que a futuro se produzca
otro pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan edificarse
sobre la mismanorma.”

Requisitos de procedencia del control inmediato de legalidad

Finalmente, la jurisprudencia ha establecido tres requisitos para la procedencia del
control inmediato de legalidad: (i) que se trate de un acto de contenido general, (ii)
que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa y (iii) que el
acto administrativo tenga como fin desarrollar uno o mas de los decretos

legislativos expedidos durante los estados de excepcidn.

La Sala debe verificar el cumplimiento de cada uno de los requisitos de
procedencia indicados para determinar si hay lugar al control inmediato de
legalidad, no obstante haberse avocado conocimiento del medio de control

indicado.

- CASO CONCRETO

Primer requisito: que se trate de un acto administrativo de contenido

general.

Se hace necesario recordar que tanto la jurisprudencia como la doctrina han
diferenciado los llamados actos administrativos de caracter general y los actos
administrativos de caracter particular. Los primeros, hacen referencia a aquellos
actos administrativos en los que los supuestos normativos aparecen enunciados
de manera objetiva y abstracta, y no singular y concreta, y por lo tanto versados a
una pluralidad indeterminada de personas; es decir, a todas aquellas que se
encuentren comprendidas en tales parametros. Por el contrario, los segundos, son
aguellos actos administrativos de contenido particular y concreto, que producen

situaciones y crean efectos individualmente considerados.3

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Exp. N1570A de 1997.
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Una vez analizado el texto del Decreto No. 0134 del 19 de marzo de 2020, se
encuentra que en su parte resolutiva dispone modificar de manera temporal la
jornada laboral para los empleados y trabajadores oficiales de Ila
Gobernacion del Archipiélago, estableciendo para ello, dos turnos de

trabajo y reduciendo el horario de atencién en horas de la tarde.

Revisada la parte resolutiva del acto administrativo en cuestion, es evidente que
obedece a una decision de caracter general, puesto que no se crean situaciones
juridicas particulares, cumpliéndose asi el primer requisito que consagra la

jurisprudencia.

Segundo requisito: que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion
administrativa.

La funcion administrativa ha sido entendida por la jurisprudencia como la actividad
ejercida por los o6rganos del Estado para la realizacion de sus fines, mision y
funciones. En la presente causa, efectivamente se observa que el Decreto 0134
del 19 de marzo de 2020 fue expedido en ejercicio de funcién administrativa, toda
vez que el gobernador del Departamento Archipiélago expidid el mencionado acto
administrativo en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, tales como
las sefialadas en los articulos 2, 305 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia
y la Ley 1801 de 2016.

En este orden, se evidencia el cumplimiento del segundo requisito para la

procedencia del control inmediato de legalidad.

Tercer requisito: que el acto administrativo tenga como fin desarrollar uno o
mas de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante

un estado de excepcion.

En punto de la verificacidén de este requisito el Despacho observa que el Decreto
0134 del 19 de marzo de 2020, en su parte considerativa sefiala que se

fundamenta en las siguientes disposiciones:

i. Constitucion Politica de Colombia, articulo 305.
ii. Decreto 1042 de 1978, articulo 33.
iii. Ley 1437 de 2011, articulo 7°.
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iv. Ley 1801 de 2016.
v. Decreto Legislativo 417 de 2020.
vi. Decreto 418 de 2020.
vii.  Decreto 419 de 2020.
viii.  Decreto Departamental 0128, 0129 y 0131 de 2020

Como se puede observar, el acto administrativo menciona haberse fundamentado
en el Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, que declaré el “Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias calendario”. No obstante, se considera pertinente efectuar la
revision de cada una de las 6rdenes adoptadas en la parte resolutiva del acto
administrativo con la finalidad de determinar si de forma sustancial las mismas son

o no un desarrollo de los decretos legislativos.

Del andlisis de las motivaciones y las 6rdenes dadas, se puede constatar que por
medio del acto administrativo objeto de revision, el gobernador del Departamento
Archipiélago, modifico de manera temporal la jornada laboral del personal de
planta de la entidad, adoptando para ello, un horario laboral mas flexible,
consistente en el establecimiento de turnos de trabajo con la finalidad de evitar la
propagacion del coronavirus causante de la Covid-19 y garantizar la prestacion del
servicio publico. De conformidad con lo establecido en el articulo 305 de la
Constitucion Politica y 95 del Decreto Ley 1222 de 1986, en el gobernador reside
la competencia que concierne a la buena marcha del servicio publico. Las normas

indicadas disponen:

Constitucion Politica
“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestory promotordel desarrollointegral de su territorio, de conformidad conla
Constitucidonylasleyes.

(..)”

Ley 1222 de 1986
“ARTICULO 95. Son atribuciones de los Gobernadores, las siguientes:

(...)
19. Expedir reglamentos y dictar érdenes para la buena marcha de las oficinas
administrativas

(...)”
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En este orden, el Gobernador del Departamento quien es responsable de dirigir la
actuacion administrativa de la entidad territorial, tiene a su cargo garantizar la
prestacion del servicio publico a toda la ciudadania, estando dentro de su
competencia la fijaciéon del horario de trabajo, es decir las horas de entrada y
salida de los recintos de la administracion, claro esta sin exceder el nimero de

horas legalmente establecidas.

No sobra sefalar, que respecto a la jornada de trabajo de los empleados

publicos el Decreto- Ley 1042 de 1978 consagra:

Articulo 33 De la jornada de trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente decreto, corresponde a jornadas de
cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra
sefaldrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana
excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
podra establecerel horario de trabajo y compensarlajornadadel sdbado con tiempo
diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio
constituyatrabajo suplementario o de horas extras.

(...)” (negrillasfueradel texto original).

Como se puede apreciar, el Gobernador del Departamento Archipiélago mediante
el Decreto 0134 de 2020 adoptd una serie de medidas administrativas tendientes a
garantizar la prestacion del servicio publico a la comunidad, procurando a su vez
prevenir y mitigar los riesgos asociados a la pandemia causada por el coronavirus.
De esta manera, se asegura la continuidad en la prestacion del servicio, de una
parte, y de otra, el cuidado del personal que trabaja en la entidad en el marco de la
emergencia sanitaria que se presenta en el territorio nacional, situaciones que a
juicio de este despacho, y vistas las disposiciones de las normas ordinarias que
sirvieron de sustento al acto proferido, no corresponden al desarrollo de los

decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional.

En razon de lo anterior, ha de concluirse que el Decreto No. 0134 del 19 de marzo
de 2020 no cumple con los requisitos necesarios para ser objeto de control
inmediato de legalidad, toda vez que no desarrolla los decretos legislativos

expedidos por el gobierno nacional bajo el estado de excepcion.
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En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

IV. RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE IMPROCEDENTE el control inmediato de legalidad del
Decreto 0134 del 19 de marzo del 2020, “mediante el cual se adoptan medidas
de prevencion internas para mitigar el riesgo de propagacion del virus COVID-19
en las dependencias de la Gobernacion del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa”, proferido por el gobernador del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por falta de uno de

los requisitos formales.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Gobernador del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y a la
agente del Ministerio Publico delegada ante esta Corporacion.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, con las

respectivas constancias de secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOEMi CARRENO CORPUS
Magistrada

Codigo: FCA-SAI-05 Version: 01 Fecha: 14/08/2018
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