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|.  OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a efectuar el control Inmediato de legalidad del Decreto municipal
050 del 27 de marzo del 2020 “por medio del cual se hacen contracréditos y créditos
en el anexo del presupuesto de gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal de
2020 en el marco de la declaratoria de calamidad publica”, proferido por el
gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina.

.  ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Carta de 1991 autoriza al Presidente de la Republica a declarar
el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las
previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden economico, social, ecoldgico del pais

0 constituyan grave calamidad publica.
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El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud-OMS califico
el brote de Covid-19 (Coronavirus) como una pandemia. En razén de ello, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion 385 de 12 de marzo
de 2020, declar6 “la Emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020”.

Por medio del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, expedido con la firma de
todos los ministros, el Presidente de la Republica de Colombia declaro el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el

término de treinta (30) dias calendario.

En desarrollo del decreto antes sefialado, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
No. 420 del 18 de marzo de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones para expedir
normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia de COVID-19”, que en su articulo segundo orden¢ a los alcaldes y
gobernadores que en el marco de sus competencias constitucionales y legales
tomaran las medidas necesarias para proteger a la poblacién dentro de sus

territorios.

El Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina islas expidi6 el Decreto 0137 del 20 de marzo del 2020, “por medio del cual
se hacen contracréditos y créditos en el anexo del presupuesto de gastos o
apropiaciones para la vigencia fiscal de 2020 en el marco de la declaratoria de
calamidad publica”, el dia 20 de marzo de 2020.

[ll.  TEXTO DE LA NORMA A REVISAR

El texto de la norma a revisar es el siguiente:

DECRETO 0137 DEL 20 DE MARZO DEL 2020
“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN CONTRACREDITOS Y CREDITOS EN EL ANEXO DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2020 EN EL
MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA”,

El Gobernador Del Departamento Archipiélago De San Andrés, Providencia Y Santa
Catalina en usos de sus facultades legales y en especial las conferidas por la
ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994, Ley 225 de 1999, Ley 819 de 2003 vy la
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Ordenanza 001 de 1997, la Ley 137 de 1994, el articulo 225 de 1999, Ley 523
de 2012, el Decreto Ley 111 de 1996, y teniendo en cuanta la declaratoria de
emergencia econémica el Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020 vy el
Decreto 129 del 18 de marzo de 2020 que declara la Calamidad Publica en el
Departamento Archipiélago y el Decreto 130 de 18 de mayo (sic) de 2020 que
decreta la Urgencia Manifiesta en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina;

CONSIDERANDO

Que mediante la Ordenanza 011 del 14 de noviembre de 2019, se aprueba el
Presupuesto de Rentas y Recursos de capital y de Gasto o apropiaciones para
la Vigencia Fiscal 2020 del Departamento Archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Que mediante el Decreto 752 del 16 de diciembre de 2019, se liquida el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y de Gasto o Apropiaciones
para la vigencia Fiscal 2020 del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Que mediante comunicado de fecha 11 de marzo de 2020 la Organizacidon
Mundial de la Salud (OMS) expresa que el brote del coronavirus (COVID-19)
puede caracterizarse como una pandemia, esencialmente por la velocidad de
su propagaciény a través de un comunicado de prensa anuncié que a la fecha
mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de
propagacion y contagio y mas de 4.291 fallecimientos por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decidida para la identificacidn,
aislamiento, monitoreo, de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual
debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que las resoluciones nimero 380 y 385 de marzo de 2020, emanadas por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social por medio de las cuales se insta a
adoptar medidas preventivas urgentes y sanitarias, asi como la declaratoria
de emergencia en el pais por causa del coronavirus (COVID -19).

Que con motivo de la emergencia mundial y ante la reciente entrada del
coronavirus (COVID-19) en el pais y los riesgos de la pandemia, el Presidente
de la Republica, mediante el Decreto 0417 del 17 de marzo de 2020 ha
declarado la emergencia econdmica, y en concordancia con ello, el Gobierno
Departamental ha emitido el Decreto 0129 del 18 de marzo de 2020 por el
cual se declara la Calamidad Publica y se adoptan medidas y acciones
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sanitarias en el Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina por causa del coronavirus (COVID-19)

Que se requiere el suministro de bienes y servicios para la atencién de la
emergencia Sanitaria y la Urgencia Manifiesta en el futuro inmediato
relacionados con el estado de excepcidon decretado en el Departamento
Archipiélago.

Que de acuerdo con lo autorizado por el Decreto Ley 111 de 1996, que
compila el Estatuto Organico del Presupuesto, el ordenador del gasto del
Departamento puede modificar por Decreto los rubros presupuestales de
funcionamiento e inversién cuando la declaratoria de urgencia manifiesta asi
lo requiera.

Que se requiere realizar unos movimientos presupuestales sin alterar el
monto total de apropiaciones para funcionamiento, que solo afectan el
anexo del decreto de liquidacion del presupuesto denominado traslado
presupuestal interno.

Que de acuerdo con el paragrafo Unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
dispuso que con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos
que se requieren dentro del presupuesto del organismo correspondiente.

Con el fin de disponer los recursos para mitigar la pandemia por el virus
COVID-19 es necesario hacer modificaciones en el presupuesto general del
Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina para
atender las urgentes necesidades en materia sanitaria y de salud publica, que
implica trasladar TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
(3.500.000.000.00) DESDE EL PRESUPUESTO de gasto de inversiéon al FONDO
PREVENCION Y GESTION DEL RIESGO Y AL FONDO DEPARTAMENTAL DE
SALUD.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho

DECRETA

ARTICULO 1° Contracreditense del Presupuesto de Gastos o Apropiaciones
para la vigencia fiscal 2020 por la suma de TRES MIL QUINIENTOS MILLONES
DE PESOS (3.500.000.000.00), los siguientes rubros:
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coDlI CONCEPTO RECURSO VALOR
GO
03- GOBERNACION 1.000.000.000.00
03-3- INVERSION 1.000.000.000.00
03-3- SECTOR CULTURA 1.000.000.000.00
6
03-3- Fortalecimiento y Apoyo RB INGRESOS 1.500.000.000.00
64- de los procesos Culturales PROPIOS -
201 con +Practicas Artisticas en LIBRE
San Andrés, Caribe. DESTINACION
03-3- SECTORBGOBERNABILIDAD 2.000.000.000.00
15-
03-3- Construccion, Adquisicion, RB INGRESOS 2.000.000.000.00
151- Adecuacion, PROPIOS -
201 Mantenimiento, LIBRE
Modernizacion y dotacién DESTINACION
de Infraestructuras de
Edificios Publicos en el
Departamento.
8.500.000.000.00

ARTICULO 2°. Acreditense del Presupuesto de Gastos o apropiaciones para la
vigencia fiscal 2020, por la suma de TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS ($3.500.000.000.00), los siguientes rubros:

cODIGO CONCEPTO RECURSO VALOR
05- FONDO $2.000.000.000.00
DEPARTAMENTAL
DE SALUD
05-3- INVERSION $2.000.000.000.00
05-3-1 SECTOR SALUD $2.000.000.000.00
05-3-14 SUBCUENTA $2.000.000.000.00
OTROS GASTOS EN
SALUD
05-3-142- INVERSION $2.000.000.000.00
05-3- PROMOCION $2.000.000.000.00
1421- SOCIAL
05-3- OTROS GASTOS DE $2.000.000.000.00
14215- INVERSION
05-3- Adquisicion de RB INGRESOS $2.000.000.000.00
1421510- insumos, PROPIOS
201 Elementos Y LIBRE
equipos Para DESTINACION
Acciones de Salud
Publica (Incluye Ivc
Sanitario)
07 OTROS FONDOS $1.500.000.000.00
07-3- INVERSION $1.500.000.000.00
07-3-91 FONDO $1.500.000.000.00
PREVENCION Y
GESTION DEL
RIESGO
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07-3-913- Subcuenta manejo RB INGRESOS $1.500.000.000.00
201 de Desastres PROPIOS
LIBRE
DESTINACION

ARTICULO 3° El presente Decreto rige a partir de su sancién y promulgacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

El Gobernador EVERTH JULIO HAWKINS SJOGREEN
El Secretario de Planeacion BARTOLOME TAYLOR JAY

La Secretaria de Hacienda LIZA HAYES MATHIAS

El Jefe de Presupuesto ELKIN JOSE GRAU ROJANO

IV. TRAMITE PROCESAL

El presente proceso fue radicado ante la Oficina de Coordinacion Judicial de este
circuito el dia 26 de marzo de la presente anualidad y repartido al Despacho de

la Magistrada ponente en la misma fecha.

Mediante providencia No. 042 del 27 de marzo de 2020 se avocé conocimiento
del proceso, se dispuso el tramite del articulo 185 del CPACA y se decretaron

las siguientes pruebas:

“OFICIESE al Departamento Archipiélago para que en el término de diez (10)
dias, siguientes a la notificacibn de esta providencia, se sirva allegar los
documentos contentivos de la aprobacion del Presupuesto de Gastos y Rentas

de la vigencia fiscal 2020:

® Ordenanza 011 del 14 de noviembre de 2019, por la cual se aprueba el
presupuesto de rentas y recursos de capital y de gastos o de
apropiaciones para la vigencia fiscal del afio 2020;

(i) Decreto 152 del 16 de diciembre de 2019, por medio del cual se liquida el
presupuesto de rentas y recursos de capital y de gastos o de

apropiaciones para la vigencia fiscal del afio 2020;
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(i)  Decreto 129 del 18 de marzo de 2020, por medio del cual se declara la
calamidad publica en el Departamento Archipiélago y

(iv)  Decreto 130 del 18 de marzo de 2020, que decreta la urgencia manifiesta
en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y deméas documentos que conformen los antecedentes de la
actuacion objeto del presente proceso que se encuentren en su poder, de
conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

(v) CONVOQUESE al Dr. Néstor Garnica de Armas, reconocido experto en
temas presupuestales de administracion publica, Jefe de Control Interno
del Departamento Archipiélago, para que rinda concepto sobre los
movimientos presupuestales ordenados y los rubros afectados mediante
el Decreto 0137 de 2020”.

V. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emitié concepto alguno dentro de la oportunidad procesal.

VI. CONSIDERACIONES

- COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 137 del 2 de junio de
1993, “por la cual se regulan los estados de excepcion en Colombia”, en
concordancia con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcidbn administrativa y como desarrollo
de los decretos legislativos durante los estados de excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por el Juez de lo contencioso administrativo del
lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o por el Consejo de

Estado al ser proferidos por autoridades nacionales.

En este orden, como quiera que el Decreto 0137 del 20 de marzo del 2020, “por
medio del cual se hacen contracréditos y créditos en el anexo del presupuesto de
gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal de 2020 en el marco de la declaratoria
de calamidad publica”, fue proferido por el gobernador del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la competencia para

conocer del presente asunto corresponde en Unica instancia a esta Corporacion.
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- PROBLEMA JURIDICO

En esta oportunidad le corresponde a la Sala determinar si el Decreto 0137 del 20
de marzo del 2020 proferido por el gobernador del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es un acto administrativo territorial
expedido en desarrollo de los decretos legislativos que se han proferido en el
marco del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica declarado
mediante el Decreto 417 de 2020.

Para dar solucion al problema juridico planteado, la Sala abordara los siguientes
temas: (i) los estados de excepcidén en la Constituciéon de 1991, (ii) del control
inmediato de legalidad, (iii) requisitos de procedencia del control inmediato de

legalidad y (iv) analisis del caso concreto.

- TESIS

La Sala considera procedente el control de legalidad al Decreto 0137 del 20 de
marzo del 2020 proferido por el gobernador del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, acto que sera declarado ajustado a la

legalidad

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Estados de Excepcion

El Consejo de Estado'al estudiar los estados de excepciéon en la Constitucion

Politica de 1991 ha sostenido lo siguiente:

De acuerdo con la Constitucion Politica y en aras de que el Gobierno Nacional contara con

las herramientas necesarias para conjurar todos aquellos hechos excepcionales que

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del quince (15) de octubre de dos mil
trece (2013), radicado No. 11001-03-15-000-2010-00390-00.
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perturben, amenacen o alteren en forma grave e inminente el orden econémico, social y
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, se le otorgd al Presidente
de la Republica la posibilidad de declarar el estado de emergencia y asi salvaguardar los
intereses superiores de la comunidad. Durante ese periodo el Ejecutivo puede dictar los
decretos que considere necesarios, pero solo con la finalidad de solucionar la crisis e

impedir la extension de sus efectos.

De esta manera, la Carta Constitucional al regular esos estados, estatuy6 diferentes
mecanismos tanto politicos como juridicos a los cuales debe someterse desde la decision
a través de la cual se declara el estado de emergencia, pasando por los decretos
legislativos y concluyendo con los decretos expedidos para la concrecion de los fines
dispuestos en los mismos. La finalidad de esos controles no es otra que la verificacion
formal y material del cumplimiento de los pardmetros establecidos en el ordenamiento

superior para su ejercicio.

Asi, en lo que tiene que ver con el control juridico y con fundamento en el literal e) del
articulo 152 supra, se expidio la Ley 137 de 1995 - Estatutaria de los Estados de Excepcion
—, en cuyo articulo 20 consagré el control inmediato de legalidad de los actos
administrativos de caracter general dictados en desarrollo de los plurimencionados

estados. A la letra dicha disposicién prescribe:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si
se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion”.

La Corte Constitucional al revisar la constitucionalidad de la referida disposicion recordd
que el control es una medida a traves de la cual se pretende impedir la aplicacion de

normas ilegales. Sobre este tépico hizo las siguientes reflexiones:

Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra el control
automatico de legalidad de los actos administrativos que se expidan como desarrollo de los
decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los estados de
excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion contencioso administrativa, de acuerdo
con la competencia que alli se fija. Estas disposiciones no atentan contra la Ley Suprema
y, por el contrario, encajan dentro de lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le
atribuye al Consejo de Estado las funciones de tribunal supremo de lo contencioso
administrativo, y el conocimiento de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de
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los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la
Corte Constitucional, al igual que el cumplimiento de las demés funciones que le asigne la

ley.

Dicho control constituye una limitacion al poder de las autoridades administrativas,
y es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales”
(Negrillas y subrayado de la Sala).

Sobre el particular y como bien lo ha recalcado esta Corporacion, la Ley 137 de 1994
pretendié “instaurar un mecanismo de control automético de legalidad de los actos
administrativos que opere de forma independiente de la fiscalizacion que lleva a cabo la
Corte Constitucional respecto de la constitucionalidad de los decretos legislativos que les
sirven de fundamento, mecanismo aquél que funge como una garantia adicional de los
derechos del ciudadano y de la legalidad abstracta frente al ejercicio de los inusuales
poderes del Ejecutivo durante los estados de excepcidon (letra e) del articulo 152

constitucional)”

En efecto, se trata nada méas y nada menos que de un mecanismo que tiene como proposito

verificar que las decisiones y/o determinaciones adoptadas en ejercicio de esa funcién

administrativa se encuentren dentro de los pardmetros, finalidades y limites establecidos.

Se debe pues analizar la existencia de la relacion de conexidad entre las medidas adoptadas

dentro del acto objeto de control y los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado

de emergencia, asi como su conformidad con las normas superiores en que se fundamenta.
Entonces, éste supone el examen de lo relativo a la “competencia de la autoridad que lo

expidio, la realidad de los motivos, la adecuacion a los fines, la sujecion a las formas y la

proporcionalidad de las medidas expedidas en el marco del estado de excepcién”.

Del control inmediato de legalidad

En lo correspondiente a la forma como debe ser realizado el control inmediato de

legalidad, la jurisprudencia? ha hecho las siguientes precisiones:

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucién
Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden
al amparo de los estados de excepcién, esto es, actos administrativos que
desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto administrativo
con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria de los

estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del cinco (5) de marzo de dos mil
doce (2012), Radicado No. 11001-03-15-000-2010-00369-00.
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Nacional con ocasion de la declaratoria del estado de excepcion.

En oportunidades anteriores, la Sala ha definido como caracteristicas del control

inmediato de legalidad las siguientes:

a) Esun proceso judicial porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorg6 competencia
a la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo para examinar la legalidad de los actos
administrativos proferidos en ejercicio de la funcion administrativa que desarrolla los
decretos. De ahi que la providencia que decida el control de legalidad tenga las
caracteristicas de una sentencia judicial.

b) Esautomatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto administrativo general, el
Gobierno Nacional debe enviarlo para que se ejerza el control correspondiente. En caso
de que el Gobierno no lo envie dentro de las 48 horas siguientes a la expedicion, la
autoridad judicial competente debe asumir, de oficio, el control de tal acto. Por lo tanto,
ni siquiera es necesario que el acto se haya divulgado.

c) Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos administrativos antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del decreto que
declara el estado de excepcidn y de los decretos legislativos que lo desarrollan.

d) Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la autoridad
que expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcion, la sujecion a las formas y la proporcionalidad de
las medidas adoptadas para conjurar la crisis e impedir la extension de los efectos del
estado de excepcion.

En principio, podria pensarse que el control integral supone que el acto administrativo
general se confronta frente a todo el ordenamiento juridico. Sin embargo, debido a la
complejidad del ordenamiento juridico, el control de legalidad queda circunscrito a las
normas invocadas en la sentencia con la que culmina el procedimiento especial de
control de legalidad previsto en la ley estatutaria 137.

En el tltimo tiempo, la Sala Plena ha venido precisando que el control es compatible con
la accién puablica de nulidad (articulo 84 del C.C.A), que puede intentar cualquier
ciudadano para cuestionar los actos administrativos de caracter general.

De modo que el acto administrativo puede demandarse en accion de nulidad,
posteriormente, siempre que se alegue la violacion de normas diferentes a las
examinadas en el trdmite del control inmediato de legalidad. Por igual, la accién de
nulidad por inconstitucionalidad, prevista en el articulo 237-2 de la C.P., resulta
apropiada para cuestionar la validez de los actos administrativos expedidos en desarrollo
de los decretos legislativos y a la luz de la Constitucion.

Por eso, si bien el control pretende ser integral, no es completo ni absoluto.

e) Lasentencia que decide el control de legalidad hace transito a cosa juzgada relativa. En
cuanto a esta caracteristica, la Sala ha dicho:

“Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de control o que la

decretan solo parcialmente respecto de algunos de sus preceptos, aunque tienen efecto
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erga omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por otro lado, tienen la autoridad de
cosa juzgada relativa, es decir, sélo frente a los items de ilegalidad analizados y
decididos en la sentencia.

En sintesis, la decision adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en tanto se
contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso, ajeno a la naturaleza
dispositiva del control judicial asignado a la justicia administrativa, no implica el anélisis
de todos los posibles motivos de contradiccién con normas superiores y -por lo mismo-
no empiece ni es dbice para que a futuro se produzca otro pronunciamiento, que verse
sobre reproches distintos que puedan edificarse sobre la misma norma.”

Pruebas recopiladas

()

(i)
(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Ordenanza 011 del 14 de noviembre de 2019, por la cual se aprueba
el presupuesto de rentas y recursos de capital y de gastos o de
apropiaciones para la vigencia fiscal del afio 2020;

Decreto 152 del 16 de diciembre de 2019

Decreto 0752 del 16 diciembre de 2019 "Por medio del cual se liquida
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y de Gastos o
Apropiaciones para la vigencia fiscal de 2020.”

Decreto 129 del 18 de marzo de 2020, por medio del cual se declara
la calamidad publica en el Departamento Archipiélago.

Decreto 130 del 18 de marzo de 2020, que decreta la urgencia
manifiesta en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Concepto sobre los movimientos presupuestales ordenados y los
rubros afectados mediante el Decreto 0137 de 2020 rendido por el Dr.
Néstor Garnica de Armas, Jefe de Control Interno del Departamento

Archipiélago.

CASO CONCRETO

Requisitos de procedencia del control inmediato de legalidad

Finalmente, la jurisprudencia ha establecido tres requisitos a saber para la
procedencia del control inmediato de legalidad: (i) Que se trate de un acto de
contenido general, (i) que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcidon
administrativa y (iii) que el acto administrativo tenga como fin desarrollar uno o mas

de los decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.
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Primer requisito: que se trate de un acto administrativo de contenido general.

Se hace necesario recordar que tanto la jurisprudencia como la doctrina han
diferenciado los llamados actos administrativos de caracter general y los actos
administrativos de caracter particular. Los primeros hacen referencia a aquellos
actos administrativos en los que los supuestos normativos aparecen enunciados de
manera objetiva y abstracta, y no singular y concreta, y por lo tanto versados a una
pluralidad indeterminada de personas, es decir, a todas aquellas que se encuentren
comprendidas en tales parametros. Por el contrario, los segundos, son aquellos
actos administrativos de contenido particular y concreto, que producen situaciones

y crean efectos individualmente considerados.®

Una vez analizado el texto del Decreto 0137 del 20 de marzo del 2020 se encuentra
gue se efectuaron unos contracréditos y créditos en el anexo del presupuesto de
gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal de 2020 en el marco de la declaratoria

de calamidad publica.

Revisada la parte resolutiva del acto administrativo en cuestion, es evidente que
obedece a una decision de caracter general relativa a la liquidacién del presupuesto
de la entidad territorial, que no crea situaciones juridicas particulares, cumpliéndose

asi el primer requisito que consagra la jurisprudencia.

Segundo requisito: que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion

administrativa.

La funcién administrativa ha sido entendida por la jurisprudencia como la actividad
ejercida por los 6rganos del Estado para la realizacion de sus fines, mision y
funciones. En la presente causa efectivamente se observa que el Decreto 0137 del
20 de marzo del 2020 fue expedido en ejercicio de funcion administrativa, toda vez
que el gobernador del Departamento Archipiélago expidié el mencionado acto
administrativo en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, tales como
las sefaladas en las siguientes disposiciones: Ley 38 de 1989, Ley 179 de
1994, Ley 225 de 1999, Ley 819 de 2003 y la Ordenanza 001 de 1997, la
Ley 137 de 1994, el articulo 225 de 1999, Ley 523 de 2012, el Decreto

3 Sentencia Consejo de Estado. Exp. N1570A de 1997. Seccién Quinta.
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Ley 111 de 1996, el Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020 y los
Decretos 129 y 130 de 2020, por medio de los cuales se declara la
calamidad publica y se decreta la urgencia manifiesta en el Departamento

Archipiélago, respectivamente.

De esta manera se evidencia el cumplimiento del segundo requisito para la
procedencia del control inmediato de legalidad.

Tercer requisito: que el acto administrativo tenga como fin desarrollar uno o
mas de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante

un Estado de Excepcion.

En punto de la verificacion de este requisito se observa que el Decreto 0137 del 20
de marzo de 2020, en su parte considerativa sefiala que se fundamenta en las
siguientes disposiciones: Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994, Ley 225 de 1999,
Ley 819 de 2003 y la Ordenanza 001 de 1997, la Ley 137 de 1994, el
articulo 225 de 1999, Ley 523 de 2012, el Decreto Ley 111 de 1996, el
Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020 y los Decretos 129 y 130 de
2020 expedidos por el Gobernador del Departamento Archipiélago.
Sefaladas las fuentes constitucionales y legales consideradas por parte
del gobernador del departamento Archipiélago para la expedicidn del acto
administrativo que se revisa, encuentra la Sala que especificamente alude
al Decreto Ley 417 de 2020, por el cual se declara un estado de

emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional.

El Decreto Legislativo 417 de 2020, declarativo del estado de excepcidn
expone un presupuesto factico, que incluye hechos relacionados tanto
con la salud publica como con aspectos econdmicos en razén de los
cuales podian proyectarse los altos costos para la atencion en salud, el
cubrimiento de incapacidades y la inversidn para aumento de Unidades de
Cuidados Intensivos (UCI). En razén de ello, el Gobierno Nacional
determino que se hacia necesario tomar medidas, entre otras, para apoyar
fiscalmente el sistema de salud colombiano que no estaba preparado para
atender la carga de pacientes y adquirir los insumos y equipos requeridos

para afrontar la emergencia de salud publica.
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De esta manera, puede considerarse que formalmente el Decreto 0137 de
2020 desarrolla el mencionado decreto legislativo, por lo que resulta
procedente el estudio de fondo del acto administrativo indicado. Sin
embargo, a esta conclusion no se llega Unicamente desde una perspectiva
formal, como podria concluirse prima facie. El Decreto 0137 de 2020
desarrolla el Decreto Legislativo 417 de 2020 en tanto que, conforme a lo
consignado en sus consideraciones y asi como se decidié en la parte
resolutiva, dispuso de recursos para mitigar la pandemia por el coronavirus
Covid-19 haciendo modificaciones en el presupuesto general del
departamento Archipiélago para atender necesidades en materia sanitaria
y de salud publica. A juicio de esta Sala, esta decision se constituye en
un desarrollo del decreto legislativo en tanto que se pretende contener los

efectos de la pandemia causada por el coronavirus.

Andlisis del acto administrativo — control de sus aspectos formales

Definida la procedibilidad del control inmediato de legalidad frente al Decreto 0137
del 20 de marzo de 2020, procede la Sala a realizar el correspondiente analisis de
integralidad de dicho acto administrativo, para lo cual se procedera a estudiar los

aspectos formales y materiales en la expedicion del acto.

De los aspectos formales

La competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 303 de la Constitucién Politica el

Gobernador es el jefe de la administracién seccional y representante legal del
departamento; agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del
orden publico y para la ejecucién de la politica econémica general, asi como para

aguellos asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con el departamento.

El articulo 305 de la Carta establece como atribuciones del Gobernador, las de “1.
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales. 2. Dirigir y coordinar la accién
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del

desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes.
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(...)”. De manera que en el marco de sus competencias ordinarias, el jefe de la
administracion local adopta las decisiones administrativas que considere necesarias
y pertinentes para el cumplimiento de los fines del estado y el buen funcionamiento

de la entidad territorial.

Ahora bien, en el marco de la declaratoria de un estado de excepcion la Ley
Estatutaria 137 de 1994 habilita a los mandatarios del orden nacional para tomar
cierto tipo de decisiones administrativas, las cuales pueden ser, en ejercicio de
competencias ordinarias 0 bien adoptadas en ejercicio de competencias
extraordinarias, todas ella encaminadas a lograr superar la situacion de crisis que
se esté afrontando. En esta medida, los mandatarios del orden territorial, igualmente
adoptan las respectivas decisiones en ejercicio de sus competencias ordinarias y
extraordinarias estas ultimas bajo el entendido de que son estrictamente necesarias
para desarrollar y hacer efectivas las decisiones adoptadas en los decretos

legislativos que expide el Gobierno Nacional.

El Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina expidi6 el Decreto 0137 del 20 marzo del 2020, por medio del cual

se hacen contracréditos y créditos en el anexo del presupuesto de gastos o
apropiaciones para la vigencia fiscal de 2020 en el marco de la declaratoria de

calamidad publica.

Conforme con lo anterior, en principio, queda acreditada la competencia del
Gobernador del Departamento Archipiélago para proferir el Decreto 0137 de 2020.

Formalidades del Decreto 0137 de 2020

El Decreto 0137 de 2020 contiene el encabezado en el cual se incluyen las
disposiciones constitucionales y legales en las cuales se fundamenta, presenta una
parte considerativa en que se exponen las motivaciones para la decision a tomar y
tiene la parte resolutiva que contiene la parte decisidbn administrativa propiamente
dicha. Adicionalmente se constata que se encuentra debidamente suscrito por el
Gobernador del Departamento Archipiélago, Everth Hawkins Sjogreen. También
suscriben el acto administrativo los secretarios de Planeacion, Hacienday el jefe de
Presupuesto, a saber: Bartolomé Taylor Jay, Liza Hayes Mathias y Elkin José Grau

Rojano, respectivamente.
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Otro aspecto a revisar en relacién con las formalidades del acto controlado esta
referido a las facultades de las cuales dispone el gobernador del Departamento
Archipiélago para llevar a cabo modificaciones presupuestales, asunto del cual se

ocupara la Sala en las siguientes consideraciones.

Puede indicarse que en circunstancias de normalidad institucional, las
modificaciones presupuestales deben cumplir requisitos establecidos en cuerpos
normativos como el Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto. En
virtud de disposiciones del mencionado estatuto organico los gobernadores deben
acudir a la Asamblea Departamental para llevar a cabo modificaciones en la

ejecucion del presupuesto.

Sobre las modificaciones presupuestales, la Escuela Superior de Administracion

PuUblica — ESAP* ensefia:

‘Las modificaciones presupuestales son el conjunto de cambios
realizados mediante la expedicién de un acto administrativo, por medio
del cual se aumentan, disminuyen y/o transfieren en determinadas
cuantias las apropiaciones, con el objeto de adecuar el presupuesto a
condiciones no previstas en la etapa de programacién, previo concepto
favorable de la Secretaria de Hacienda respectiva,; si se trata de modificar
el presupuesto de gastos de inversion se requerira, ademas, el concepto
favorable de la Secretaria, Departamento u Oficina de Planeacion segun
el caso y, en la mayoria de las veces, aprobacion por parte del Concejo
Municipal o Asamblea Departamental, cuando cambia el monto de los
programas o0 subprogramas de inversion aprobados inicialmente, cuyo
detalle aparece en el ANEXO del Decreto de Liquidacion.

La modificacion presupuestal llevada a cabo por el gobernador del Departamento
Archipiélago consisti6 en reducir recursos (contracreditar) de unos rubros de
inversion trasladandolos para aumentar (acreditar) a rubros de inversion,
modificacion que requeria autorizacion de la Asamblea Departamental de acuerdo
con disposiciones del Decreto 111 de 1996. Se constata, ademas, que la Asamblea
Departamental facult6 al Gobernador para realizar modificaciones en el
Presupuesto de Gastos o Apropiaciones aprobado por la Asamblea Departamental,
mediante la técnica de créditos y contracréditos pero respecto de los gastos de
funcionamiento. Es decir que la facultad no incluye este tipo de operaciones

presupuestales respecto de los gastos de inversion, casos en los cuales le

44 RODRIGUEZ TOBO, Pedro Antonio. Presupuesto Publico. Programa Administracion Pablica Territorial. ESAP. Bogoté.
2008
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correspondia al Gobernador convocar a la Asamblea, en caso de no encontrarse
reunida, para que le fueran concedidas las facultades requeridas para llevar a cabo
las afectaciones al presupuesto. Sin embargo, en la parte considerativa del acto
controlado, el jefe de la administracion territorial sefiala la facultad otorgada por el
paragrafo unico del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 que dispuso que “con
el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se

requieren dentro del presupuesto del organismo correspondiente”.

En adicion a lo anterior, el Decreto 0137 de 2020 sefiala que Gobierno
Departamental emitié los Decretos 0129 del 18 de marzo de 2020 por el
cual se declara la calamidad publica y se adoptan medidas y acciones
sanitarias en el Departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y
Santa Catalina por causa del coronavirus (COVID-19) y 0130 del 18 de
marzo de 2020, que declar6 la urgencia manifiesta; actos administrativos
en virtud de los cuales estaba autorizado para llevar a cabo los traslados
presupuestales requeridos para atender las necesidades y gastos propios
de la urgencia manifiesta sin tener que acudir, como hubiera sido

necesario, a la Asamblea Departamental.
Conforme con lo expuesto, la Sala considera cumplidos los requisitos de indole

formal para la expedicién del Decreto 0137 de 2020. Corresponde ahora proceder

al estudio y analisis material del acto controlado.

Control material del Decreto 0137 de 2020
Para los efectos del control de los aspectos materiales del acto administrativo
controlado, se hace necesario estudiar su conexidad con las disposiciones en que

se basa y la proporcionalidad de las medidas adoptadas.

Del juicio de conexidad
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Sobre el juicio de conexidad la Corte Constitucional® ensefia:

5.1. Juicio de conexidad material. Este andlisis implica determinar que las medidas
previstas en el decreto legislativo estén intimamente relacionadas con las
circunstancias que dieron lugar al estado de excepcion Esa relacion entre las reglas
incorporadas en el Decreto y el estado de excepcién, a la luz de una interpretacion
textual del articulo 47 de la Ley 137 de 1994, debe ser exclusiva, directa y especifica,
en el sentido de que aquellas Unicamente pueden cobrar sentido a la luz de las
circunstancias en que consiste la crisis y sus efectos, no de otros hechos o dmbitos mas
generales, distintos o inconexos de regulacion.

La Corte también ha sefialado que la conexidad debe ser interna y externa. Es interna
cuando las normas del Decreto guardan una estrecha vinculacién con los motivos
aducidos como justificacion de la produccién del acto. Por su parte, es externa si hay
una conexidn temdtica entre las causas que dieron lugar a la declaracion del estado de
excepcion y las reglas previstas en el decreto de desarrollo.

Para el caso que nos ocupa, se trata especificamente de determinar si las decisiones
contenidas en el acto administrativo que se controla guarda relacién directa y
especifica con el estado de emergencia declarado y con el decreto presidencial que
adopta medidas para conjurarlo, procurando de esta manera desarrollar un decreto de
caracter nacional.

Como se observa, en el Decreto 0137 de 2020 el Gobernador del Departamento
Archipiélago ante la declaratoria del estado de excepcion con motivo de la
emergencia mundial causada por el coronavirus (Covid-19) y ante el apremio de
adoptar acciones y medidas sanitarias siendo necesario para ello adquirir bienes y
servicios para la atencion de la emergencia sanitaria, decidié realizar unos
movimientos presupuestales sin alterar el monto total de apropiaciones
para funcionamiento, indicando que tales movimientos solo afectan el
anexo del decreto de liquidacion del presupuesto denominado traslado

presupuestal interno.

Respecto de los traslados y afectaciones al presupuesto en virtud de los
estados de excepciodn, la Corte Constitucional se ha pronunciado en los

siguientes términos:

5.4.2 Las modificaciones al presupuesto general de la Nacion en los estados
de excepcion

7. La Constitucion establece, como regla general, que no se podra hacer
erogacion o gasto alguno con cargo al tesoro publico, ni trasferir créditos que no
se hallen incluidos en el presupuesto de gastos decretados por el Congreso, por
las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o0 municipales (art.

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-434 de 2017. M.P. Dra. Diana Fajardo Rivera
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345 C.P.) Asi mismo, de manera especifica, los articulos 346 y 347 de la Carta
Politica prevén que el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera ser
aprobado por el Congreso de la Republica. De este modo, la Corte ha considerado
que rige el principio de legalidad del presupuesto o la reserva de ley para su
expedicion, modificacion o adicion, en virtud de la trascendencia del principio
democratico en la adopcidn de las decisiones sobre el uso y destinacion de los
recursos publicos.

8. Al consagrar los anteriores mandatos, sin embargo, el Constituyente también
hizo la salvedad de que las citadas reglas en materia presupuestal tienen
aplicacion en tiempos de paz o normalidad institucional, de modo que, en estados
de excepcidn, se deja abierta la posibilidad de que otro centro de produccion
normativa y, en especifico, el Ejecutivo, quien en tales situaciones se convierte
en legislador transitorio, intervenga el presupuesto general de la Nacion, cambie
la destinacion de algunas rentas, reasigne partidas y realice operaciones
presupuestales, con el propdsito de destinar recursos para la superacion del estado
de excepcion.

9. En concordancia con lo anterior, el articulo 83 del Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacion sefiala que los créditos adicionales y traslados
al presupuesto general de la Nacion destinados a atender gastos ocasionados por
los estados de excepcion, seran efectuados por el Gobierno en los términos que
éste sefiale y que la fuente de gasto publico serd el decreto declaratorio del
respectivo estado de excepcion. De manera complementaria, el articulo 84 del
mismo Estatuto indica que, conforme a lo establecido en la Constitucién, cuando
se declaren estados de excepcion, toda modificacion al presupuesto general de la
Nacion debera ser informada al Congreso de la Republica, dentro de los ocho
dias siguientes a su realizacion.

10. En este orden de ideas, al Ejecutivo le asiste la competencia, de un lado, para
generar créditos adicionales a los contemplados en la ley de presupuesto
aprobada por el legislador y, del otro, para llevar a cabo traslados al interior del
mismo presupuesto general, con el objeto de solventar y financiar las medidas
tendientes a controlar los efectos de la crisis a la que se refiere el respectivo
estado de excepcién. La jurisprudencia constitucional ha clarificado, a este
respecto, la distincidén entre las operaciones presupuestales relacionadas con
traslados de partidas y aquellas modificaciones que suponen una creacion de
créditos adicionales a los inicialmente previstos, como formas diversas de
injerencia excepcional en la organizacién de los gastos publicos durante una
vigencia fiscal, por parte del Presidente de la Republica.

La generacion de créditos adicionales a los inicialmente incorporados en el
presupuesto implica nuevas apropiaciones, que se abren en el curso de la
correspondiente vigencia, con posterioridad a la expedicion y liquidacion del
presupuesto. Tales adiciones dan lugar a nuevas rentas que, a su vez y en la
misma proporcion, se contabilizan en el presupuesto, como las derivadas de la
emision de bonos o de nuevos tributos. Por el contrario, los traslados ocurren en
todos aquellos eventos en los cuales, sin modificar de ninguna manera la
sumatoria total de las rentas, se decide en el mismo marco del presupuesto,
cambios, tanto cuantitativos, como de destinacion de dos o mas partidas
presupuestales. En estas hipotesis, se efectla un crédito a través del cual se
incorpora o0 adiciona un gasto y, correlativamente, un contracrédito que
disminuye una de las partidas originales del presupuesto.
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11. Esta Corporacion ha precisado que en los eventos en los cuales el Presidente
de la Republica incluye créditos adicionales en el presupuesto, la fuente de los
recursos ha de encontrarse previamente determinada y, de haber sido un decreto
legislativo, este sera objeto de control automatico de constitucionalidad por parte
de la Corte. Por su parte, en la medida en que los traslados presupuestales
pretenden cambiar la destinacion de partidas especificas, con el propdsito de
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, el control de
constitucionalidad recae en la revision automatica del decreto legislativo que los
introduzca, a partir de la conexidad entre los citados traslados y las causas que
motivaron la declaratoria del estado de excepcion, asi como la necesidad y
proporcionalidad de las medidas adoptadas.

Este Gltimo andlisis implica el estudio, tanto de la nueva destinacion de los
recursos, como el analisis de la forma en que se afectan las partidas que se
disminuyen. De la misma manera, incluye la constatacion de que los traslados
presupuestales que se disponen no supongan la transgresion de limites
constitucionales a la modificacién del presupuesto, como ocurre con el gasto
publico social que, segun el articulo 349 de la Constitucion Politica, excepto en
los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, tiene prioridad
sobre cualquier otra asignacion.

Por medio del Decreto 0137 de 2020 el Gobernador del Departamento Archipiélago
llevé a cabo unas operaciones presupuestales consistentes en contracreditar del
presupuesto de gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal 2020 la suma de tres
mil quinientos millones de pesos ($3.500.000.000) de los rubros de inversion sector
cultura (fortalecimiento y apoyo de los procesos culturales con practicas en San
Andrés) y sector gobernabilidad (Construccion, Adquisicion, Adecuacion,
Mantenimiento, Modernizaciéon y dotacion de Infraestructuras de Edificios
Publicos en el Departamento). Estos recursos los utilizé para acreditarlos
(aumentarlos) en los siguientes rubros: salud (gastos en salud) y otros
gastos de inversion (adquisicion de insumos, elementos y equipos para
acciones de salud publica) y en el rubro de inversion (Fondo de Gestién y
Prevencion del Riesgo). Asi se refleja en el acto administrativo estudiado:

ARTICULO 1° Contracreditense del Presupuesto de Gastos o Apropiaciones
para la vigencia fiscal 2020 por la suma de TRES MIL QUINIENTOS MILLONES
DE PESOS (3.500.000.000.00), los siguientes rubros:

cobl CONCEPTO RECURSO VALOR

GO

03- GOBERNACION 1.000.000.000.00
03-3- INVERSION 1.000.000.000.00
03-3- SECTOR CULTURA 1.000.000.000.00

6

03-3- Fortalecimiento y Apoyo RB INGRESOS 1.500.000.000.00
64- de los procesos Culturales PROPIOS -

201
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con +Practicas Artisticas en LIBRE
San Andrés, Caribe. DESTINACION
03-3- SECTOR GOBERNABILIDAD 2.000.000.000.00
15-
03-3- Construccién, Adquisicion, RB INGRESOS 2.000.000.000.00
151- Adecuacion, PROPIOS -
201 Mantenimiento, LIBRE
Modernizacidon y dotacién DESTINACION
de Infraestructuras de
Edificios Publicos en el
Departamento.

8.500.000.000.00

ARTICULO 2°. Acreditense del Presupuesto de Gastos o apropiaciones para la
vigencia fiscal 2020, por la suma de TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS ($3.500.000.000.00), los siguientes rubros:

cODIGO CONCEPTO RECURSO VALOR
05- FONDO $2.000.000.000.00
DEPARTAMENTAL
DE SALUD
05-3- INVERSION $2.000.000.000.00
05-3-1 SECTOR SALUD $2.000.000.000.00
05-3-14 SUBCUENTA $2.000.000.000.00
OTROS GASTOS EN
SALUD
05-3-142- INVERSION $2.000.000.000.00
05-3- PROMOCION $2.000.000.000.00
1421- SOCIAL
05-3- OTROS GASTOS DE $2.000.000.000.00
14215- INVERSION
05-3- Adquisicion de RB INGRESOS $2.000.000.000.00
1421510- insumos, PROPIOS
201 Elementos Y LIBRE
equipos Para DESTINACION
Acciones de Salud
Publica (Incluye Ivc
Sanitario)
07 OTROS FONDOS $1.500.000.000.00
07-3- INVERSION $1.500.000.000.00
07-3-91 FONDO $1.500.000.000.00
PREVENCION Y
GESTION DEL
RIESGO
07-3-913- Subcuenta manejo RB INGRESOS $1.500.000.000.00
201 de Desastres PROPIOS
LIBRE
DESTINACION

(...)
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En consideracion de esta Corporacion, estas medidas tienen relacion de conexidad
externa con las circunstancias que dieron lugar a la declaratoria del estado de
excepcion en tanto que lo que se busca es contar con la disponibilidad de recursos
fiscales para atender la situacion de emergencia sanitaria, como ya se ha indicado.
El requisito de conexidad interna se cumple de igual manera, por cuanto en la
motivacion del acto controlado se sefiala la “ (...) emergencia mundial y ante la
reciente entrada del coronavirus (COVID-19) en el pais y los riesgos de la
pandemia (...)”; “Que se requiere el suministro de bienes y servicios para la
atencion de la emergencia Sanitaria y la Urgencia Manifiesta en el futuro
inmediato relacionados con el estado de excepciéon decretado en el
Departamento Archipiélago.”; “Que se requiere realizar unos movimientos
presupuestales sin alterar el monto total de apropiaciones para
funcionamiento, que solo afectan el anexo del decreto de liquidacion del
presupuesto denominado traslado presupuestal interno.”

En conclusion sobre este punto, puede sefialarse que los movimientos
presupuestales llevados a cabo mediante el Decreto 0137 de 2020 tienen plena
conexidad y justificacion en las consideraciones presentadas en el acto controlado
y conforme a la realidad del estado de excepcion decretado que requeria la
inmediata intervencion para contar con la disponibilidad de recursos para afrontar

debidamente los efectos de la pandemia.

Del juicio de finalidad

De acuerdo con lo ensefiado por la Corte Constitucional® en virtud del juicio de
finalidad, se verifica que las “(...) las medidas adoptadas se encuentren destinadas
con exclusividad a conjurar la emergencia econémica, social o ecolégica y a impedir
la extension de sus efectos. Debe ser clara la existencia de una conexidad de
caracter teleoldgico entre el contenido material de las acciones, planes, estrategias,
obras o proyectos previstos en el decreto y su aptitud para detener la expansion de
las consecuencias nocivas de la crisis o para reestablecer la situacién social de
normalidad.” En consideracion de la Sala, el Decreto 0137 de 2020 también cumple
con este juicio debido a que los movimientos presupuestales tienen el propésito de
asegurar los recursos requeridos para atender los gastos en materia sanitaria y de

salud publica.

6 CORTE CONSTITUCIONAL. C-434 DE 2017.
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Del juicio de necesidad

La Corte Constitucional explica que el juicio de necesidad, como criterio de control,
se constituye en una “herramienta fundamental para el analisis de validez
constitucional de los decretos dictados en el marco de un estado de emergencia,
pues racionaliza y restringe de forma sustancial y a condiciones precisas y

debidamente justificadas, el uso de las atribuciones legislativas del Ejecutivo™.

Para la Sala, en el acto controlado se supera el juicio de necesidad en la medida en
que las graves afectaciones causadas por el coronavirus Covid-19, en materia de
salud publica y la necesidad de contener y mitigar sus efectos ya fueron calificadas
por el Gobierno Nacional al declarar el estado de excepcidon mediante el Decreto
417 de 2020. A nivel de la entidad territorial también se hacia necesario adoptar
medidas para contar con los recursos necesarios para atender la extraordinaria
situacion causada por la pandemia, que como se sabe ha requerido ingentes
recursos, entre ellos de indole fiscal. Un asunto diferente es que verdaderamente
las autoridades se ocupen en dar el mas transparente manejo a los recursos
publicos dispuestos validamente para los fines de atender la salud publica y
preparar debidamente la entidad hospitalaria y todo el sector salud para evitar una
crisis sanitaria en el territorio del departamento archipiélago. Asi pues, la
apreciacion del gobernador del Departamento Archipiélago de apropiar los recursos
para contrarrestar los efectos adversos de la pandemia cumple adecuadamente con
el juicio de necesidad.

Del juicio de proporcionalidad

En la sentencia C-434 de 2017, la Corte Constitucional hizo las siguientes

reflexiones sobre el juicio de proporcionalidad:

6.5. Juicio de proporcionalidad. Este analisis estd orientado a prevenir la
introduccidon de normas que generen restricciones excesivas para la superacion
de la emergencia, en comparacién con los beneficios que tienen la potencialidad
de asegurar. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la
proporcionalidad exige que los rendimientos que puedan obtenerse con la

7 Sentencia C-434 de 2017
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aplicacion de las normas excepcionales sean cualitativamente superiores a las
limitaciones a mandatos constitucionales y, de otro lado, que los avances hacia
el retorno de la normalidad sean sustanciales, en relacidn con las restricciones
ocasionadas a los derechos fundamentales, a partir de la aplicaciéon de las
medidas.

De conformidad con lo anterior, el Decreto que se analiza satisface el juicio de
proporcionalidad. De una parte, se puede verificar que no contiene restricciones a
los derechos fundamentales sino que su propdésito es justamente lo opuesto, es
decir, asegurar unas condiciones para una adecuada prestacion de los servicios de
salud en el territorio del Departamento Archipiélago. De otra parte, la reduccion del
presupuesto a los rubros del sector cultura y del sector gobernabilidad se considera
proporcional y razonable dado que fueron utilizados para acreditarlos al sector salud
y al Fondo de Prevencién y Gestion del Riesgo procurando unos fines
constitucionalmente validos entre los que se encuentra el derecho a la salud, lo que

justifica la realizacion de tales movimientos presupuestales.

De la confrontacion con la ley estatutaria de estados de excepcion

En lo que corresponde a la confrontacion con la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcion puede anticiparse que también supera este juicio dado que el decreto
controlado no suspende, afecta o limita derechos o libertades, como tampoco las
garantias judiciales para la proteccion de tales derechos. Tampoco esta adoptando
medidas que puedan entrafiar algun tipo de discriminacion fundada en razones de
raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opinién politica o filosofica. El
decreto estudiado no contiene disposicion alguna que perturbe o interrumpa el
normal funcionamiento de las ramas del poder publico o de los érganos del Estado,
y no pretende suprimir o modificar los organismos o las funciones béasicas de

acusacion y juzgamiento.

En razon de lo anterior, ha de concluirse que el Decreto No. 0137 del 20 de marzo
de 2020 fue expedido ajustado a la legalidad tanto en su expedicion formal como

respecto de los elementos materiales propios del acto controlado.

Pagina 25 de 26



Expediente: 88-001-23-33-000-2020-00020-00

Demandante: Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas
Demandado: Decreto 0137 de marzo 20 de 2020

Medio de control: Control inmediato de legalidad

SIGCMA

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

IV. FALLA

PRIMERO: DECLARAR AJUSTADO A LA LEGALIDAD el Decreto 0137 del 20
de marzo del 2020, “por medio del cual se hacen contracréditos y créditos en el
anexo del presupuesto de gastos o apropiaciones para la vigencia fiscal de 2020
en el marco de la declaratoria de calamidad publica” de acuerdo a las

consideraciones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Gobernador del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y a la
agente del Ministerio Publico delegada ante el Tribunal Administrativo de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, con las

respectivas constancias de secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\

(ﬁD\_,»\,N R ,
JQéﬁ MARIA MOW HERRERA JESYSG s RERO
. Magistrado. NZALEZ

agistrado

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88-001-23-33-000-2020-00020-00)
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