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n hecho, es una apreciacién subjetiva del actor, que deber probar dentro del proceso, )

14. Noesu

sobre la radicacion del recurso es cierto conforme a folio 144 del expediente 1890 .
15. Es cierto de acuerdo a lo que reposa en el expediente No 1890.
16. Parcialmente cierto, debido a que el recurso se resolvié reponiendo parcialmente
17. Parcialmente cierto, €s cierto que se agoté tramite de conciliacién ante la Procuraduria, lo
demas es un apreciacion subjetiva del actor que debera probarse.

il. A LAS PRETENSIONES

de la demanda, me opongo a la prosperidad de todas y de cada una de
ez, que fueron proferidas en derechoy

En cuanto a las pretensiones
las pretensiones planteadas por la parte de la actora, toda v

recer de causa eficiente y de respaldo facticoy probatorio.

por ca
I1.LRAZONES DE LA DEFENSA

nforme a la normatividad aplicable

Las Resoluciones demandadas fueron proferidas en derecho y co
le brindaron todas las

al caso en concreto, por cuanto dentro de la actuacion administrativa se
garantias conforme al cumplimento de la solicitud de la emision atmosférica.

Articulo 2.2.5.1.7.4. Solicitud del permiso. La solicitud del permiso de emisién debe incluir la
siguiente informacién: “..... g) Informacién técnica sobre produccién prevista o actual, proyectos de

expansion y proyecciones de produccién a cinco (S) afios, ... (Subrayado nuestro); informacién con
la cual, la entidad ambiental que evalua pueda establecer la vigencia y/o alcance del permiso; en
ese orden de ideas, si el peticionario no suministra la totalidad de la informacion, es potestativo de

la entidad ambiental, establecer en base a la informacién suministrada el alcance y vigencia del

permiso bajo estudio.
En concordancia con lo antes expresado, es importante dar claridad que los permisos de emision
para actividades industriales y comerciales, conforme al articulo No. Articulo 2.2.5.1.7.14. Vigencia,

alcance y renovacion del permiso de emision atmosférica. El permiso de emision atmosférica tendra
una vigencia maxima de cinco (5) afios, siendo renovable indefinidamente por periodos iguales. Con

lo que queda claramente establecido que la vigencia del permiso estd intimamente ligada a la
informacion técnica suministrada por el peticionario y que en ninguno de los caso podra ser superior

a los cinco (5) afos.

En ese orden de ideas, es bueno sefialar que la empresa SOPESA, tan solo presento informaciéon
técnica hasta el afio 2020, como fueron las proyecciones del modelo de dispersion de
contaminantes, informacion que hace parte del proyecto de incineracion de residuos sélidos
urbanos (RSU) en la Isla de San Andrés" y por ende, no podria la autoridad ambiental excederse de

dicho término al otorgar el permiso de emisiones bajo estudio.
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nicado Interno SGA-GCV No. 03412, el grupo de control y vigilancia aclara si bien el
el Decreto 1076 de 2015, sefiala que los permisos de emisién para actividades

les, si se trata de actividades permanentes, se otorgara por término de cinco
e desconocer que para el caso en particular, se tiene que dentro de la

fios, no se pued e ¢
L(:)Sc)u:lentacidn denominada "Emisiones atmosféricas para el proyecto planta de incineracién de
residuos sélidos urbanos (RSU), en la isla de San Andrés" se presentaron proyecciones del modelo
de dispersion de contaminantes hasta el afio 2020, el cual coincide con el tiempo aprobado por esta
Autoridad Ambiental es decir, dos (2) afios.
tienen fundamento la tesis de la SOCIEDAD PRODUCTORA DE

ENERGIA DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, ya que las pr?yecciones allegada"s ala
solicitud de permiso fuerona dos (2) afios y por tal razon la autoridad ambiental otorgé perm.|so de
acuerdo a la documentacion allegada, teniendo en cuenta el principio de precaucion, evitando
exceder de las fechas proyectadas por el solicitante, es decir el término de dos (2) anos.
sobre el funcionamiento de la planta de incineracién, se utilizardn dnicamente los residuos
convencionales selectos, para la ger{eracién de combustibles derivados de residuos que alimentara
el sistema de hornos en la fase de combustién, no puede desconocer SOPESA que para la adecuada
operacién del sistema de aprovechamiento de residuos convencionales para la generacion de
energia, debe exigir al usuario del permiso de emisiones que los residuos que ingresen al sistema
sean acordes a lo aprobado por esta entidad y consignado dentro del documento allegado al ente
d de la persona que realiza el

ambiental, es por ello, que no se puede desconocer la responsabilida
aprovechamiento, por tanto, se deben generar alternativas que garanticen que el combustible

derivado de los residuos que ingrese al sistema sea el adecuado; es decir, no utilizacién de residuos
no permitidos como metales, vidrio, entre otros, ni residuos peligrosos.

Mediante Comu
articulo 2.25.1.7.15d

industriales y comercia

por lo tanto, no es discutible ni

Es importante sefialar que el tener conocimiento del material utilizado para la incineracion, hace
parte de los requerimientos exigidos por el Ministerio de Ambiente, a través de la Resolucién 886
de 2004, en la cual establece “.... Los Incineradores y Planta de Incineracion deberan reportar el tipo
de residuo y su cantidad cada seis (6) meses. Esta clasificacion tendra que realizarse mediante una
caracterizacién de los diferentes tipos de residuos, de acuerdo a las clases estipuladas en el articulo
1 de la Resolucién 886 de 2004, estableciendo en tipo de residuo que contiene sustancias toxicas y

compuestos halogenados y su respectiva concentracion... “.

En ese sentido, debe aclararse, que si bien el operador del sistema de aprovechamiento de residuos
convencionales, no debe clasificar los mismos, si debe verificar que los residuos recibidos cumplan
con los pardmetros establecidos por esta autoridad ambiental en la Resolucion No, 490 del 6 de julio
de 2018. Numeral 5°, del Paragrafo Primero del Articulo 1° "Que el manejo de los residuos generados
en los procesos del sistema de incineracion (escorias, sales calcicas y cenizas volatiles), la obligacion
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adquirida por la Sociedad Productora de Energia de San Andrés y Providencia, como duef
responsable del proyecto (suscrito mediante contrato de concesion No. 067 de 2009

sobre el manejo de los residuos generados en los procesos de incineracién (escorias, sales célcicas,
' : dichos residuos son considerados peligrosos, hasta contar con los resultados del

i cenl_za:‘\:ffpﬁtj::kr ello que se establece la responsabilidad del generador, dando cumplimiento a
anﬂ?ﬁm'mr el Decreto No. 1076, numeral 2.2.6.1.3.1 , literal a, donde se dispone que el
:;n:r:dot debe garahtizar la gestién y manejo integral de los r?siduos o desecho.s peli_g_rosos que
genera, sin embargo, es de aclarar que el hecho de que garantlce.la adecuada disposicion de.lt_:s
residuos con posibles caracteristicas de peligrosidad, no lo convierte en prestador del servicio
publico de aseo, el operador del sistema de aprovechamiento de residuos Fonvendonales, si d.ebe
verificar que los residuos recibidos cumplan con los parametros establecidos por esta :.;utondad
ambiental en la Resolucién No. 490 del 6 de julio de 2018. 4. Numeral 6° del Paragrafo Primero del

Articulo.

Los residuos de procesos (escorias, cenizas y sales calcicas y cenizas volatiles), la obligacion

adquirida por la Sociedad Productora de Energia de San Andrés y Providencia, como duefio y

responsable del proyecto (suscrito mediante contrato de concesion No. 067 de 2009), es

responsable ante esta Corporacion del manejo integral de dichos residuos y entrega a tercero
autorizado para la disposicién final, las obligaciones y supeditada a que SOPESA defina claramente
con el operador del sitio de disposicion final, las obligaciones y responsabilidades de cada una de
las partes en cuanto al manejo ambientalmente seguro de las sales cdlcicas, cenizas, volatiles y

escorias.

De lo anterior se puede evidenciar que en ningin momento la Resolucién No. 490 de 2018, excluye
de la responsabilidad inherente a las funciones del operador del relleno sanmitario, de su
responsabilidad de responder por la disposicion final de los residuos por tres razones, la primera,

porgue como se ha explicado anteriormente el operador es quien clasifica inicialmente los residuos
que seran incinerados, y es solamente por la calidad de los residuos que se podrian generar

peligrosos pues el proceso por si mismo no los genera; la segunda, porque una vez entregados los
residuos peligrosos al operador, este asume toda la responsabilidad cuando lo aprovecha como
insumo, o lo dispone en depdsitos o sistemas diseiiados para tal efecto, en los términos del articulo
2.2.6.1.3.21. del decreto unico 1076 de 2015; y la tercera porque la identificacion de residuos se
debe incluir en el reglamento operativo que formule y desarrolle el prestador del servicio publico
de aseo en la actividad complementaria de disposicion final de residuos sélidos, en los términos del

articulo 2.3.2.3.3.1.7. del Decreto 1077 de 20152.

Asi mismo se debe aclara que en el Numeral 7° del Paragrafo Primero del Articulo 1°, en cuanto al
manejo de los filtros manga utilizados son los encargados de retener altas concentraciones de
contaminantes, producto de la incineracion de los residuos, lo que permite considerar estos filtros
luego de su vida util como residuos peligrosos, es por ello, que CORALINA, dando cumplimiento a lo
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establecido en la normatividad vigente, frente al manejo y disposicién de los residuos s0S,
determina la wmbﬁidad de SOPESA como generador de garantizar la gestién y manejo integral
desechos peligrosos que genera, como lo dispone el literal a del numeral2.2.6.1.3.1

de los residuos 0

del Decreto No. 1076 de 2015.

olvidar que el generador sera responsable de los residuos peligrosos que genere, y que la
e extiende a sus efluentes, emisiones, productos y subproductos, y por todos los

al ambiente. 2 Articulo 2.3.2.3.3.1.7.

rvicio publico de aseo en la actividad complementaria de

r4 formular y desarrollar antes del inicio de la operacion

ocer a los usuarios al momento de la solicitud de acceso

Sin
responsabilidad s
efectos ocasionados a la salud y
Reglamento operativo. El prestador del se

disposicion final de residuos solidos, debe
un reglamento operativo, que se dé a con
al servicio

cas en un plazo maximo de 4 meses, a partir de

Sobre la entrega del estudio de emisiones atmosfeéri
la fecha de inicio de actividades. Las técnicas y procedimientos deberén ajustarse a las condiciones
e la Contaminacion atmosférica generada

establecidas por el Protocolo para el Control Y Vigilancia d

por fuentes fijas. Resolucion 760 de 2010.
de un horno nuevo se debera

En consideracién a lo anterior, cada vez que se inicie la operacion
presentare estudio de emisiones atmosfeéricas correspondientes a dicho equipo dentro de cuatro
(4) meses siguientes al inicio de las actividades, no obstante se repuso el tiempo solicitado en el
recursos de reposicién y se accedié a ampliacién del plazo para dicha entrega pasando de 4 meses
a 6 meses para la entrega de mismos, considerando un periodo de 4 meses para realizar los estudios
de emisiones y los 2 meses restantes para la elaboracién del informe acorde al estudio realizado,
garantizando la clasificacién continua de los residuos convencionales (sélidos urbanos),
garantizando la no presencia de residuos peligrosos, la no presencia de otros residuos como metales
y vidrio, con el fin de garantizar que el combustible derivado de los residuos sea el adecuado para
el buen funcionamiento del sistema de incineracion.

Se debe garantizar el manejo seguro y adecuado de los residuos generados en los procesos del
sistema de incineracién (Escorias, Sales Cdlcicas y Cenizas Volatiles), de acuerdo al manejo
establecido y a la normatividad vigente. Es de anotar, que tanto el prestador del servicio de aseo
como el operador del sistema de incineracién de residuos tienen responsabilidad.

En cuanto al tema de residuos peligrosos en el Articulo

Subsistencia de la Responsabilidad. Menciona que la responsabilidad integral del generador,

fabricante, importador y/o transportador subsiste hasta el residuo peligroso sea aprovechado como
emas técnicamente disefiados que no represente

insumo o dispuesto finalmente en depositos o sist
be entregar cada seis (6) meses un informe de

riesgos para la salud- humana y ambiente, se de
avances, que contengan: -Reporte sobre la disposicion final de los residuos (peligrosos) generados
aminados que no se puedan incinerar, etc.),

por el proceso de incineracion (cenizas, desechos cont
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indicando tipo, cantidad y sitio de disposicién final, y anexando copia del acta o ¢ 6n de
disposicién adecuada emitida por el receptor. -Relacionarlas cantidades de cenizas volatiles, sales
calcicas y escorias o productos dispuestos (en forma separada), el sitio de disposicién y el convenio
mediante el cual se hace la recoleccion y disposicién, con los comprobantes de entrega y recibo de
los mismos, asi como los andlisis realizados por ignicidn, segun aplique. -Copia de los documep..tns
donde se certifique la capacitacion de los empleados de la empresa en materia de recoleccién,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos,

transporte, g ol
ig?mp:do: fecha, lugar, tema e intensidad horaria de la capacitacion.

Frente al Numeral 14 del Articulo 2° de la Resolucién referente al reps:rte sobre_ la disposic‘ién final
de los residuos con caracteristicas de peligrosidad, junto con las cal':ltldades y tipos de residuos, es
de aclarar que, aunque no se encuentre dicha obligacién establecida en los a!:artes de! numeral
2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador del Decreto No. 1076 de 2015, la Autoridad Ambiental con
el fin de lograr un seguimiento oportuno de las empresas generadoras de impactos ambientales,
como es el caso de SOPESA, determina la necesidad de solicitar al usuario en mencién dicho reporte,
en cuanto a lo dispuesto en el literal g del numeral 2.2.6.1.3.1, del Decreto 1076 de 2015; es de
aclarar que debido a que el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, no cuenta con
un ente certificado para la disposicién final de residuos peligrosos, es responsabilidad del generador
capacitar a los empleados en los temas expuestos en el Numeral 14 del Articulo No. 2, considerando

que este serd quien responda por ellos.

Numeral 15 del Articulo 2° de la Resolucion 490 de 2018, se debe remitir a la Corporacién, cada tres
(3) meses el informe de los resultados de la prueba TCLP y de peligrosidad de los residuos generados
en la operacion del sistema de Incineracion y enfriamiento de gases (escorias, cenizas volatiles y
sales calcicas), a lo cual se debera anexare anilisis de cada muestra realizada por el laboratorio, que

debe estar acreditado por el IDEAM para tal fin, dichas pruebas deben llevarse a cabo antes de la
disposicion final de las cenizas, sales cdlcicas, cenizas volantes y escorias generadas durante el

proceso de incineracion.

La Corporacién considera necesario cumplir con la periodicidad dispuesta en el acto administrativo
de aprobacién del permiso de emisiones atmosféricas, para el manejo de los residuos o desechos
peligrosos que representan para la salud y el ambiente, ademds, brindar el equipo para el manejo

de estos y la proteccién personal necesaria para ello.

Numeral 16 del Articulo 2° de la Resolucién 490 de 2018. Para el control del proceso de combustidn
se debe realizar y registrar como maximo cada 15 dias, una prueba de perdida por ignicion (pérdida
de material volatil de las cenizas). Dicha prueba se realizard sobre las cenizas de la cdmara de
combustion y las cenizas del sistema de tratamiento, en cumplimiento de lo establecido en la
resolucion No. 886 del 27 de Julio de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la cual modificé la Resolucién 0058 de 2002, que establece en el Articulo 22, lo siguiente:
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“Articulo 22. Control de cenizas de la camara de combustién (Inquemados) y de las cer
(Polvo seco, material particulado removido por los sistemas de control o tratamiento de em

para el control del proceso de combustion se realizara sobre las cenizas resultantes de la combustién
de los residuos (camara de combustién), la prueba de Pérdida por Ignicién (Pérdida de material
cuyo valor debera ser siempre menor al ocho por ciento (8%). Este ensayo

volatil de las cenizas),
o maximo cada quince (15) dias.

debera realizarse com
de la Resolucion 490 de 2018. "Se debe contar con un sistema de

antes de la puesta en operacion del sistema de incineracion, lo cual
ledafias en donde se encuentra las instalaciones de planta, que

contemple la medicién de los parametros de los gases (NOx, SOx), asi como el material particulado
menor o igual a 10 micras, los cuales seran descargados a la atmosfera, con el fin de garantizar el
monitoreo continuo de los gases en el medio climatolégico de la zona, en refacion al cumplimiento

de la normatividad vigente y garantizar la no afectacion de los recursos naturales presentes en la
poblacién étnica raizal presente en el

isla de San Andrés y garantizar un medio ambiente sano la

srea de influencia, se basa en la Resolucién No. 2254 de 01 de noviembre de 2017 expedida por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, por la cual se adopta la norma d calidad del aire

ambiente y se dictan otras disposiciones, en su articulo 8. Monitoreo y seguimiento de la calidad del
"El monitoreo y seguimiento

aire por parte de proyectos, obras o actividades menciona lo siguiente:
de la calidad del aire por parte de los proyectos, obras o actividades, debera realizarse minimo en

los siguientes casos: Como insumo para la elaboracion de estudios de impacto ambiental en el
marco del licenciamiento ambiental. Como actividad periddica o fija de monitoreo establecida en el

Numeral 17 del Articulo 2°
monitoreo de calidad del aire,
se debera instalar en areas a

plan de manejo ambiental.

Ordenada por las autoridades ambientales competentes mediante acto administrativo cuando estas
adviertan que los proyectos, obras o actividades que no sean objeto de licenciamiento ambiental,
generan impactos en la calidad del aire." De acuerdo a lo anterior, CORALINA es la Autoridad
Ambiental competente para el Archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina y mediante
Resolucién 490 del 06 de julio de 2018 se establecieron las obligaciones para garantizar el monitoreo
y seguimiento continuo de la calidad del aire relacionada a la actividad de incineracion de residuos

solidos convencionales.

Adicionalmente, teniendo en consideracion los impactos ambientales generados por las emisiones
atmosféricas en la Planta de Incineracion de residuos sélidos urbanos, y las posibles afectaciones a
la comunidad aledafia al sector, contar con una estacion de monitoreo permitiria que como empresa

tengan certeza de las afectaciones en tiempo real y asi tomar las acciones pertinentes para evitar
que el ambiente y la comunidad del sector se vea afectada.

Frente al numeral 20 del Articulo 2° CORALINA, mediante resolucion No. 283 del 12 de junio de
2019, revoco lo ordenado en la resolucién que aprueba la solicitud de emisién atmosférica. Sobre
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el articulo tercero y cuatro. CORALINA, soporto y justifico la decisién para
pretensiones y confirmar los dems articulos de la resolucién.

Asi las cosas, la Corporacién ambiental verificé y le dio tramite a la solicitud de permisos de emision
atmosférica, conforme a la normatividad vigente y de acuerdo a su competencia.

De todo lo anterior se puede concluir que lo determinado mediante Resolucién No. 490 del 12 de
18 y resolucién No. 283 del 12 de junio de 2019, CORALINA actu6 en derecho en la medida

en que con lo resuelto se cumplié con un mandato que como autoridad ambiental le corresponde,
en la medida en que se determind y ajusté su actuacion a la normatividad vigente, y en tal medida
a ésta Corporacion le corresponde tomar las medidas legales que garanticen la proteccion del medio

ambiente, en cumplimiento de un claro deber legal.

IV.EXCEPCIONES

julio de 20

LEGALIDAD DEL ACTO.

Que mediante Resolucién No. 490 del 12 de julio de 2018 y resolucién No. 283 del 12 de junio de
2019, CORALINA dispuso resolver permiso de emisiones atmosféricas y resolver recurso de

reposicién gozan de legalidad y conforme a la normatividad vigente.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL.-

En relacién con la excepcion indicada en precedencia y de conformidad con el articulo 31 de la Ley
99 de 1993, decreto 948 1995, corresponde a las autoridades Ambientales regionales, entre otras,
ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales

renovables.

Que el articulo 37 de la Ley 99 de 1993, ordené la creacion de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, CORALINA, como una
Corporacién Auténoma Regional. Es asi que, conforme con lo expresado, es deber de la Corporacion,

iniciar y determinar el permiso de emision atmosférica solicitado por SOPESA.
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