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Magistrado Ponente | José Maria Mow Herrera

|.- OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho 003 del Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en virtud de lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley
137 de 1994, a establecer si el acto de la referencia, es 0 no susceptible del control

inmediato de legalidad.

II.- ANTECEDENTES

El 11 de marzo del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, califico el
brote de la enfermedad covid-19 como una pandemia, por lo que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020,

declaré «la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020», y en consecuencia, ordené a los jefes y representantes legales de las
entidades publicas y privadas adoptar las medidas de prevencion y control para

evitar la propagacion de dicha enfermedad.

Posteriormente, el presidente de la Republica junto con su gabinete de ministros,

por medio del Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, declar6 el «Estado

de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el

término de 30 dias calendario», que adopt6 las medidas necesarias con el fin de
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conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la covid-19, y (ii) la extension de

sus efectos negativos en la economia y demas sectores de la vida nacional.

La situacién de emergencia sanitaria que ha generado la pandemia del covid-19, ha
impactado gravemente a la poblacion mundial tanto a nivel social como econémico,
al punto que los contagios y la tasa de mortalidad causados por esta enfermedad,
mantiene a mas de mil millones de personas alrededor del globo, en un régimen de

confinamiento incierto.

Es por ello, que en consideracion a los efectos econémicos y sociales negativos por
la pandemia del covid-19, el sefior presidente de la Republica, por medio del

Decreto Legislativo 637 de 6 de mayo de 2020, declaré nuevamente el «Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecolbégica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias calendario», que adopté las medidas necesarias a fin de conjurar

la crisis, evitar la propagacion del virus y la extension de sus efectos negativos.

En el marco de esta coyuntura, el alcalde del Municipio de Providencia y Santa

Catalina, profirié el Decreto 064 del 01 de junio del 2020 «por medio del cual se

prorrogan las medidas administrativas en el municipio de providencia y santa
catalina islas, por causa del avance en la propagacion del virus “coronavirus o covid
—197»,

El decreto antes mencionado, fue remitido a esta Corporacién con el fin de que se
adelante el correspondiente control inmediato de legalidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 20 de la Ley 137
de 1994.

Por reparto de la Secretaria General de esta Corporacion, el presente asunto fue
remitido al despacho del suscrito magistrado, el 09 de octubre del 2020, para el

tramite de rigor.

- Contenido del Decreto 064 del 01 de junio del 2020, suscrito por el

alcalde del Municipio de Providencia y Santa Catalina.
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DECRETO 084 DE 2020
(1 DE JUNIO)

“POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGAN LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN EL
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS, POR CAUSA DEL
AVANCE EN LA PROPAGACION DEL VIRUS “CORONAVIRUS O COVID - 19”

El Alcalde del Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas, en ejercicio de las funciones
establecidas en los articulos 2, 314, 315 y 318 de |a Constitucion Politica de Colombia, en
los articulos 529 y siguientes de |a Ley 9 de 1979, Ley 1523 de 2012, en los Articulos 14y
202 de la Ley 1801 de 20186, Decreto 780 de 2016, Resolucion 4445 de 1998, Resolucion
1164 de 2002, Resolucion 5194 de 2010 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica Nacional establece dentro de los fines del
esenciales del Estado, se encuentra el servicio a la comunidad, promover la prospendad
general y garantizar la efectividad de los derechos, entre otros.

Que, a su tumno, &l articulo 49 de la Constitucion Politica consagra que toda persona tiene
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad, y el articulo 95
del mismo ordenamiento dispone que todas las personas deben obrar conforme al principio
de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan
en pehgro la vida o la salud.

Que el articulo 315 de fa Constitucion Politica Nacional, establece que es funcion del
Alcalde: “Dirigir fa accidn administrativa del municipio; asequrar el cumplimiento de las
funciones y fa prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionanos bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.”

Que de conformidad con el numeral 11 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, la inminente
propagacion del virus "CORONAVIRUS O COVID - 19°, exige a los mandatarios de todo
nivel, la adopcién de medidas de emergencia, y reaccion inmediata para contener el nimero
de afectados con esta pandemia.

Que con fundamento en el paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto Unico
Reglamentanio 780 de 2016 “Por medio del cual se expide &l Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccién Social” y en particular la Ley 715 de 2001, que sefiala en el
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articulo 44.3.1. que, es deber de cada Municipio, Adoptar, “implementar y adaptar las
politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional
y departamental, asl como formular, ejecutar y evaluar, los planes de intervenciones
colectivas.”

Que en el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 “Por medio def cual se expide el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, se impone en cabeza de los alcaldes y
gobernadores el poder extraordinario en materia de prevencién del riesgo, © ante
situaciones de emergencia, seguridad y calamidad.

Que a su tumo, en el articulo 202 del mismo cuerpo normativo en comento, se senalaque,
los alcaldes ante situaciones que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el
propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastre, epidemias, calamidades,
situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias. Estas
autoridades en su respectivo territorio pedran ordenar lo siguiente:

“(...) 6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan
(.-)

12 Las demas medidas que consideren necesanas para superar 10S
efectos de Ja situacion de emergencia, calamidad, situaciones
extraordinarias de insequndad y prevenir una situacion aun mas compleja
()"

Que atendiendo a la declaratoria de pandemia por el “CORONAVIRUS - COVID - 19°, La
Organizacién Mundial de la salud (OMS), el Ministerio de Salud y Proteccidn Social expidio
la Resolucion 385 de 2020 ampliada por la Resolucion 844 de 26 de mayo de 2020, en la
que establece, entre otras, en cabeza de los alcaldes y gobemadores, el deber de adoptar
las medidas que eviten la concentracion de personas en espacios cerrados o abiertos.

Que de acuerdo con la informacion reportada por el Ministerio de Salud en su pagina
electrénica https://www.minsalud.gov.cofsalud/publica/lPET/Paginas/Covid-19_copia.aspx,

en Colombia a fecha 31 de mayo, se contaron 29.383 casos confirmados, asi:
9.989 enla ciudad de Bogota, 850 en el Departamento de Cundinamarca, 1.103 en
Antioquia, 3.470 el Valle dei Cauca, 3.192 en Bolivar, 3.929 en Atlantico, 610 en Magdalena,
254 en el Cesar, 129 en Norte de Santander, 69 en Santander, 101 en Cauca, 135 en
Caldas, 256 en Risaralda, 111 en Quindio, 249 en Huila, 263 en Tolima, 975 en Meta, 35
en Casanare, 17 en San Andrés y Providencia, 1.102 en Narifio, 21 en sucre, 124 en
Cordoba, 62 en la Guajira, 211 en Boyaca, 24 en Caqueta, 9 en Putumayo y 1.847 en
Amazonas. Adicionalmente, se reportan

muertes y ocho mil quinientos cuarenta y tres (8.543) recuperados.
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Que atendiendo a la inminencia del riesgo por cuenta de la propagacion del virus
“CORONAVIRUS O COVID - 19", el Municipio de Providencia y Santa Catalina islas emitio
el 16 de marzo de 2020 el Decreto 035 “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS
DE PROTECCION FRENTE AL CORONAVIRUS — COVID 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

A su vez, el pasado 25 de mayo de 2020, el Municipio emitic el Decreto 062 “POR MEDIO
DEL CUAL SE CONTINUAN UNAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y SE DEFINEN
OTRAS EN EL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA ISLAS, POR CAUSA
DEL AVANCE EN LA PROPAGCION DEL VIRUS "CORONAVIRUS O COVID 19"

Que el dia 28 de mayo de 2010 el Presidente de la Republica expidio el Decreto numero 749
de 2020 "POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-
19, Y EL MANTENIM IENTO DEL ORDEN PUBLICO"

Que el referido Decreto en su articulo primero ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las 00:00 horas del 1
de junio de 2020, hasta las 00:00 horas del 1 julic de 2020.

Que en virtud de lo expuesto es evidente que la amenaza del COVID 19 persiste y es
necesario continuar con las medidas administrativas adoptadas con el fin de preservar la salud
y la vida de los habitantes del municipio de Providencia y Santa Catalina Islas.

Que, en ménto de lo anterior,
DECRETA:

ARTICULO 1°; DECLARASE LA AMPLIACION DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
ADOPTADAS EN EL DECRETO 062 DE 25 DE MAYO DE 2020, a partir de las 00:00 horas
del dia 1 de junio de 2020 hasta las 00:00 del 1 de julio de 2020.

ARTICULO 2°; AISLAMENTO OBLIGATORIO. Se mantiene el aislamiento preventivo
obligatorio decretado en el Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas, a partir de las
00:00 horas del dia 1 de junio de 2020 hasta |as 00:00 del 1 de julio de 2020,

PARAGRAFO: Para efectos de ejercer mayor control y seguimiento sobre el aislamiento
obligatorio decretado, LIMITASE |la libre circulacion de motos, vehiculos y personas en el
territorio de jurisdiccion del Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas, exceptuando:

PBX: (8) 514 8227 / 514 8788 Telefax: (8) 314 8699/ 514 8054 / 514 8666
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- El desplazamiento de las personas que laboran en los establecimientos de comercio
abiertos al publico, como el expendio de viveres, farmacias y veterinarias, entre otros,

- La prestacion de los servicios pablicos y administrativos a cargo de les funcionarios y
contratistas corespondientes.

- La circulacién de los miembros de la fuerza plblica y de |a Alcaldia,
- El desplazamiento para atender asuntos de fuerza mayor o extrema necesidad.

- La atencién y emergencias médicas, asi como el desplazamiento de los pacientes hacia
el hospital, o desde éste hacia sus residencias.

- Abastecimiento de combustible, el cual debera realizarse por una sola persona.

- Abastecimiento de alimentos y bienes generales para el hogar, el cual debera realizarse
por un solo miembro de cada nucleo familiar.

- El desplazamiento de personal, asi como transporte requerido para la prestacion de los
servicios indispensables de operacion: hotelera, posadas, restaurantes, vigilancia, postal de
pago y giros nacionales, correspondencia, corresponsales bancarios y afines.

-El ingreso y salida de carga desde y hacia el muelle municipal y aeropuerto.

- El desplazamiento del personal de prensa y medios de comunicacion, debidamente
acreditados.

- El desplazamiento de las personas que tengan a su cargo la alimentacion, atencidn e
higiene de animales.

- El servicio individual de taxis y buses.

ARTICULO 3° TOQUE DE QUEDA. Se mantiene la medida del toque de queda de
la siguiente manera:

Eltoque de queda decretado se hace efectivo todas las noches, incluyendo los fines
de semana y dias feriados, asi:

- De lunes a sabado desde las 19:00 horas hasta las 07:00 a.m. del siguiente
dia.
- Los domingos y festivos se restringe completamente la circulacion en el

PRX: (8) 514 8227 /514 8748 Telefux: (8) 514 8699/ 514 8054 / 514 8666
Palacio Municipal, Santa Isabel. Providencia Ista
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Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas,

PARAGRAFO: Los nifios, nifias y adolescentes que durante el toque de queda
decretado se encuentren desatendiendo la limitacion de la circulacion impuesta, y
no se encuentren bajo alguna de las excepciones consignadas en el paragrafo 1°
anterior, se les aplicara el procedimiento de que trata la Ley 1098 de 2006

ARTICULO 4°: RESTRICCION EN EL HORARIO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO. Se mantiene la restriccion impuesta con el siguiente horario:

- Para los establecimientos tales como, supermercados, tiendas dedicadas a la
comercializacion, abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad,
alimentos, bebidas, aseo, limpieza, y mercancias de ordinano consumo de la
poblacién, tales como fa gasofina pueden prestar sus servicios de lunes a sabado
desde las 8.:00 a.m. a las 6:00 p.m., mientras el lunes no sea festivo.

- Las droguerias pueden abrir al publico de lunes a sabado de 8:00 am. a 6:00 p.m.
y los domingos y festivos de 8:00 am, a 1:00 p.m.

- Los demas establecimientos de comercio, tales como ferreterias podran prestar sus
servicios abiertos al publico de lunes a sabado de 8:00 am. a 1:00 p.m.

PARAGRAFO 1: Los restaurantes pueden dar apertura a sus locales, siempre y cuando
sea para que los productos sean retirades por los consumidores, siguiendo las excepciones
en virtud de |as cuales, solo podra desplazarse un miembro por nucleo de familia y con el
cumplimiento estricto de portar tapabocas y su propia desinfeccion al llegar a su hogar.

PARAGRAFO 2° Los hoteles, posadas y hostales de la Isla, seguiran prestando sus
servicios con el estricto seguimiento a los protocolos de seguridad y sus restaurantes
podran prestar sus servicios Unica y exclusivamente a sus huéspedes.

PARAGRAFO 3°: Todos los establecimientos de comercio, restaurantes, hoteles y posadas
de la Isla deberan seguir los protocolos de biosegundad establecidos por el Ministerio de
Salud, en |a desinfeccidn, preparacion y manipuiacion de los alimentos, y/o elementos
destinados para la venta a la comunidad. Aspectos estos que seran auditados y verificados
por parte de los jefes de oficina y secretarios del Municipio en forma permanente.

PARAGRAFO 4° Se impone como obligacion a cargo de los domiciliarios, la desinfeccion
permanente de manos y elementos de uso en la prestacion del servicio.

PARA(;RAFO §° Para el ingreso al establecimiento de expendio de gasolina, SOLO
PODRAN INGRESAR A LA “ESTACION DE SERVICIO” DE A DOS (2) VEHICULOS O
MOTOS, lo demas deberan hacer fila sobre la via, conservando una distancia entre uno y
ofro de no menos de 2 metros.
PBX: (8) 514 8227 / $14 8755 Telefax: (8) $14 8699 / 514 8054 / 14 8666
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ARTICULO 5° MEDIDA DEL PICO Y GENERO. Se mantiene la medda decretada para el
abastecimiento de alimentos, viveres y demas necesidades del hogar, en el Municipio de
Providencia y Santa Catalina Islas, medida que se aplicard a las personas que en
representacion de su grupo familiar salgan al aprovisionamiento, a partir de las 00:00 horas
del dia 1 de junio de 2020 hasta las 00:00 del 1 de julio de 2020, asi:

PARES CIRCULARAN
UNICAMENTE LAS
MUJERES

IMPARES | = CIRCULARAN
UNICAMENTE LOS
HOMBRES

ARTICULO 6°: MEDIDAS RESTRICTIVAS EN EL INGRESO DE VIVERES, MERCANCIA
Y CARGA QUE LLEGUEN A LA ISLA. Se mantienen las medidas decretadas respecto a
que el personal a cargo del muelle municipal, asi como de! aeropuerto El Embrujo, debera
hacer una desinfeccion completa de toda mercancia, viveres y carga que ingresen a la Isla.

ARTICULO 7° AISLAMIENTO. Se mantiene la medida en cuanto a toda persona que
ingrese al Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas y pretenda permanecer DEBERA
SOMETERSE A UN AISLAMIENTO TOTAL Y ABSOLUTO EN UN SU LUGAR DE
HABITACION U HOSPEDAJE, durante el lapso minimo de catorce (14) dias, sin lugar a

excepcion alguna.

PARAGRAFO 1° SE CONMINA al personal del Hospital del Municipio, hacer seguimiento
permanente a la condicion médica de toda persona que ingrese a la Isla, y reportar cualguier
anomalia o eventualidad que presenten.

PARAGRAFO 2° El nicleo familiar de la persona que ingresa a la Isla DEBE SOMETERSE
A LA MISMA MEDIDA DE AISLAMIENTO TOTAL Y ABSOLUTO EN UN SU LUGAR DE
HABITACION, durante el lapso minimo de catorce (14) dias, sin lugar a excepcidnalguna.

PBX: (8) 3145227 7514 8788 Telefax: (8) 514 8699/ 314 3054 / 514 8666
Palacto Municipal, Santa Isabel, Providencta Isla
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ARTICULO 8°: ORDENASE a |a totalidad de los secretarios y jefes de oficina de la Alcaldia
de Providencia y Santa Catalina Islas, para que, a través de la fuerza publica ASEGUREN
el cumplimiento y acatamiento integro de las medidas adoptadas mediante este Decreto,
50 pena de [as sanciones que al respecto preveé para ello la Ley 1801 de 2016,

ARTICULO 9°: USO DE ELEMENTOS DE PROTECCION. Se mantiene la imposicion a la
totalidad de la poblacion del municipio de providencia y santa catalina, del uso de tapabocas
(desechable, o por medio de pafiuelos de tela u otros similar) y guantes desechables, cada
vez que salgan de sus hogares, esto con el fin de incrementar las medidas de contencidn,
adicionales al lavado de manos constante.

PARAGRAFO 1°: En atencion al deber de uso de tapabocas y guantes fuera de los hogares,
aquellas personas que en representacion de su nicleo familiar salgan a abastecerse,
DEBERAN USAR TAPABOCAS Y GUANTES DESECHABLES PARA PODER INGRESAR
A TODO TIPQ DE ESTABLECIMIENTOS.

PARAGRAFO 2°. SE SOLICITA a la comunidad en general, que en desarrollo del principio
de solidaridad haga los llamados de atencion a quienes se encuentren fuera de sus hogares
sin el uso de tapabocas y guantes.

ARTICULO 10° SE CONMINA a la totalidad de los miembros de la fuerza publica para
ASEGURAR el cumplimiento y acatamiento integro de las medidas adoptadas en los
articulos mediante este Decreto, so pena de las sanciones que al respecto prevé para ello
la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 11°: DECLARASE LA AMPLIACION DE LA SUSPENSION DE TERMINOS
en las actuaciones administrativas de la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina Islas que
hayan iniciado con fecha anterior a la expedicion del presente decreto hasta las 00:00 horas
del 1 de julio de 2020, con excepcidn a las actuaciones adelantadas por parte de la
Comisaria de Familia, Funciones de Policia Judicial, Inspeccion de Policia, y Oficina
Juridica.

ARTICULO 12°: SE AMPLIA LA SUSPENSION de ia atencion presencial del Despacho del
Alcalde, Secretarias y Oficinas del Municipio de Providencia y Santa Catalina Islas, salvo
que se trate de atencion encaminada a la necesidad de proteccion de los derechos
fundamentales y minimo vital de la comunidad.

ARTICULO 13°: SE AMPLIA LA HABILITACION de la atencion de la Alcaldia de
Providencia y Santa Catalina Islas, hasta las 00:00 horas del 1 de julic de 2020, mediante
el uso de los sistemas tecnologicos dispuesto para ello, tales como correo electronico:
PBX: (8) 314 8227 1 514 8748 Telcfax; (8) 319 8699/ 514 3054 / 514 8666
Palacio Municipal, Santa Isabel. Providencia Isla

“Unidos Por Un trabajo Social”
7de6
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contactencs! vidancia-sanandres. gov.co, y al teléfono celular nimero: 320 2398467,

ARTICULO 14°. SE CONMINA 2 los secretarios y jefes de oficina, coordinar con sus
funcionarios y contratistas la prestacion de los servicios, de manera tal que no se genere
interrupcion alguna, habifitando de ser necesario, el uso de tecnologias que se tengan a
disposicidn, asi como flexibilizacion de horario,

ARTICULO 15°: PERSONAL E INSTITUCIONES A CARGO. El personal a cargo del
manejo y disposicion final de los cadaveres por causa del virus “CORONAVIRUS O COVID
- 19", sera el del Hospital Municipal de Providencia y Santa Catalina Islas, asi como el
personal de la Policia Nacional, conforme lo expresamente sefialado en el paragrafo del
articulo 201 y articulo 214 del Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004 y Ley 9 de
1979.

ARTICULO 16° VIGENCIA Y DEROGATORIAS. E! presente Decreto rige & partir de la
fecha de su publicacion

Dado en Providencia y Santa Catalina Islas al primer (1°) dia del mes de junio del afo dos
mil veinte (2020).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

o
TRl

CALDE
Proyecto Andrea Vera Pabon - Asesora Extema (WA
Linda Velosa Ochoa - Asesora Secretaria de Gotserno <&
Reviso: Lisbeth del Carmen Valenzuela Salazar — Secretaria de Goteerno

Farina Sarmienio del Rio — Jefe de la Oficna Asesora Juridica

PRX: (85 514 8227 /514 8738 Telefax: (8) 514 8699/ 514 §G54 / 514 8666
Palacio Mumicipal, Santa Isabel, Providencia Isla

Correo: glcoldio@providencio-sanandres.gov.co
“Unidos Por Un trabajo Social”

8de6
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[ll. CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

Corresponde a esta corporacion el estudio del control inmediato de legalidad, de las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136, el numeral 14 del
articulo 151, articulo 185 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 20 de la Ley 137 de
19941,

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el numeral 14 del articulo 151 del CPACA,
y teniendo en cuenta que no se trata de una demanda, razén por la cual la presente
providencia no se encuentra en las hipotesis previstas en el articulo 125 del mismo
estatuto procedimental, en armonia con los numerales 1-4 del articulo 243 ibidem,
el magistrado ponente es competente para estudiar si el presente caso es
susceptible del control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 ibidem.

Problema Juridico:

Le corresponde al Despacho determinar si el acto administrativo atras referido,
cumple los requisitos de ley que lo hacen susceptible del control inmediato de

legalidad.

Para efectos de establecer lo anterior, se hara referencia a (i) Las medidas
generales ordenadas en ejercicio de la funcién administrativa, como desarrollo de
los Estados de Excepcion, (i) medio de control inmediato de legalidad y sus
caracteristicas esenciales, (iii) requisitos de procedibilidad y (iv) se resolvera el caso

concreto.

1 Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién»

Cdédigo: FCA-SAI-13 Version: 01 Fecha: 14/08/2018
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- Medidas generales ordenadas en ejercicio de la funcién administrativa, como

desarrollo de los Estados de Excepcion

De conformidad con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, ademas de los decretos
legislativos que expide el Gobierno Nacional con el fin de conjurar los estados de
excepcion, la administracion publica puede expedir multiples medidas de caracter
general con el fin de desarrollar y hacer efectivas las decisiones adoptadas en los

decretos legislativos.?

Las referidas medidas se pueden expresar desde genuinos actos administrativos de
caracter general, hasta en decisiones, comunicaciones o instrucciones, como es el
caso de los memorandos, circulares, directivas y otros instrumentos que son
manifestaciones del poder jerarquico de la administracion. Respecto de las ultimas,
ese variopinto de expresiones administrativas pueden denominarse como actos
internos de la administracion (en la jurisprudencia y doctrina administrativa francesa

se les denominan les mesures d’ ordre interieur, o medidas del orden interior).3

La finalidad de esos instrumentos es asegurar la cohesion y la coherencia de la
actividad administrativa del Estado, sin generar un impacto exterior a ella que pueda
afectar a los administrados. Por lo anterior, tradicionalmente se sostuvo que esas
medidas no admiten el control jurisdiccional, pues al no comprometer los derechos

de las personas, no se hacia necesario.*

En ese orden, conforme con el objeto de esta jurisdiccion, enmarcado en el articulo
104 del CPACA, debe entenderse que, para efectos del control inmediato de
legalidad, las medidas de caracter general expedidas en ejercicio de la funcion
administrativa, como desarrollo de los estados de excepcion, sefialadas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994, también incluyen a los actos internos de la
administracion, como circulares, memorandos, directivas y otros documentos

similares, que reflejan jerarquia al interior de los érganos estatales.

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A - Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil
veinte (2020)

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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- Del medio de control inmediato de legalidad

Los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién Politica permiten que el presidente
de la Republica declare, mediante decreto que debera tener la firma de todos los
ministros y con la debida motivacion, el Estado de Excepcion, ya sea por: i) Guerra

Exterior, ii) Conmocion Interior o iii) Emergencia Economica, Social y Ecoldgica.

Una vez efectuada la declaratoria, el presidente puede expedir decretos legislativos
(gozan de fuerza de ley), que tienen que estar suscritos por todos los ministros y
deberan referirse a materias que guarden relacion directa y especifica con el Estado

de Excepcidn, previamente declarado.

Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de esas
facultades, el articulo 55 de la Ley 137 de 1994° establecié un control automatico
de los decretos legislativos, que estara a cargo de la Corte Constitucional. A su vez,

el articulo 20 dispuso que:

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan
enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

En esa medida, el control de que trata el citado articulo fue incluido en el articulo
136 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®,

que, ademas, aclard que la autoridad judicial debia asumir de oficio el conocimiento

5 ARTICULO 55. CORTE CONSTITUCIONAL. La Corte Constitucional ejercera el control jurisdiccional de los
decretos legislativos dictados durante los Estados de Excepcién de manera automatica, de conformidad con el numeral 7
del articulo 241 de la Constitucion, dentro de los plazos establecidos en su articulo 242 y de acuerdo con las condiciones
previstas en el Decreto 2067 del 4 de septiembre de 1991 o normas que lo modifiquen.

8 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicidn. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento. (Negrillas fuero de texto original)
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del asunto, en caso de que la entidad administrativa no efectuare el envio del acto

sujeto a control dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

De los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
se desprende que los actos administrativos que estan sujetos a control inmediato
de legalidad deben cumplir las siguientes dos caracteristicas: i) ser de caracter
general y ii) ser expedidos en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por
el presidente de la Republica. Esa segunda caracteristica supone que el acto
administrativo contiene disposiciones que estén encaminadas a permitir la ejecucion

o aplicacién del decreto legislativo.

Cabe senalar, que la exigencia de que el acto administrativo deba ser desarrollo de
un decreto legislativo se encuentra prevista en la jurisprudencia de la Corte

Constitucional’ asi:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra
el control automatico de legalidad de los actos administrativos que se expidan como
desarrollo de los decretos legislativos dictados por el presidente de la Republica
durante los estados de excepcién, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas
disposiciones no atentan contra la Ley Suprema y, por el contrario, encajan dentro
de lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de
Estado las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el
conocimiento de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos
dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte
Constitucional, al igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la
ley.”

Por su parte, el H Consejo de Estado, en multiples pronunciamientos sostiene que
uno los presupuestos que habilita el control inmediato de legalidad es que el acto
administrativo sea desarrollo de un decreto legislativo. En esa linea, la sentencia

del 5 de marzo de 20128, puntualizoé:

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion
Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden
al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos administrativos que
desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

7 Corte Constitucional - sentencia C-179 de 1994.
8 Expediente 11001-03-15-000-2010-00369-00.
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Asimismo, la sentencia del 8 de julio de 2014°, indic6:

En cuanto a su procedencia, la letra del articulo determina que son tres los
presupuestos requeridos para que sea viable el control inmediato de legalidad. En
primer lugar, debe tratarse de un acto de contenido general; en segundo, que se
haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa; y, en tercero, que tenga como
fin desarrollar los decretos legislativos expedidos con base en los estados de

excepcion.

En igual sentido, la sentencia del 24 de mayo de 20169, ratific6 que:

El Consejo de Estado con fundamento en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994,
111.8, 136 y 185 del CPACA, realiza un control inmediato y automatico de legalidad
sobre los actos administrativos de caracter general expedidos por las autoridades
nacionales con base en los decretos legislativos.

La anterior relacion de pronunciamientos, muestra que la postura de la Sala Plena

de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado exige para la procedencia

del control inmediato de legalidad, que el acto administrativo sea expedido como

desarrollo de un decreto legislativo con base en los estados de excepcion.

- Caracteristicas esenciales del medio de control inmediato de legalidad

Es menester poner de presente las caracteristicas esenciales, con apoyo en lo

indicado por el H. Consejo de Estado'!, de la siguiente manera:

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO
DE LEGALIDAD

Objeto del control

Medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los estados
de excepcion, o para _afrontar la
emergencia de la covid-19, mientras

mantuvieron sus efectos.

° Expediente 11001-03-15-000-2011-01127-00.
10 Expediente 11001-03-15-000-2015-02578-00.

11 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A - Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil

veinte (2020).
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Competencia Medidas adoptadas por autoridades
nacionales: Consejo de Estado.

Medidas adoptadas por autoridades
territoriales: Tribunales administrativos.
Momento a partir del cual puede | A partir de la expedicidén de la medida. Para
ser ejercido el control judicial tales efectos la autoridad administrativa
debe enviarla a la jurisdiccién dentro de las
48 horas siguientes, so pena de que sea
aplicado el control judicial de manera

oficiosa.
Efectos del ejercicio del control | No suspende sus efectos mientras se
inmediato de legalidad sobre adelanta el proceso, salvo que se decrete
las medidas una medida cautelar de urgencia.
Marco juridico paralarevision | Todo el ordenamiento juridico, lo que
de las medidas incluye la razonabilidad y proporcionalidad

de las medidas.
Alcance de la cosa juzgada de Relativo a las normas que fueron

la sentencia que decide el analizadas en el control inmediato.
medio de control inmediato de
legalidad

Cualquier ciudadano podra solicitarla
Es pertinente el decreto de dentro del término de diez dias de fijacién
medida cautelar de urgencia, de | del aviso indicado en el numeral 2 del
oficio 0 a peticion de parte. articulo 185 del CPACA.

Para garantizar la tutela judicial efectiva el
juez podra decretar de la medida cautelar
de oficio.

(..)

- Requisitos de procedibilidad del control inmediato de legalidad

Ahora, con el fin de establecer la procedencia del denominado control inmediato de
legalidad respecto del Decreto Decreto 064 del 01 de junio del 2020, que ha sido

remitido a esta Corporacion para su respectivo control, deberan verificar los

siguientes requisitos:

La Constitucion Politica, en el Titulo VII (De la Rama Ejecutiva), Capitulo 6° (Arts.
212, 213 y 215) habilita al Presidente de la Republica, con ciertos requisitos, por
unas causas precisas y con unas facultades también determinadas, a declarar los
Estados de Excepcion denominados: (i) Estado de Guerra Exterior, (ii) Estado de
Conmocion Interior y (iii) la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, cuya Ley
Estatutaria que los desarrolla es la Ley 137 de 1994, revisada previamente por la

Corte Constitucional mediante sentencia C-179 de 1994.
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Ese ultimo Estado de Excepcién —Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica-, que
es el que en esta ocasion nos interesa, responde a hechos que amenacen o
perturben grave e inminentemente el orden econdmico, social y ecolégico o
constituyan grave calamidad publica, por lo que el Gobierno Nacional tiene
facultades para expedir los decretos con fuerza de ley que considere necesarios

para superar la situacion e impedir la extension de sus efectos.

En virtud de lo anterior, y en atencién a la pandemia provocada por el Coronavirus
(COVID-19) declarada como tal el 11 de marzo del afio en curso, por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 417 del 17 de
marzo del 20201, declarando el Estado de Emergencia Economica, Social y

Ecoldgica, por el término de 30 dias calendario.

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994 establece que “Las medidas de caracter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se
expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta

y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” (Subrayado fuera de texto).
A su vez, el articulo 136 del CPACA establece que:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidn, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades

nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera

de oficio su conocimiento”.
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Asi pues, como lo haindicado el Consejo de Estado, el control de legalidad se refiere
a uno de naturaleza automatica constituido como garantia de los derechos de los
ciudadanos y para el mantenimiento de la legalidad en abstracto en relacion con los
poderes del Ejecutivo durante los Estados de Excepcion. Ademas, el méaximo
organo ha esquematizado los presupuestos de procedencia del referido medio de

control, en consonancia con las normas transcritas previamente, asi:

‘De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para la

procedencia del control inmediato de legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.
2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funciébn administrativa, y
3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno 0 mas de los decretos legislativos

expedidos en los estados de excepcion” (...)"2. (cursivas fuera del texto).

De lo anterior surge claramente, que comoquiera que se trata de un control judicial
de naturaleza excepcional, necesariamente el incumplimiento de cualquiera de tales
condicionamientos, impide que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
asuma el conocimiento por esta via y por ende efectie un juicio de legalidad sin que

medie demanda alguna.
- CASO CONCRETO

Arribando al caso concreto, es pertinente resaltar que, en consonancia con la tesis
jurisprudencial acogida por este Tribunal, en relacion con la procedencia del medio
de control respecto de las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los estados de excepcidn, o para afrontar la emergencia de la covid-19, de
acuerdo con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, la administracion publica puede
expedir multiples medidas de caracter general con el fin de desarrollar y hacer

efectivas las decisiones adoptadas en los decretos legislativos.

12 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 31 de mayo de 2011. Radicado
11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). CP: Gerardo Arenas Monsalve.
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Dilucidado lo anterior, el Despacho debera determinar si es procedente efectuar el

control inmediato de legalidad del Decreto 064 del 01 de junio del 2020, expedido

por el Alcalde del municipio de Providencia y Santa Catalina.

Sea lo primero indicar, que el acto administrativo objeto del presente medio de
control, se trata de un Decreto municipal expedido por el alcalde del Municipio de

Providencia y Santa Catalina en fecha 01 de junio de 2020, lo que demuestra que

fue emitido dentro del marco del «Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica» declarado por el presidente de la Republica a través del Decreto

Legislativo 417 del 17 de marzo del mismo afio, siendo asi, posterior en el tiempo.

Si bien es cierto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucién

385 de 12 de marzo de 2020, declaré «la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020», este acto administrativo no equivale a un
decreto legislativo y solo hasta el 17 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica formalmente, declar6é el «Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecologica.

Sin embargo, pese a que fue expedido con posterioridad al Decreto Legislativo 417
de 2020, se observa que el acto que se estudia NO lo desarrolla; asi como tampoco,
desarrolla alguno de los multiples Decretos Legislativos que, han sido proferidos por
el Presidente de la Republica luego de la declaratoria del estado de excepcion, en
aras de adoptar las medidas necesarias para afrontar la emergencia de la covid-19.
Lo anterior se vislumbra del contenido y consideraciones que fundamentan o

motivan dicho acto.

Revisado el &mbito de motivacion del Decreto 064 del 01 de junio del 2020, se

puede observar que en ningun aparte del texto el alcalde se refirié o sugiri6 como
fundamento juridico para expedir el acto administrativo, actuar en desarrollo o en
cumplimiento de alguno de los decretos legislativos expedidos por el Presidente de
la Republica en ejercicio de sus facultades extraordinarias, por el contrario, lo que
se evidencia es que el aludido decreto fue expedido con base en las siguientes

disposiciones:
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Constitucion Politica
Ley 9 de 1979
Ley 1523 de 2012
Decreto 780 de 2016
Resolucion 4445 de 1996
Resolucion 1164 de 2002
Resolucion 5194 de 2010
Ley Estatutaria 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones"
Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”
Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana"
Informe No. 51 publicado el dia 11 de marzo de 2020 por la Organizacién
Mundial de la Salud -OMS-, a través de su portal web, por medio del cual
elevo a categoria de "pandemia” el COVID-19 (Coronavirus).
Resolucién No. 385 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Decreto Reglamentario 780 de 2016
Ley 1801 de 2016 (Cdédigo Nacional de Policia)
Resolucién 385 de 2020 ampliada por la Resoluciéon 844 de 26 de mayo de
2020, en la que establece, entre otras, en cabeza de los alcaldes y
gobernadores, el deber de adoptar las medidas que eviten la concentracién
de personas en espacios cerrados o abiertos
Decreto 035 “por medio del cual se dictan medidas de proteccién frente al
coronavirus — covid 2019 y se dictan otras disposiciones”
Decreto 062 “por medio del cual se continian unas medidas administrativas
y se definen otras en el municipio de providencia y santa catalina islas, por
causa del avance en la propagacioén del virus “coronavirus o covid 19”.
Decreto numero 749 de 2020 “por el cual se imparten instrucciones en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus

covid19, y el mantenimiento del orden publico”
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Con fundamento en lo anterior, el alcalde considerando la necesidad de dictar
medidas de proteccion a la poblacion residente en el municipio de Providencia y

Santa Catalina, Islas frente al Coronavirus - COVID 19, expidi6 el Decreto 064 del

01 de junio del 2020, mediante el cual declara la ampliacion de medidas adoptadas
en el Decreto 062 del 25 de mayo de 2020.

Como se explico en precedencia, el control inmediato de legalidad, solo es
procedente y por tanto aplicable a los actos de contenido general que profieran las
autoridades en ejercicio de funcion administrativa y de modo concurrente e

indefectible “en desarrollo de los decretos leqislativos de los estados de excepcion”,

condicion sine gua non que en principio no se cumple en este caso.

Es de anotar, que se infiere del contenido del acto, que las medidas adoptadas
respecto del aislamiento obligatorio, toque de queda, restriccion en el horario para
establecimientos de comercio, pico y cédula, devienen de la situacion coyuntural,
empero, el alcalde no menciona como fundamento del mismo, el decreto por medio
del cual se declara la emergencia, razén por la cual, se entiende que fue expedido
con base en las facultades ordinarias que tiene el representante del municipio y no
en desarrollo de algun decreto legislativo suscrito por el presidente en uso de sus
facultades extraordinarias, pese a guardar relacion directa con las causas que
motivaron la declaratoria del estado de excepcién en esta oportunidad.

Vale resaltar que, la improcedencia de este medio de control no excluye la
posibilidad de demandarse el acto administrativo por via judicial, a través de la

accion de simple nulidad.

Por lo tanto, pese a que el despacho avocd conocimiento del presente asunto, en
las circunstancias antes analizadas debe concluirse, sin hesitacion alguna, que en

relacion con el Decreto 064 del 01 de junio del 2020, es manifiestamente

improcedente que dicho acto administrativo pueda ser objeto del control inmediato
de legalidad previsto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 por cuanto, se reitera,
aguel no fue dictado en desarrollo de ninguno de los decretos legislativos expedidos

por el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas
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extraordinarias por €l asumidas una vez que declar6 el mencionado estado de

emergencia econdémica, social y ecologica.

En mérito de lo expuesto, el Despacho 003 del Tribunal Contencioso Administrativo
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE
PRIMERO: Declarase improcedente el control inmediato de legalidad en el asunto

de la referencia y por tanto se abstiene el tribunal de asumir dicho control respecto

del Decreto 064 del 01 de junio del 2020, expedido por el alcalde municipal de

Providencia y Santa Catalina.

SEGUNDO: En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011,
en los Acuerdos de la Presidencia del consejo Superior de la Judicatura, y las
directrices y circulares emitidas por esa misma autoridad por razon de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio decretada por el gobierno nacional mediante el
decreto 457 de 22 de marzo de 2020, por conducto de la secretaria de la corporacion
notifiquese personalmente esta providencia via electrénica al alcalde del Municipio
de Providencia y Santa Catalina y a la agente del Ministerio Publico delegada ante

este Tribunal Administrativo.

TERCERO: Publiquese esta providencia en la pagina electronica de la Rama
Judicial del Poder Publico y enlaces especificos para el efecto, lo mismo que en la

pagina oficial del municipio.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, con las

respectivas constancias de secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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