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Fallo No. 075 del 24 de abril de 2020 con responsabilidad
fiscal dentro del proceso de Unica instancia radicado bajo
el expediente No. 010321/17

Organo de control |Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Acto Demandado-

Fallo fiscal

Fiscal Santa Catalina-Contraloria General del Departamento

Magistrado Ponente | José Maria Mow Herrera

. OBJETO

Ha sido repartido a este Despacho y radicado en el Sistema de Informacion Justicia
XXl el jueves 22 de abril de 2021, el expediente de la referencia y en consecuencia,
corresponde estudiar si se avoca, o no, el conocimiento del fallo No. 075 del 24 de
abril de 2020 con responsabilidad fiscal, emitido por la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, dentro
del proceso de Unica instancia radicado bajo el expediente No. 010321/17, para su

control automatico de legalidad.

II. ANTECEDENTES

En ejercicio de la competencia establecida en el Art. 267 modificado por Acto
Legislativo 2/2015 y siguientes de la Constitucion Nacional; la Ley 610 de 2000, la
Ley 1474 de 2011, las Sentencias SU - 620/96 y C-540 de 1997, de la Corte
Constitucional y la Ordenanza 010 de 2001, a través de su Dependencia de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, la Contraloria General del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el 24 de
abril de 2020, profirio Fallo Con Responsabilidad Fiscal, dentro del proceso
identificado bajo el numero de radicado 010321/2017, adelantado por hechos
originados al interior de la entidad territorial de orden departamental, respecto de
“presuntas irregularidades en el Contrato No. 1428 (16-diciembre 2014) compra de

software SISTRAF para la Secretaria de Movilidad del Departamento, el cual pudo
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evidenciar la Contraloria General de Departamento Archipiélago, que la plataforma
SISTRAFF no estaba funcionando en ninguno de los ordenadores de la Secretaria
de Movilidad, encontrandose instalado solo en 2 de los mismos; aunado a lo
anterior, resulté imposible verificar su funcionamiento en los computadores en los
que se encontro instalado, ya que al solicitar que este programa fuera ejecutado, el
mismo presentd un reiterado error que no le permitia arrancar”. (cursivas fuera del

texto)

Dicho fallo, objeto del medio de control cuyo estudio de admisidn nos ocupa en este

momento, sefiala como hechos en que se fundamenta, los siguientes:

Entre la Gobernacion del Departamento Archipiélago y la UT SAN ANDRES
SYSTEM. NIT 900797525-7, fue celebrado el Contrato 1428 del 16 de
diciembre de 2014, cuyos datos generales son como a continuacion se

detallan:

Contrato No. 1428 de 2014.
CONTRATO No.1428  |FECHA: 10 DE DICIEMBRE DE 2014
TIPO DE CONTRATO | Seleccion Abreviada

OBJETO: Sistematizacion de la informacion que reposa en la Secretaria de Movilidad
incluyendo el suministro de personal y recursos con el siguiente alcance de objelivos: a)
implementacién de software misional b) disposicion de local e infraestructura para uso
realizacion c¢) acomparnamiento y direccion para la digitacion de la base de datos d)
conformacion de la base de imagenes e) elaboracion de manuales de procesos y
procedimientos para las areas operalivas de la entidad.

CONTRATANTE: | DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO ) -
UT SAN ANDRES SYSTEM
CONTRATISTA: NIT 800792525-7

R RPTE LEGAL JAIME HERNANDO LAFAURIE VEGA

VALOR DEL CONTRATO: |$414.012.500. El valor inicial de $396.012.500, fue adicionado en $18.000.000
VALOR FINAL PAGADO: | 5414.012.500

SALDO A PAGAR 000,00

La suma antes sefialada sera cancelada por el DEPARTAMENTO de Ia siguiente
manera: El equivalente al 10% del valor total del contrato, en calidad de anticipd, el
cual se cancelara una vez legalizado el contrato correspondiente; $156.398.750,
una vez se verifique la instalacion y puesta en funcionamiento del Software
FORMA DE PAGO Misional, previo recibo a satisfaccién del Supervisor del Contrato, el cual
debera ofectuarse antes del 31 de Diciombre de 2014, $200.012.500, pagaderos
en cuatro (4) pagos mensuales del igual valor contados a partir del acta de
inicio del contrato. El Contrato 1428 de 2014 fue adicionado en la suma de

$18.000.000 -
PLAZO DE EJECUCION: :gl)c::ler:)g:te de Cuatro (4) meses, adicionado en Dos (2) meses, Plazo Total Seis
PRORROGA Adicqu No. 001 al 1428 de 2014. Valor Adicionado $18.000.000., Plazo Adicionado
Dos (2) meses. -
GARANTIA UNICA Pdliza de sequro de cumplimiento Seguros Suramericana No, 1190685-2 expedida
el 26 de Agosto de 2015. - ) B j
SUPERVISOR: | Secretaria de Movilidad Departamental |
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Valor contrato adicional: $18.000.000
Objeto Adicional: Adicionar al valor y plazo el contrato 1428 de 2014.

El plazo para la ejecucion del Contrato 1428 de 2014, era de 4 meses acorde
a lo dispuesto en la minuta del contrato, plazo en el cual se deberia dar
cumplimiento al objeto del contrato. La firma del mismo, fue el 16 de diciembre
de 2014, y su Acta de inicio tiene fecha del 26 de diciembre de 2014.

Practicada la Auditoria Especial al Contrato No 1428 de 2014, da cuenta el
informe que:

“(...)

En fase de ejecucion, se pudo evidenciar que la plataforma SISTRAFF no
estaba funcionando en ninguno de los ordenadores de la Secretaria de
Movilidad; encontrandose instalado solo en 2 de los mismos; aunado a lo
anterior, resulté imposible verificar su funcionamiento en los computadores en
los que se encontré instalado, ya que al solicitar que este programa fuera
ejecutado, el mismo present6 un reiterado error que no le permitia arrancar.

Ademas de lo anterior, y en carta recibida del Dr. Franklin Alvarez Mosquera,
Secretario de Movilidad del momento, asegura en al punto dos de la misma
que:

El Software Misional SISTRAFF, no es compatible con las plataformas que son
utilizadas por la Secretaria de Movilidad (SIMIT y RUNT), teniendo en cuenta
gue los parametros con los que cuenta la plataforma en mencién, no cumplen
con el estandar de migracion de la consecucion RUNT, pero el Registro
Nacional Automotor"”.

El contrato 1428 de 2014, ademas del software del SISTRAFF, contempla
otros items que se relacionan a continuacion:

| DESCRIPCION | VALOR TOTAL

| Software misional Secretaria de Movilidad 144.000.000
Base de datos Relacional (S usuarios) 3 o | 7.500.000
Escaneo de documentos o folios del registro nacional automotor (RNA) y 65,250,000

| registro Nacional de Infractores ‘ |

| Soporte y acompafiamiento en los procesos de digitalizacion de base de datos | 71812500 ‘

| eimagenes ) : _
Soporte y acompafiamiento elaboracion de manuales de procesos y | ‘
procedimientos areas de atencion al usuario, proceso contravencional y cobro 38.300.000 |

coactivo, ; :
 Soporte y acompafiamiento actividades y situaciones especiales i | 19.150.000
Provision de local e infraestructura 50.000.000
Cédigo: FCA-SAI-12 Version: 01 Fecha: 14/08/2018
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Mediante “ACTA DE CONTROL DE CAMBIOS No, 1 AL CONTRATO No.

1428/2014”, se acuerda destinar el valor correspondiente al licenciamiento de
base de datos para 5 usuarios incluido en la propuesta econémica de la Union
Temporal SAN ANDRES SYSTEM por $7.500.000, para la digitalizacion del
parque vehicular asentado en el Registro Nacional Automotor (RNA) de la
Secretaria de Movilidad de San Andrés; ademas de lo anterior, se acuerda
reubicar la cantidad equivalente a 100 horas/hombre de las originalmente
destinadas al soporte y acompafiamiento en los procesos de digitalizacion y
digitacion de bases de datos e imagenes destinAndolas al soporte y
acompafiamiento actividades y situaciones especiales para la Secretaria de
Movilidad.

Esta ultima reubicacion implicaba que la cantidad de 275 horas/hombre se
dedicaran al soporte y acompafiamiento en los procesos de digitalizacion y
digitacion de bases de datos e imagenes y 200 horas/hombre destinadas al
soporte y acompafiamiento de actividades y situaciones especiales para la
Secretaria de Movilidad.

Los pagos realizados por concepto de Contrato 1428 de 2014, VALOR NETO,
ES DECIR INCLUIDO LOS DESCUENTOS DE LEY, se resume en la siguiente
tabla (aplicados los descuentos de Ley):

No.i Fecha

Concepto
comprobante | Comprobante Valor NETO ‘ p

‘ No.

Sistematizacion informacion de la
1 12187 31-Diciembre/2014 | 184°340.000 | Secretaria de Movilidad, suministro de
personal y recursos al
Sistematizacion informacién de la
[ 2 2208 28-Abrif2015 140°288.756 | Secretaria de Movilidad, suministro de
personal y recursos
Sistematizacion informacién de la
3 295 25-Enero/2016 16°830.000 | Secretaria de Movilidad, suministro de
personal y recursos.

\ A | Sistematizacion informacion de la

4 304 26-Enero/2016 | 467752921 Secretaria de Movilidad, suministro de
— SN e | personal y recursos =
| TOTALES PAGADOS | 388°211.677
Fuente Sn:c;{:‘.:lrm de Hacienda - Tesoreria

El detrimento al patrimonio de la Gobernacion del Departamento Archipiélago
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6to de la Ley 610 de 2000, se
representa en un menoscabo de $414.012.500, correspondientes al pago total
del contrato No. 1428 de 2014 y su respectivo contrato adicional.

Lo anterior, resultado de una gestién fiscal antieconémica, ocasionado por la
contratacion de un software que no se esta utilizando, principalmente porque
no cumple con los criterios técnicos que lo hagan compatible con las
plataformas del Sistema Integrado de Informacién Sobre Multas y Sanciones
por Infracciones de Transito-SIMIT y el Registro Unico Nacional de Transito-
RUNT; lo cual, evidentemente, lo hace inservible para satisfacer las
necesidades reales de la Secretaria de Movilidad, por lo cual se considera que

Cédigo: FCA-SAI-12 Version: 01 Fecha: 14/08/2018



P Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

AUTO No. 0060 SIGCMA

la inversién total de este contrato se configura en una inversion ineficiente e
innecesaria para el cabal cumplimiento del objeto misional de la Secretaria de
Movilidad del Departamento....”.

El dafio al patrimonio publico de la entidad territorial Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se origina en el
pago efectuado por la suma de cuatrocientos catorce millones doce mil
quinientos pesos ($414.012.500.00), que efectué la gobernacion del
Departamento, a UT SAN ANDRES SISTEM, NIT 900792525-7, por la
adquisicién y pago de un software que no se estd siendo utilizado por la
Secretaria de Movilidad de la Gobernacion del Departamento Archipiélago,
principalmente porque no cumple con los criterios técnicos que lo hagan
compatible con las plataformas del Sistema Integrado de Informacién Sobre
Multas y Sanciones por Infracciones de Transito-SIMIT y el Registro unico
Nacional de Transito-RUNT; lo cual, evidentemente, lo hace inservible para
satisfacer las necesidades reales de la Secretaria de Movilidad, por lo cual se
considera que la inversion total de este contrato se configura en una inversion
ineficiente e innecesaria para el cabal cumplimiento del objeto misional de la
Secretaria de Movilidad del Departamento.”

A través de Oficio No. 0223, la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, remitio via correo electrénico al buzén
de mensajes de la Secretaria General de la Corporacion el 21 de abril de 2021, el
fallo de responsabilidad fiscal para su eventual control automatico de legalidad.

Mediante reparto del 22 de abril de 2021, este despacho recibié el fallo con
responsabilidad fiscal de 24 de abril de 2020, expedido por la Contraloria General
del Departamento Archipiélago, para que esta Corporacion ejerza el control
inmediato de legalidad establecido en el articulo 23 de la Ley 2080 de 2021, el cual
adiciona el Art. 136A del C.P.A.C.A.

[I.- CONSIDERACIONES

Con miras a decidir si avoca o no el conocimiento del mencionado fallo con
responsabilidad fiscal de 24 de abril de 2020, expedido por la Contraloria General
del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para su control
automatico de legalidad, el Despacho revisara, de manera previa, lo atinente a: (i)
la competencia de esta Corporacion para conocer del referido medio de control, y

(ii) sus presupuestos o requisitos de procedibilidad.
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1.- CONSAGRACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL MEDIO DE CONTROL
AUTOMATICO DE LEGALIDAD DE LOS FALLOS CON RESPONSABILIDAD
FISCAL

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 5 articulo 267 de la Constitucion Politica
de 1991, “El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal gozara de
etapas y términos procesales especiales con el objeto de garantizar la recuperacién
oportuna del recurso publico. Su tramite no podré ser superior a un afio en la forma

en que lo regule la ley”.

En desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 2080 de 25 de enero de 2021,
en sus articulos 23 - que adiciona el articulo 136A a la Ley 1437 de 2011-y 45 - que
adiciona el articulo 185A a la Ley 1437 de 2011 -, creé el medio de control
automético de legalidad de los fallos con responsabilidad fiscal, en los siguientes

términos:

«Articulo 23, Adicidnese el articulo 136A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 136A. Control automéatico de legalidad de fallos con responsabilidad fiscal.
Los fallos con responsabilidad fiscal tendran control automatico e integral de legalidad
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ejercido por salas especiales
conformadas por el Consejo de Estado cuando sean expedidos por la Contraloria
General de la Republica o la Auditoria General de la Republica, o por los Tribunales
Administrativos cuando emanen de las contralorias territoriales.

Para el efecto, el fallo con responsabilidad fiscal y el antecedente administrativo que
lo contiene, seran remitidos en su integridad a la secretaria del respectivo despacho
judicial para su reparto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la firmeza del acto
definitivo.

Articulo 45. Adicionese el articulo 185A a la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 185A. Tramite del control automético de legalidad de fallos con
responsabilidad fiscal. Recibido el fallo con responsabilidad fiscal y el respectivo
expediente administrativo, se surtira lo siguiente:

1. Mediante auto no susceptible de recurso, el magistrado ponente admitira el tramite
correspondiente, en el que dispondra que se fije en la secretaria un aviso sobre la
existencia del proceso por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier
ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto
administrativo, asi mismo en el auto admisorio se correra traslado al Ministerio PUblico
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para que rinda concepto dentro del mismo término; se ordenara la publicacion de un
aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; asi como la
notificacion al buzon de correo electrénico dispuesto para el efecto, a quien segun el
acto materia de control, hubiere sido declarado responsable fiscal o tercero civiimente
responsable y al érgano de control fiscal correspondiente.

2. Cuando lo considere necesario para adoptar decision, podra decretar las pruebas
que estime conducentes, las cuales se practicaran en el término de diez (10) dias.

3. Vencido el término de traslado o el periodo probatorio cuando a ello hubiere lugar,
el magistrado ponente registrara el proyecto de fallo dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de entrada al despacho para sentencia.

4. La sala de decisién proferira sentencia dentro de los veinte (20) dias siguientes al
registro del proyecto de fallo, que incluird, entre otros, el control de legalidad sobre la
inhabilidad derivada de la inclusién en el Boletin de Responsables Fiscales la cual se
entenderd suspendida hasta el momento en que sea proferida la sentencia respectiva.
Si encontrare que se configuré alguna de las causales de nulidad previstas por el
articulo 137, asi lo declarar4 y adoptara las demas decisiones que en derecho
correspondan. La sentencia proferida en ejercicio del control automético se notificara
personalmente a la contraloria, a quien hubiere sido declarado responsable fiscal o
tercero civilmente responsable, y al Ministerio Publico, al buzén de correo electrénico
dispuesto para el efecto; y por anotacién en el estado, a los demas intervinientes y
sera susceptible de recurso de apelacién que sera decidido por salas especiales
conformadas por la corporacion competente, en caso de que el fallo de primera
instancia sea proferido por el Consejo de Estado la apelaciéon sera resuelta por una
sala especial diferente a aquella que tomd la decision. La sentencia ejecutoriada en
ejercicio del control automatico tendra fuerza de cosa juzgada erga omnes y se
notificara en la forma dispuesta en el presente numeral.»

2- DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS Y EL CONSEJO DE ESTADO PARA TRAMITAR EL MEDIO
DE CONTROL AUTOMATICO DE LEGALIDAD DE LOS FALLOS CON
RESPONSABILIDAD FISCAL

De acuerdo con la normatividad antes trascrita, el medio de control automatico de
legalidad de los fallos con responsabilidad fiscal, se tramita a través de un proceso
de doble instancia, en el cual la competencia para el conocimiento de la primera
instancia se distribuye entre los tribunales administrativos y el Consejo de Estado,
dependiendo de la naturaleza nacional o territorial de la autoridad que expida el fallo
con responsabilidad fiscal, por lo que, por mandato del legislador en cumplimiento
de los parametros establecidos por el constituyente, el conocimiento de estos

asuntos le esta vedado a los jueces administrativos.
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De manera que, si el fallo con responsabilidad fiscal es proferido por la Contraloria
General de la Republica o la Auditoria General de la Republica el conocimiento en
primera instancia correspondera a la Salas Especiales del Consejo de Estado, por
el contrario, si este es expedido por las contralorias territoriales su conocimiento

correspondera a los tribunales administrativos.

Asimismo, debe entenderse que, el conocimiento de la apelacidon esta reservada
exclusivamente al Consejo de Estado en sus Salas Especiales, bien sea como
segunda instancia de las decisiones tomadas por los tribunales o de las decisiones
tomadas por el propio Consejo de Estado a través de sus Salas Especiales -en este
altimo evento la ley sefala que la segunda instancia se hara a través de una sala

especial diferente a la que conocié la primera instancia.

Esta distribucién de competencias, permite observar que este medio de control en
principio -y siempre y cuando se ejerza el recurso de apelacion, pues no se consagro
la consulta automatica de la sentencia de primera instancia- fue disefiado para que
el Consejo de Estado tenga la posibilidad de decidir en Ultima instancia y tomar la

decision definitiva -convirtiéndose en 6rgano de cierre de este medio de control.

3- ESTUDIO DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL EN EL CASO EN
CONCRETO

El articulo 267 de la Constitucion Politica, prescribe que el control fiscal es una
funcién publica que sera ejercida por la Contraloria General de la Republica, entidad
a la cual corresponde vigilar la gestién fiscal de la administracion y de los

particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Por su parte, el articulo 272 inciso 2°! prescribe, sobre el control fiscal en

departamentos, distritos y municipios:

tActo Legislativo Nimero 04 de 2019 (septiembre 18) por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.

Articulo 4°. El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

Avrticulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.
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"Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal”.

En este orden, las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales son,
dependencias de los Departamentos, Distritos y Municipios y tienen autonomia
administrativa y presupuestal para el ejercicio de sus funciones. Pertenecen en su
orden, a las personas juridicas de derecho publico denominadas Departamentos,

Distritos y Municipios.

Los Contralores Departamentales, ademas de lo establecido en el articulo 272 de
la Constitucion Politica, ejerceran las atribuciones sefialadas en el articulo 90. de la
Ley 330 de 1996 y respecto de las funciones de la Contraloria General del
Departamento Archipiélago propiamente, se encuentran contenidas en el articulo 6.
de la Ordenanza 006 de 2020.

Ahora bien, como viene expuesto, el fallo con responsabilidad fiscal de 24 de abril
de 2020, fue expedido por la Dependencia de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva de la Contraloria General del Departamento de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina, en el proceso de responsabilidad fiscal Nro. 010321/17.

Por lo tanto, en aplicacion de las reglas de competencia contenida en los articulos
23 - que adiciona el articulo 136A a la Ley 1437 de 2011- y 45 - que adiciona el
articulo 185A a la Ley 1437 de 2011 -, de la Ley 2080 de 2021, el Tribunal

Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es el

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades
técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizara la certificacion anual de las contralorias territoriales a partir de indicadores
de gestion, la cual sera el insumo para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las
contralorias territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas
al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos
que defina la ley.
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competente para desarrollar el control automatico de legalidad (CAL) sobre el fallo

ya referenciado.

Definida la competencia de este Tribunal para conocer del presente asunto, procede
entonces el Despacho, a examinar lo relacionado con los presupuestos o requisitos

de procedibilidad del presente medio de control.

4- PRESUPUESTOS O REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL MEDIO DE
CONTROL AUTOMATICO DE LEGALIDAD (CAL) DE LOS FALLOS CON
RESPONSABILIDAD FISCAL

En lo que tiene que ver con cuales son los actos administrativos que pueden ser
enjuiciados por el medio de control automatico de legalidad (CAL), este Despacho,
haciendo una interpretacion literal, exegética o taxativa de los articulos 23 - que
adiciona el articulo 136A a la Ley 1437 de 2011- y 45 - que adiciona el articulo 185A
a la Ley 1437 de 2011 -, de la Ley 2080 de 2021, entiende que son aquellos que

tengan la condicién de fallos con responsabilidad fiscal.

Al respecto, el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sefiala sobre los fallos con

responsabilidad fiscal, lo siguiente:

«Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferira
fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso
obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico
y de su cuantificacién, de la individualizacion y actuaciéon cuando menos con culpa
leve del gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente
y el dafio ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la obligacion de
pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable. Los fallos con
responsabilidad deberdn determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segun los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientess.

De acuerdo con la norma trascrita, el fallo con responsabilidad fiscal es aquel que
se expide en el marco de un proceso de responsabilidad fiscal cuando estén dados
tres requisitos a saber: (1). Plena prueba que conduzca a la certeza sobre la
conducta dolosa o culposa del servidor publico; (2). Plena prueba que conduzca a

la certeza sobre el detrimento patrimonial causado al erario publico; y (3). Nexo
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causal entre la conducta desplegada por el agente y el dafio producido al patrimonio

estatal.

Frente a este aspecto, el Despacho considera importante sefialar, ademas, que de

acuerdo con el articulo 1° de la Ley 610 de 2000:

«EIl proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio
de la gestion fiscal o con ocasidn de ésta, causen por accién u omision y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado»; por su parte, el articulo 8 de la
norma en estudio establece que «El proceso de responsabilidad fiscal podra iniciarse
de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte
de las propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades
vigiladas o de las denuncias o0 quejas presentadas por cualquier persona u
organizacion ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley
563 de 2000.»

Teniendo claridad al respecto, a continuacion, procede el Despacho a explicar por
gué, en el caso en concreto, es procedente avocar el conocimiento del fallo con
responsabilidad fiscal de 10 de noviembre de 2020, expedido por la Contraloria
General del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en el proceso de responsabilidad fiscal Nro. No. 010321/17, para su control

automatico de legalidad (CAL).

5- ESTUDIO DE PROCEDENCIA O DE PROCEDIBILIDAD DEL CONTROL
AUTOMATICO DE LEGALIDAD (CAL) EN EL CASO CONCRETO

Que el acto a estudiarse (fallo con responsabilidad fiscal) hubiese sido expedido en

desarrollo de un proceso de responsabilidad fiscal

Al estudiar el contenido del fallo con responsabilidad fiscal de 24 de abril de 2020,
remitido a esta Corporacion por la Contraloria General del Departamento
Archipiélago, se advierte que éste fue expedido por dicha Contraloria territorial, en
el proceso de responsabilidad fiscal No. 010321/2017, adelantado por hechos
originados al interior de la entidad territorial de orden departamental, respecto de
“presuntas irregularidades en el Contrato No. 1428 (16-diciembre 2014) compra de

software SISTRAF para la Secretaria de Movilidad del Departamento, el cual pudo
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evidenciar la Contraloria General de Departamento Archipiélago, que la plataforma
SISTRAFF no estaba funcionando en ninguno de los ordenadores de la Secretaria
de Movilidad, encontrandose instalado solo en 2 de los mismos; aunado a lo
anterior, resulté imposible verificar su funcionamiento en los computadores en los
que se encontro instalado, ya que al solicitar que este programa fuera ejecutado, el

mismo presento un reiterado error que no le permitia arrancar”.

Sin ahondar en la materialidad o sustancialidad de cada actuacién, pues, el
Despacho no cuenta con el expediente administrativo completo en estos momentos,
pudo constatar que en el mencionado proceso de responsabilidad fiscal No. 2016-
596, se desarrollaron las actuaciones principales relacionadas en el acapite de los

antecedentes.

De otro lado, el examen detallado del fallo con responsabilidad fiscal de 24 de abril
de 2020, evidencia que desde un punto de vista formal, es decir, sin realizar ningun
tipo de calificacion de su legalidad, en dicho acto: (i) se individualizé y estudioé con
fundamento en el material probatorio recaudado, la conducta del sefior Daniel
Pechthal Garcia identificado con cédula de ciudadania No. 15.243.575, Secretario
de Movilidad del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; (ii) se establecié con precision el valor del supuesto detrimento patrimonial
causado al erario equivalente a ($414.012.500.00), por la conducta del
mencionado; y (iii) se describié el supuesto nexo causal entre la conducta
desplegada por el agente y el dafio producido al patrimonio estatal. Se insiste, que
la identificacion de estos aspectos solo se realizé desde un punto de vista formal, y
anicamente para efectos de establecer si el acto juridico en estudio, es un verdadero
fallo con responsabilidad fiscal, por lo que no se desarroll6 un analisis de su
legalidad, lo cual es propio del fallo que resuelve y decide de fondo el presente
medio de control.

En conclusién, de acuerdo con el estudio realizado, en el presente caso se
encuentra satisfecho el presupuesto o requisito de procedibilidad del medio de
control automatico de legalidad (CAL) de los fallos con responsabilidad fiscal,
referido a que el acto a revisar sea un verdadero fallo con responsabilidad fiscal, y,

por consiguiente, se ordenara avocar su conocimiento.

Codigo: FCA-SAI-12 Versién: 01 Fecha: 14/08/2018
12



P Rama Judicial
) Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

AUTO No. 0060 SIGCMA
6- SUSPENSION DE LA INHABILIDAD DERIVADA DE LA INCLUSION EN EL

BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES.

El numeral 4 del articulo 45 de la Ley 2080 de 2021 -por el cual se adiciona el
articulo 185A a la Ley 1437 de 2011-, sefiala que la inhabilidad derivada de la
inclusién en el Boletin de Responsables Fiscales se entendera suspendida hasta el

momento en que sea proferida la sentencia respectiva.

Lo anterior indica, que la mencionada suspension comporta una medida cautelar
automatica? que opera de pleno derecho -por virtud de la ley-, por lo tanto el juez
que asume el conocimiento del control automatico de legalidad del fallo con
responsabilidad fiscal no esta en la necesidad de decretarla, sin que esto impida
gue en el auto por el cual se avoca el conocimiento del asunto se pueda
ordenar comunicar a las autoridades competente la existencia de la referida
disposicion legal para que le den plena aplicacion —con lo cual se protege la
efectividad de la medida y el derecho otorgado en la ley al responsable fiscal-, y
posteriormente dentro del curso del proceso a peticion de parte se puedan decretar
las demas medidas cautelares consagradas para los procesos que conoce la

jurisdiccién contenciosa administrativa —Ley 1437 de 2011, articulo 229 y siguientes.

Para el presente caso, en el fallo de responsabilidad fiscal de Unica instancia de
fecha 24 de abril de 2020, proferido por la Contraloria Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, se ordend en el inciso 3° del resolutivo
séptimo “solicitar a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la Republica, incluir en el Boletin
de Responsables Fiscales a los responsables fiscales que a la fecha de proferir el
presente fallo, no hayan cancelado el 100% del valor elevado a faltante de fondos
publico, de conformidad con la parte motiva del presente proveido, conforme a lo

ordenado por el articulo 60 de la Ley 610 de 2000.

Informar al Sistema de Informacién de Registro de Actuaciones y Causas de

Inhabilidad “SIRI” de la Procuraduria General de la Nacién, en cumplimiento del

2 La inhabilidad sobre la que opera la suspension automatica por virtud de la ley, es aquella sefialada en el articulo 60 de la
Ley 610 de 2000 —por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias-, la cual constituye apremio al responsable fiscal para que satisfaga la obligacion pecuniaria a la cual fue
condenado -y que cesa con el pago monetario de la sancion pecuniaria.
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articulo 13 numeral 14 de la Resolucion 143 del 27 de mayo de 2002, emanada de
dicha Entidad y articulo 38, numeral 4° de la Ley 743 de 2002, respecto de los
responsables fiscales que a la fecha de proferir el presente fallo, no hayan
cancelado el 100% del valor elevado a faltante de fondos publico, de conformidad
con la parte motiva del presente proveido”

Por lo anterior, dado que se trata de un medio de control automético y novedoso
respecto del cual tanto las autoridades administrativas como las judiciales estan
esclareciendo su contenido, por Secretaria se informara de la existencia de este
proceso tanto a: (i) la Contralora Delegada para la Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y Cobro Coactivo Contraloria General de la Republica, como a
(ii) el Coordinador del Grupo SIRI de la Divisién de Registro y Control Procuraduria
General de la Nacion, para que tenga en cuenta que la inhabilidad derivada de la
inclusién en el Boletin de Responsables Fiscales se entendera suspendida hasta el
momento en que sea proferida la sentencia que resuelve y decide de fondo el

presente medio de control automatico de legalidad (CAL).
En merito de todo lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. - AVOCAR conocimiento, para su control automatico de legalidad (CAL),
en primera instancia, del fallo con responsabilidad fiscal de 24 de abril de 2020,
expedido por la Contraloria General del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, dentro del proceso de Unica instancia radicado bajo
el expediente No. 010321/17.

SEGUNDO. NOTIFICAR este auto al seiior Daniel Pechthal Garcia identificado con
cédula de ciudadania No. 15.243.575 ex secretario de movilidad del Departamento
Archipiélago y al representante legal de la Compafia de Seguros -La Previsora con
NIT 860-002-400-2-, a través del buzon de correo electronico, atendiendo los
medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Administrativo de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, de conformidad con el articulo 185A de la Ley 1437 de 2011.
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TERCERO. - NOTIFICAR este auto a: (i) la Contraloria General del Departamento

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; y (ii) a la Contraloria
Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, a
través del buzon de correo electronico, atendiendo los medios virtuales que en estos

momentos estén a disposicion de la Secretaria General de este Tribunal.

CUARTO.- CORRER traslado por el término de 10 dias a: (i) la Contraloria General
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; (ii) a
la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo; (iii) al sefior Daniel Pechthal Garcia identificado con cédula de ciudadania
No. 15.243.575 ex secretario de movilidad del Departamento Archipiélago y al
representante legal y/o a quien haga sus veces, de la Compaiiia de Seguros -La
Previsora con NIT 860-002-400-2, plazo que comenzara a correr a partir de la
fijacion en lista de que trata el articulo 185A del CPACA, y dentro del cual, podran
pronunciarse sobre la legalidad de del fallo con responsabilidad fiscal de 24 de abiril
de 2020, expedido por la Contraloria Departamental de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina, en el proceso de responsabilidad fiscal No. 010321/17.

QUINTO.- SENALAR a: (i) la Contraloria General del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; (ii) a la Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo; (iii) al sefior Daniel
Pechthal Garcia identificado con cédula de ciudadania No. 15.243.575 ex secretario
de movilidad del Departamento Archipiélago y al representante legal de la
Compafiia de Seguros -La Previsora con NIT 860-002-400-2; que al momento de
pronunciarse sobre la legalidad del aludido fallo con responsabilidad fiscal, deben
suministrar todas las pruebas que tengan en su poder y pretenda hacer valer en el
proceso, especialmente los antecedentes administrativos de la referida orden, so

pena de las sanciones a que hubiere lugar.

SEXTO. - NOTIFICAR este auto personalmente a la representante del Ministerio
Publico-Procuradora delegada ante esta Corporacion-, a través del buzén de correo
electronico, atendiendo los medios virtuales que en estos momentos estén a

disposicion de la Secretaria General de este Tribunal.
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SEPTIMO. - Por Secretaria, correr el traslado de diez (10) dias a la representante
del Ministerio Publico- Procuradora delegada ante esta Corporacion-, para que rinda
concepto dentro del mismo término, de conformidad con el articulo 185A de la Ley
1437 de 2011.

OCTAVO. - Para informar a la comunidad en general sobre la existencia de este
proceso, la Secretaria General de este Tribunal, deberd fijar un aviso en la pagina
web de esta Corporacién, por el término de 10 dias, conforme lo establecen los
articulos 185 y 186 del CPACA; plazo durante el cual cualquier ciudadano podra
intervenir por escrito Unicamente para defender o impugnar la legalidad del
mencionado fallo con responsabilidad fiscal.

NOVENO. - Aungue no esta establecido en el articulo 185A de la Ley 1437 de 2011,
por Secretaria se ordenara notificar al buzén de correo electronico dispuesto para
el efecto, a la entidad territorial-Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina-Secretaria de Movilidad Departamental, por tener un

interés directo en las resultas del proceso.

DECIMO. - Por Secretaria, INFORMAR de la existencia de este proceso tanto a: (i)
la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo ante la Contraloria General de la Republica, como a (ii) el
Coordinador del Grupo SIRI de la Division de Registro y Control Procuraduria
General de la Nacién; para que tenga en cuenta que la inhabilidad derivada de la
inclusion en el Boletin de Responsables Fiscales se entendera suspendida hasta el
momento en que sea proferida la sentencia que resuelve y decide de fondo el

presente medio de control automatico de legalidad (CAL).

DECIMO PRIMERO. - Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos,
conceptos, pruebas documentales y demas, con ocasion del presente tramite
judicial, se reciben en los siguientes correos electrénicos:

stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.qov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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