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San Andrés, Providencia y Santa Catalina”

Magistrado Ponente | José Maria Mow Herrera

|.- OBJETO DE LA DECISION

De conformidad con los articulos 185y 187 de la Ley 1437 de 2011, procede la Sala
Plena de este Tribunal a proferir sentencia de Unica instancia en el proceso de la
referencia.

Il.- ANTECEDENTES

El 11 de marzo del 2020, la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, califico el
brote de la enfermedad covid-19 como una pandemia, por lo que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, mediante Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020,
declaré «la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020», y en consecuencia, ordeno a los jefes y representantes legales de las
entidades publicas y privadas adoptar las medidas de prevencion y control para

evitar la propagacion de dicha enfermedad.

Posteriormente, el Presidente de la Republica junto con su gabinete de ministros,
por medio del Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, declar6 el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el

término de 30 dias calendario, que adopt6 las medidas necesarias con el fin de
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conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la covid-19, y (ii) la extension de
sus efectos negativos en la economia y demas sectores de la vida nacional.

La situacion de emergencia sanitaria que ha generado la pandemia del covid-19, ha
impactado gravemente a la poblacion mundial tanto a nivel social como econémico,
al punto que los contagios y la tasa de mortalidad causados por esta enfermedad,
mantiene a mas de mil millones de personas alrededor del globo, en un régimen de

confinamiento incierto.

Es por ello, que en consideracion a los efectos econémicos y sociales negativos por
la pandemia del covid-19, el sefior presidente de la Republica, por medio del
Decreto Legislativo 637 de 6 de mayo de 2020, declar6 nuevamente el «Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias calendario», que adopté las medidas necesarias a fin de conjurar

la crisis, evitar la propagacion del virus y la extension de sus efectos negativos.

En el marco de esta coyuntura, el Director General de la Corporacion Autonoma
Regional para el Desarrollo Sostenible-CORALINA, expidid la Resolucién No. 147
de fecha 24 de abril de 2020, “por medio de la cual suspenden términos de
actuaciones administrativas en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

El acto antes mencionado, fue remitido a esta Corporacién con el fin de que se
adelante el correspondiente control inmediato de legalidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 20 de la Ley 137
de 1994.

Por disposicién de los articulos 168 del CPACA y 138 del Cédigo General del
Proceso, aplicable por remision normativa del articulo 306 del CPACA, la Honorable
Magistrada Dra. Marta Nubia Velasquez Rico de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en providencia del 15 de marzo de 2021,
dispuso remitir a este Tribunal, los expedientes 2020 01414, 2020 02488, 2020
02129, 2020 01881 y 2020 03295. Por reparto, correspondié a este Despacho el

presente medio de control.
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Atendiendo lo anterior, y en ejercicio de la competencia establecida en el articulo
136 de la Ley 1437 de 2011, por medio de auto calendado 13 de abril de 2021, se

avoco el conocimiento del proceso de la referencia.

- ACTUACION PROCESAL

Segun Informe Secretarial de fecha 08 de junio de 2021, el auto No. 52 del 13 de
abril de 2021, por medio del cual se admitid el control de legalidad, fue notificado
por Estado Electronico 047 publicado el 16 de abril 2021 y se procedié a enviar
mensaje al correo electrénico a la misma parte, conforme lo dispuesto en el articulo
201 del C.P.A.C.A. (10AutoAdmite).

De conformidad con lo dispuesto en el auto admisorio de la demanda se procedi6 a
la notificacion personal al Municipio de Providencia y Santa Catalina, a la
representante del Ministerio Publico delegada ante esta Corporacion el dia 19 de
abril del 2021, al correo electronico para notificaciones judiciales, adjuntandole copia
de la referida providencia y el traslado correspondiente art. 199 del C.P.A.C.A.

Se dej6 constancia que el mensaje de datos fue recibido a satisfaccion en la misma
fecha del envio, segun el acuse de recibido generado por el servidor de correo de
los destinatarios. (L0AutoAdmite).

En los términos del articulo 185 del CPACA, el dia 19 de abril de 2021, se procedi6
a fijar el aviso sobre la existencia del proceso durante el término de 10 dias, en la
pagina web de la Rama Judicial como se aprecia en el expediente electronico. El
término del traslado finalizé el 30 de abril de 2021, sin la intervencion de ciudadano
alguno para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.

(11AvisoalaComunidad)

Vencido el término, de la forma establecida en el articulo 201A, el 18 de mayo del
2020 se procediod publicar en lista el traslado a la agente delegada del Ministerio
Publico ante esta Corporacion por el término de diez dias, el cual finaliz6 el 4 de

junio de 2021; durante el mismo se guardo silencio (12Traslado) Mediante oficio No.
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0241 del 04 de mayo de 2021, se procedi6 a librar el oficio correspondiente a la
Corporacion Coralina. (130ficio276) La entidad dio respuesta al requerimiento

(14AntecedentesAdministrativos)

- Contenido de la Resolucion No. 147 de fecha 24 de abril de 2020,
suscrita por el Director General de CORALINA.

El acto objeto de estudio, sefiald lo siguiente:

Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa
Catalina

RESOLUCIOIJ No. 147

] 24deabrilde 2020 1

"Pormedio delcual se suspended términos de actuaciones administrativas enla Corporacion parael
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés. Providencia y Santa Catalina"

El Director General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA - CORALINA-, enuso de sus facultades legales
y reglamentarias, en especial las conferidas por el Acuerdo No. 010 del 4 de diciembre de 2019, la Ley
99 de 1993, Decreto 491 de 2020y demas normas concordantes y

CONSIDERACIONES

Que el 6 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y el Instituto Nacional de Salud,
confirman la presencia en territorio colombiano de la primera paciente contagiada del coronavirus.

Queel12 demarzo, 2020, Ministerio de Salud y Proteccion Social declaralaEmergencia Sanitaria en Colombia,
hasta el 30 de mayo de 2020, para lo cual, expidid la Resolucidn 385 del 12 de marzo de 2020, «Por la cual se
declaralaemergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y se adoptan medidas parahacer frente al
virus», en la cual se establecieron disposiciones deslinadas a la prevencidn y contencion del riesgo
epidemioldgico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Queel 17 de marzo de 2020, el presidente la Republica, expide el Decreto 417 de 17 de marzo 2020 en conjunto
con todos los ministros, declarando el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. por termino de
treinta (30) calendario, con el fin de adoptar medidas que faciliten la atencion, diagndstico, tratamiento y
contencion de propagacion del COVID-19, asi como conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais
por causa del nuevo coronavirus COVID-19; igualmente establecio en articulo 3 adoptar "mediante decretos
legislativos, todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de
sus efectos, asimismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias parallevarlas a cabo.

Que el Gobernador del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina expidio el Decreto 0136 de
2020, modificado por el Decreto 0138 del mismo afio, en el que se ordend el toque de queda dentro del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 457, mediante el cual se imparte instrucciones para el
cumplimiento del Aislamiento Preventivo Obligatorio de 19 dias en todo el territorio colombiano, que regira
a partir de las cero horas del 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas del 13 de abyil de 2020, en el marco
delaemergencia sanitaria por causa de la pandemia del coronavirus COVID-19.
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Que la Ley 1437 de 2011, la Ley 99 de 1993, el Decreto JO76 de 2015, el Estatuto Tributario y demas
normas vigentes y concordante sobre lamateria, que establece los términos legales para el desarrollo de las
actuaciones administrativas y legales que se surten dentro de la Corporacién en el marco de sus
competencias.

Que es necesario lomar medidas para ampliar o suspender los términos cuando el servicio no se pueda
prestar de forma presencial o virtual, lo anterior, sin afectar derechos fundamentales ni servicios
publicos esenciales.

Que mediante Acuerdo PCSJA2011517 del 15 de marzo de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura
suspendié los términos judiciales en todo el pais desde el16 hasta el 20 de marzo de 2020. Mediante
Acuerdo PCSJA2011521 del 19 de marzo de 2020 prorrogo la medida de suspension de términos
judiciales del 21 de marzo al 3 de abril de 2020. Mediante Acuerdo PCSJA2011526 del 22 de marzo de
2020 prorrogo la medida de suspension de términos judiciales del 4 al 12 de abril de 2020. Mediante Acuerdo
PCSJA2011529 del 25 de marzo de 2020 se establecid una excepcion a la suspension de términos en el
Consejo de Estado y en los Tribunales Administrativos.

Que en las condiciones actuales el normal desarrollo de los procesos y actuaciones referentes a estos
métodos puede verse alterado, generando riesgos, incertidumbre e inseguridad juridica.

Que el Gobierno Nacional, expidié el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 "Por el cual se adoptan medidas
de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades pUblicas
y los particulares que cumplan funciones pulblicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de /as entidades publican, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica", en el cual se establecié en su articulo 6to relativo a la Suspension de
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa, asi:

Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por e/
Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades administrativas a que se refiere el
articulo 1 del presente Decreto, por razon del servicio y como consecuencia de la emergencia,
podran suspender, mediante arfo administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectara lodos los términos legales, incluidos
aquellos establecidos en términos de meses o afios. La suspensién de los términos se podra hacer de
manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea
que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al andlisis que las
autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion
de la situacion concreta. En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales se reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Durante el término que daré la
suspension» y hasta el momento en que se reanudar las actuaciones no correran los términos de
caducidad, prescripcion o firmezaprevistos en la Ley que regule la materia.

Paragrafo 1. La suspension de términos a que se refiere el presente articulo también aplicara
para el pago de sentencias judiciales.

Paragrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a /os ministerios, que manejen
recursos de seguridad social y que sean administrados a través de contratos fiduciarios, podran
suspender los terminos en el maco sefialado en e/ presente articulo. Durante el tiempo que dure
la suspensidn no correrdn los términos establecidos en la normatividad vigente paralaatencion
delasprestaciones yen consecuencia no se causaranintereses de more.

Paragrafo 3. La presente disposicion no aplica a las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales relativos a la efectividad de derechos fundamentales.

Que la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA-, en desarrollo del articulo ibidem, esto es,
del articulo 6 del Decreto No. 491 de 2020, expidid la Resolucion No. 130 del 30 de marzo de 2020, "Por
medio del cual se suspended términos de actuaciones administrativas en la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina" Queel

Presidente de laRepublica expidié el Decreto 531 del 8 de abril| de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones

envirtud delaemergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento
delorden pablico", elcual en su parte considerativa dispone entre otras cosas que:
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farmacoldgicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad
el Coronavirus COVID-19, por lo que se requiere adoptar medidas no farmacolégicas que tengan un
impacto importante en la disminucion del riesgo de transmision del Coronavirus COVIO-19 de humano
a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento social, medida
que ademas ha sido recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud — OMS-

Que asimismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social en memorando 20202200007/553 del 7 de
marzo de 2020, considera que la ampliacion del periodo de cuarentena no solo disminuye riesgo y
retarda la propagacion de los casos at disminuir la posibilidad de contacto entre las personas, silo que
termite coordinar acciones entre el Gobierno nacional, las Entidades Administradoras de Planes de
8eneficio —EAPB, las Instituciones Prestadoras de Salad y las entidades territoriales para garantizar el
fortalecimiento de la red prestadores servicios de salud, con el fin de procurar una atencién oportuna
y de calidad.

Que la evidencia muestra que la propagacion del Coronavirus COV/0-/9 continle, a pesar de /os
esfuerzos estala/esy delasociedad, ydado que enausencia de medidas farmacoldgicas comolavacuna
y /os medicamentos antivirales, los cuales no se encuentran disponibles para este evento toda vez que
previamente deberdn surtir estrictos protocolos de eficacia y seguridad antes de poder utilizadas
masivamente, son las medidas no farmacoldgicas las tienen mayor costo- efectividad. Esas medidas
incluyen la higiene respiratoria, el distanciamiento social autoaislamiento voluntario y la cuarentena,
medidas que en concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Soc/a/ se deben mantener hasta tanto
la evaluacion del riesgo indique que la situacion permite retornar de manera paulatina y con seguimiento
delasautoridades, a la cotidianeidad.

Que en igual sentido manifestd el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el citado memorando
202022000077553del 7 de marzo de 2020. en razdn de controlar la transmision, los beneficios (sic)
extender la cuarentena en el pais se reflejaran en la disminucion de la velocidad de duplicacion de los
casos, asi como, en el mayor tiempo de preparacion de respuesta hospitalaria evitando la sobre carga al
sistema, garantizando una atencion con calidad y oportunidad, asi como disminuir la severidad de los
sintomas de laenfermedad en las personas y laproteccion de/ personal sanitario’.

.. Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proleccian Social, ala(echa no
existen medidas

Queelarticulo 1 del Decreto 531 del 8 de abril da 2020, establecié Ordenar aislamiento preventivo obligatorio
detodas las personas habitantes de la Republicade Colombia, apartirde lascero horas (0000a.m.) deldia 18
de abril de 2020, hasta las cero horas {00:00 a.rr.) del dia de 27 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia/a sanitaria por causa del Coronavirus COC/0-J9.

Que la Corporacion PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA-, en virtud a las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio dispuestos por el Gobierno Nacional, y con el fin de dar cumplimiento y desarrollo a las disposiciones
delarticulo 6 del Decreto 491 de 2020, expidio la Resolucién No. 132 del 12 de abyil de 2020, "Por medio del cual
se suspended términos de actuaciones administrativas en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina", enla cual resolvié suspender los términos entre las
cero horas (00:00 a.m) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia de 27 de abril de
2020, en los procesos administrativos sancionatorios, permisivos, disciplinarios, cobro coactivo, y demas
actuaciones administrativas en tramite y que requieran el computo de términos, y que se surten en las
diferentes dependencias de CORALINA.

Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, en reportes de fecha 22 de abril de 2020, se encuentran
confirmados 2.544.792 casos, 175.694 fallecidos y 213 paises, areas a territorios con casos del nuevo
Coronavirus COVID19.

Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS. emitié un documento con acciones de preparacion y respuesta
para COVID- 19 que deben adoptar los Estados, con el fin de minimizar el impacto de la epidemia en os
sistemas de salud. los servicios sociales y la actividad econémica, que van desde la vigilancia en ausencia
de casos, hasta el control una vez se haya presentado el brote. En este documento se recomienda como
respuesta a la propagacion comunitaria del Coronavirus COVID- 19, entre otras, la adopcién de medidas de
distanciamiento social.

Que de acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante
memorando 202022000086563 del 24 de abril de 2020, sefialo:
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‘El comportamiento del Coronavirus COBID-19 en COLOMBIA a 23 de abril, de acuerdo con los datos
del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han confirmado 4561 casos, 927 se han recuperado y
215 Can fallecido. A su vez, de los casos confirmados la mayoria, 87,8% se encuentra en manejo
domiciliario, debido a su baja severidad, 4,9% se encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6% se
encuentran en unidades de cuidado intensivo.

Como resultado del andlisis de la evoluciéon de casas confirmados, segln fecha de inicio de
sintomas es posible identificar una disminucién en el nimero de casos por dia (...) y en el nimero de
muertes por dia (...). La legalidad en MOLOMBIA es de 4,25%, menor a la mundial de 7.06%. Que
el Gobierno Nacional a través del Decreto No. 593 del 24 de abril de 2020, ordeno en su articulo 1; Ordenar
el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Co/om6/a, a
partir de las cero {00.00 a.m del2| de abrilde 2020, hastalas cero horas {00.006 m.)deldia11de mayo
de 2020, enelmarco delaemergencia sanitaria par causa del Coronavirus COVID-19.

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario ampliar la suspension de los términos para aquellas actuaciones
administrativas de competencia de CORALINA.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AMPLIAR LA SUSPENSION DE LOS TERMINOS PROCESALES entre las cero /00:00
a.m.} del 27 de abril de 2020, hasta las cero horas {00.00 a.m.} de/ dia 11 de mayo de 2020, en los procesos
administrativos sancionatorios, permisivos, disciplinarios, cobro coactivo, y demas actuaciones administrativas en
tramite y que requieran el computo de términos, que se surten en las diferentes dependencias de la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORALINA.

ARTICULO SEGUNDO: La suspension de términos implica la interrupcion de los términos de caducidad y
prescripcion de los diferentes procesos que adelanta CORALINA.

ARTICULO TERCERQO: Publicar la presente resolucion enla pagina web de CORAINA. ARTICULO CUARTO: La
presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion. Dado en San Andrés Isla, a los veinticuatro (24)
dias del mesde abril de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RITTON GONZALEZ
Director General

Proyectd: P. Pérez — Abogada
Contratista Reviso: S. Zapaia —
subdirectora Juridicial

0. Bowie — secretario general

[ll. CONSIDERACIONES

- COMPETENCIA

Corresponde a esta Corporacion el estudio del control inmediato de legalidad, de
las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.P.A.C.A., el

numeral 7 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 27 de
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la Ley 2080 de 2021, articulo 185 del C.P.A.C.A. y el articulo 20 de la Ley 137 de
19941,

De igual manera, con fundamento en el numeral 2 del articulo 125 del mismo
estatuto procedimental modificado por el Art. 20 de la Ley 2080 de 2021, la Sala de
Decision de este Tribunal, procede a dictar sentencia dentro del presente medio de

control, en los siguientes términos:

Problema Juridico:

Corresponde determinar si la Resolucién No. 147 del 24 de abril de 2020 proferida
por el director general de la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago-CORALINA:

a. Cumple con los requisitos formales para ser estudiada por esta Corporacion bajo
el medio de control inmediato de legalidad, esto es si fue expedida (i) en ejercicio
de facultades administrativas, (ii) contiene medidas de caracter general y (iii) Si
desarrolla un decreto legislativo proferido dentro del estado de excepcidn.

b. Superado el anterior estudio, se procedera a verificar si cumple con los requisitos
materiales de conexidad con las normas en que se basa y de proporcionalidad de

las medidas adoptadas.

- Medidas generales ordenadas en ejercicio de la funcién administrativa, como

desarrollo de los Estados de Excepcion

De conformidad con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, ademas de los decretos
legislativos que expide el Gobierno Nacional con el fin de conjurar los estados de

excepcion, la administracion publica puede expedir multiples medidas de caracter

1 Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién»
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general con el fin de desarrollar y hacer efectivas las decisiones adoptadas en los

decretos legislativos.?

Las referidas medidas se pueden expresar desde genuinos actos administrativos de
caracter general, hasta en decisiones, comunicaciones o instrucciones, como es el
caso de los memorandos, circulares, directivas y otros instrumentos que son
manifestaciones del poder jerarquico de la administracion. Respecto de las ultimas,
ese variopinto de expresiones administrativas pueden denominarse como actos
internos de la administracion (en la jurisprudencia y doctrina administrativa francesa

se les denominan les mesures d’ ordre interieur, o medidas del orden interior).3

La finalidad de esos instrumentos es asegurar la cohesion y la coherencia de la
actividad administrativa del Estado, sin generar un impacto exterior a ella que pueda
afectar a los administrados. Por lo anterior, tradicionalmente se sostuvo que esas
medidas no admiten el control jurisdiccional, pues al no comprometer los derechos

de las personas, no se hacia necesario.*

En ese orden, conforme con el objeto de esta jurisdiccién, enmarcado en el articulo
104 del CPACA, debe entenderse que, para efectos del control inmediato de
legalidad, las medidas de caracter general expedidas en ejercicio de la funcion
administrativa, como desarrollo de los estados de excepcion, sefialadas en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994, también incluyen a los actos internos de la
administracion, como circulares, memorandos, directivas y otros documentos

similares, que reflejan jerarquia al interior de los érganos estatales.

- Del medio de control inmediato de legalidad

Los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucién Politica permiten que el presidente
de la Republica declare, mediante decreto que debera tener la firma de todos los
ministros y con la debida motivacion, el Estado de Excepcidn, ya sea por: i) Guerra
Exterior, ii) Conmocion Interior o iii) Emergencia Economica, Social y Ecoldgica.

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A - Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogot4, D. C., quince (15) de abril de dos mil
veinte (2020)

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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Una vez efectuada la declaratoria, el presidente puede expedir decretos legislativos
(gozan de fuerza de ley), que tienen que estar suscritos por todos los ministros y
deberan referirse a materias que guarden relacion directa y especifica con el Estado

de Excepcion, previamente declarado.

Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de esas
facultades, el articulo 55 de la Ley 137 de 1994° establecié un control automatico
de los decretos legislativos, que estara a cargo de la Corte Constitucional. A su vez,
el articulo 20 dispuso que:

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funciébn administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan
enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

En esa medida, el control de que trata el citado articulo fue incluido en el articulo
136 del Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®,
que, ademas, aclaré que la autoridad judicial debia asumir de oficio el conocimiento
del asunto, en caso de que la entidad administrativa no efectuare el envio del acto

sujeto a control dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

De los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA),
se desprende que los actos administrativos que estan sujetos a control inmediato

de legalidad deben cumplir las siguientes dos caracteristicas: i) ser de caracter

5 ARTICULO 55. CORTE CONSTITUCIONAL. La Corte Constitucional ejercera el control jurisdiccional de los
decretos legislativos dictados durante los Estados de Excepcién de manera automatica, de conformidad con el numeral 7
del articulo 241 de la Constitucion, dentro de los plazos establecidos en su articulo 242 y de acuerdo con las condiciones
previstas en el Decreto 2067 del 4 de septiembre de 1991 o normas que lo modifiquen.

8 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
gjercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde
se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicidn. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento. (Negrillas fuero de texto original)
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general y ii) ser expedidos en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por
el presidente de la Republica. Esa segunda caracteristica supone que el acto
administrativo contiene disposiciones que estén encaminadas a permitir la ejecucion

o aplicacién del decreto legislativo.

Cabe senalar, que la exigencia de que el acto administrativo deba ser desarrollo de
un decreto legislativo se encuentra prevista en la jurisprudencia de la Corte

Constitucional’ asi:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra
el control automatico de legalidad de los actos administrativos que se expidan como
desarrollo de los decretos legislativos dictados por el presidente de la Republica
durante los estados de excepcién, el cual sera ejercido por la jurisdiccion
contencioso administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija. Estas
disposiciones no atentan contra la Ley Suprema y, por el contrario, encajan dentro
de lo contemplado en el articulo 237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de
Estado las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y el
conocimiento de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos
dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte
Constitucional, al igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la
ley.”

Por su parte, el H Consejo de Estado, en multiples pronunciamientos sostiene que
uno los presupuestos que habilita el control inmediato de legalidad es que el acto
administrativo sea desarrollo de un decreto legislativo. En esa linea, la sentencia

del 5 de marzo de 20128, puntualizé:

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucién
Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden
al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos administrativos que
desarrollan o reglamentan un decreto legislativo.

Asimismo, la sentencia del 8 de julio de 2014°, indic6:

En cuanto a su procedencia, la letra del articulo determina que son tres los
presupuestos requeridos para que sea viable el control inmediato de legalidad. En
primer lugar, debe tratarse de un acto de contenido general; en segundo, que se
haya dictado en ejercicio de la funciéon administrativa; y, en tercero, que tenga como

7 Corte Constitucional - sentencia C-179 de 1994.
8 Expediente 11001-03-15-000-2010-00369-00.
9 Expediente 11001-03-15-000-2011-01127-00.
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fin desarrollar los decretos legislativos expedidos con base en los estados de
excepcion.

En igual sentido, la sentencia del 24 de mayo de 2016, ratifico que:

El Consejo de Estado con fundamento en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994,
111.8, 136 y 185 del CPACA, realiza un control inmediato y automatico de legalidad
sobre los actos administrativos de caracter general expedidos por las autoridades
nacionales con base en los decretos legislativos.

La anterior relacién de pronunciamientos, muestra que la postura de la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado exige para la procedencia
del control inmediato de legalidad, que el acto administrativo sea expedido como

desarrollo de un decreto legislativo con base en los estados de excepcion.

- Caracteristicas esenciales del medio de control inmediato de legalidad

Es menester poner de presente las caracteristicas esenciales, con apoyo en lo

indicado por el H. Consejo de Estado'!, de la siguiente manera:

CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO
DE LEGALIDAD
Objeto del control Medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los estados
de excepcion, o para afrontar la
emergencia de la covid-19, mientras
mantuvieron sus efectos.
Competencia Medidas adoptadas por autoridades
nacionales: Consejo de Estado.
Medidas adoptadas por autoridades
territoriales: Tribunales administrativos.
Momento a partir del cual puede | A partir de la expedicion de la medida. Para
ser ejercido el control judicial tales efectos la autoridad administrativa
debe enviarla a la jurisdiccion dentro de las
48 horas siguientes, so pena de que sea

10 Expediente 11001-03-15-000-2015-02578-00.

u CONSEJQ DE ESTADO - SALA DE LO CON'I:ENCIOSQ ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A - Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota, D. C., quince (15) de abril de dos mil
veinte (2020).
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aplicado el control judicial de manera
oficiosa.

Efectos del ejercicio del control
inmediato de legalidad sobre
las medidas

No suspende sus efectos mientras se
adelanta el proceso, salvo que se decrete
una medida cautelar de urgencia.

Marco juridico para larevisiéon
de las medidas

Todo el ordenamiento juridico, lo que
incluye la razonabilidad y proporcionalidad
de las medidas.

Alcance de la cosa juzgada de
la sentencia que decide el
medio de control inmediato de
legalidad

Relativo a las normas que fueron

analizadas en el control inmediato.

Es pertinente el decreto de
medida cautelar de urgencia, de
oficio o a peticion de parte.

Cualquier ciudadano podra solicitarla
dentro del término de diez dias de fijacion
del aviso indicado en el numeral 2 del
articulo 185 del CPACA.

Para garantizar la tutela judicial efectiva el
juez podra decretar de la medida cautelar
de oficio.

(-)"

- Reaquisitos de procedibilidad del control inmediato de legalidad

Ahora bien, con el fin de establecer la procedencia del denominado control
inmediato de legalidad respecto del acto que ha sido remitido a esta Corporacién

para su respectivo control, se deberan verificar los siguientes requisitos:

La Constitucion Politica, en el Titulo VII (De la Rama Ejecutiva), Capitulo 6° (Arts.
212, 213 y 215) habilita al Presidente de la Republica, con ciertos requisitos, por
unas causas precisas y con unas facultades también determinadas, a declarar los
Estados de Excepcion denominados: (i) Estado de Guerra Exterior, (ii) Estado de
Conmocion Interior y (iii) la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, cuya Ley
Estatutaria que los desarrolla es la Ley 137 de 1994, revisada previamente por la

Corte Constitucional mediante sentencia C-179 de 1994.

Ese ultimo Estado de Excepcion —Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica-, que
es el que en esta ocasion nos interesa, responde a hechos que amenacen o
perturben grave e inminentemente el orden econdmico, social y ecolégico o

constituyan grave calamidad publica, por lo que el Gobierno Nacional tiene
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facultades para expedir los decretos con fuerza de ley que considere necesarios

para superar la situacion e impedir la extension de sus efectos.

En virtud de lo anterior, y en atenciéon a la pandemia provocada por el Coronavirus
(COVID-19) declarada como tal el 11 de marzo del afio en curso, por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Gobierno Nacional expidio el Decreto 417 del 17 de
marzo del 2020, declarando el Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecoldgica.

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994 establece que “Las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se
expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta

y ocho (48) horas siguientes a su expedicion” (Subrayado fuera de texto).

A su vez, el articulo 136 del CPACA establece que:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera
de oficio su conocimiento”.

Asi pues, como lo ha indicado el Consejo de Estado, el control de legalidad se refiere
a uno de naturaleza automatica constituido como garantia de los derechos de los
ciudadanos y para el mantenimiento de la legalidad en abstracto en relacion con los
poderes del Ejecutivo durante los Estados de Excepcion. Ademas, el maximo
organo ha esquematizado los presupuestos de procedencia del referido medio de

control, en consonancia con las normas transcritas previamente, asi:
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“De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para la
procedencia del control inmediato de legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion” (...)"*?. (cursivas fuera del
texto).

De lo anterior surge claramente, que comoquiera que se trata de un control judicial
de naturaleza excepcional, necesariamente el incumplimiento de cualquiera de tales
condicionamientos, impide que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
asuma el conocimiento por esta via y por ende efectle un juicio de legalidad sin que

medie demanda alguna.

- CASO CONCRETO

Arribando al caso concreto, esta Colegiatura encuentra pertinente resaltar que, en
consonancia con la tesis jurisprudencial acogida por este Tribunal, en relacién con
la procedencia del medio de control respecto de las medidas de caracter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los estados de excepcion, o para afrontar la
emergencia de la covid-19, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, la
administracion publica puede expedir multiples medidas de caracter general con el

fin de desarrollar y hacer efectivas las decisiones adoptadas en los decretos

legislativos.

Dilucidado lo anterior, procede la Sala a determinar si es procedente efectuar el
control inmediato de legalidad de la Resolucion No. 147 del 24 de abril de 2020
‘por medio de la cual se suspenden términos de actuaciones administrativas en la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina” suscrito por el Director General de CORALINA.

12 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 31 de mayo de 2011. Radicado 11001-03-
15-000-2010-00388-00(CA). CP: Gerardo Arenas Monsalve.
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1. Estudio de procedencia

Al revisar la Resolucion 147 del 24 de abril de 2020, se tiene que fue proferida por
el director general de la Corporacion Autonoma Regional del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, autoridad del orden nacional, en uso de sus
atribuciones legales y estatutarias.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 29 dispone:

“FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL. Son funciones de los Directores
Generales las sefialadas en las leyes, en los reglamentos y en los estatutos
respectivos. En particular les corresponde:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y ejercer su
representacion legal;”

Asi las cosas, es funcion del director general dirigir, coordinar y controlar las
actividades de la entidad y en el caso bajo estudio, con la expedicién de la resoluciéon
147 del 24 de abril de 2020, adopté las siguientes medidas:

- Ampliar la suspension de los términos procesales entre las cero 00:00 a.m.
del 27 de abril de 2020, hasta las cero horas 00.00 a.m. del dia 11 de mayo
de 2020, en los procesos administrativos sancionatorios, permisivos,
disciplinarios, cobro coactivo, y demas actuaciones administrativas en tramite
y que requieran el computo de términos, que se surten en las diferentes

dependencias de la Corporacion.

- La suspension de términos implica la interrupcion de los términos de
caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta
CORALINA.

- Finalmente ordend la divulgacién de la resolucién por la pagina web de la

entidad.

En cuanto a su naturaleza, se tiene que todas las anteriores son de caracter general.
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Es menester de la Sala sefalar que la suspensién de términos en actuaciones
administrativas es una facultad extraordinaria cuya adopcién requiere habilitacion
legal. Esto debe ser de esta manera dada la afectacion que ello podria conllevar
respecto a los derechos fundamentales de la comunidad y de los usuarios de los
servicios de la alcaldia Municipal. Es por ello, que a juicio de esta colegiatura no le
es dado a la autoridad tomar este tipo de decisiones si previamente no se encuentra

consagrada en la ley dicha facultad.

Asimismo, es de anotar, que por disponer la Resolucion No 147 del 24 de abril de
2020, la suspension de los términos en los procesos administrativos que se
adelantan ante la Corporacion Autébnoma Regional-CORALINA, implica la

expedicion de un acto previo mediante el cual se adopto inicialmente esta medida.

En este orden, de los antecedentes administrativos aportados al presente tramite,
se observa que la Corporacion Regional expidio las Resoluciones No. 130 del 30 de
marzo de 2020 y No. 132 del 12 de abril de 2020, a través de las cuales se
suspendieron los términos de actuaciones administrativas ante dicha Corporacion,

lo cual justifica lo resuelto en el acto que ocupa la atencion de esta Sala.

Ahora, en la motivacién del acto administrativo, ademas de las consideraciones
transcritas en el acapite respectivo, se hizo alusion a las siguientes disposiciones

normativas:

- Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, Por la cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19 y se adoptan
medidas para hacer frente al virus.

- Decreto 417 de 17 de marzo 2020 que declaro el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional.

- Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 y 531 del 8 de abril da 202013, mediante
los cuales se imparte instrucciones para el cumplimiento del Aislamiento

Preventivo Obligatorio en todo el territorio colombiano.

13 Decreto derogado por el Art. 10 del Decreto 593 de 2020
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Hasta aqui, se evidencia que, para la decision de ampliar la suspension de términos,
el Director General de CORALINA no tuvo en cuenta ningun decreto legislativo que
desarrollara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica vy, por tanto,

en principio, podria afirmarse que no es pasible de control judicial.

Sin embargo, el 28 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica expidio el
Decreto No. 491 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la
atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”, en el cual

dispuso:

“Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social las
autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1[15] del presente Decreto, por
razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender,
mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas
o jurisdiccionales en sede administrativa.

La suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o afios. La suspensiéon de los términos se podra hacer de
manera parcial o total en algunas actuaciones o en todas, o en algunos tramites
0 en todos, sea que los servicios se presten de manera presencial o virtual,
conforme al andlisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades
y procesos, previa evaluacion y justificacién de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las actuaciones no correrdn los términos de caducidad, prescripcion o firmeza

previstos en la Ley que regule la materia.

(...)” (Destacado fuera del texto original)

Lo anterior, con fundamento en lo siguiente:
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“Que las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los derechos
y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la sujecién de las
autoridades a la Constitucién y demas preceptos del ordenamiento juridico, el
cumplimiento de los fines y principios esenciales estatales, el funcionamiento eficiente
y democratico de la administracién y la observancia de los deberes del Estado y de
los particulares.

Que de conformidad con lo anterior se hace necesario tomar medidas en materia de
prestacion de servicios a cargo de las entidades y organismos del Estado, con la
finalidad de prevenir la propagacion de la pandemia mediante el distanciamiento
social, flexibilizando la prestacion del servicio de forma presencial y estableciendo
mecanismos de atencién mediante la utilizacion de medios digitales y del uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de
manera que se evite el contacto entre los servidores publicos y los ciudadanos, sin
que ello afecte la continuidad y efectividad del servicio.

Que segun cifras del Sistema Unico de Informacion de Tramites -SUIT, a la fecha
Colombia cuenta con 68.485 tramites y procesos administrativos que deben adelantar
los ciudadanos, empresarios y entidades publicas ante entidades del Estado, de los
cuales 1.305 se pueden hacer totalmente en linea, 5.316 parcialmente en linea y
61.864 de forma presencial.

Que es necesario tomar medidas para ampliar o suspender los términos cuando el
servicio no se pueda prestar de forma presencial o virtual, lo anterior, sin afectar
derechos fundamentales ni servicios publicos esenciales.”

Entonces, las autoridades podran suspender los términos de manera parcial o total
en algunas o todas las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede

administrativa.

A juicio de esta Sala, este requisito se encuentra satisfecho, en tanto la decision se
funda en la declaratoria de calamidad publica, asi como el reconocimiento de la

situacion de crisis que vive la comunidad.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-242 del 9 de julio de 2020, declar6
la EXEQUIBILIDAD de algunos articulos del Decreto legislativo 491 de 2020, en lo
particular los articulos 1 y 6. Sin embargo, sobre este ultimo, la Corte declaro
INEXEQUIBLE su paragrafo 1°, sobre la suspension de términos para el pago de
sentencias judiciales, al considerar que dicha disposicion “afecta de forma
desproporcionada el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva”. Y declaré la
EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del paragrafo 2, sobre la suspension de los

términos establecidos en la normatividad vigente para la atencion de las
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prestaciones y la no causacion de intereses de mora, “bajo el entendido de que
cuando la suspension de términos implique la inaplicacion de una norma que
contemple una sancién moratoria, las autoridades deberan indexar el valor de la

acreencia mientras opere la misma”.

Notese que la medida adoptada por la Corporacion Autonoma Regional-
CORALINA, es consecuente con la crisis que, precisamente, dio lugar a declarar la
calamidad publica y que, a su vez, deviene necesaria para garantizar el servicio

publico y el cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad.

En suma, se advierte que la Resolucién 147 del 24 de abril de 2020, es acorde con
la realidad de los motivos que dieron lugar al estado de excepcion, en tanto concreta
la labor de la entidad para garantizar los derechos de los usuarios y la salud de los
servidores publicos y comoquiera que se acompasa con las medidas adoptadas en
el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, se procedera con el estudio de

fondo que en derecho corresponde.

2. Control (estudio) Automatico (inmediato) de legalidad de la Resolucién
No. 147 del 24 abril del 2020

Definido lo anterior, procede entonces la Sala a realizar el correspondiente andlisis
de integralidad de la Resolucién No. 147 del 24 de abril de 2020, estudio que se

dividira en dos aspectos, los formales y los materiales.

En lo que tiene que ver con los aspectos formales, se revisaran la competencia y
los requisitos de forma; y respecto de los aspectos materiales, se escudrifiara lo
atinente a la conexidad o relacion con los decretos legislativos expedidos por el
gobierno nacional para superar el Estado de Excepcion, y la proporcionalidad de

sus disposiciones.

De los aspectos formales

- Sobre la competencia
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De conformidad con lo establecido en el Art. 28 de la Ley 99 de 19934

El Director General sera el representante legal de la Corporacién y su primera
autoridad ejecutiva. Sera designado por el Consejo Directivo para un periodo de
cuatro (4) afos, contados a partir del 10 de enero de 2012, y podra ser reelegido por
una sola vez.

Y sobre sus funciones, el Art. 29 de la misma norma establece:

“Son funciones de los Directores Generales las sefialadas en las leyes, en los

reglamentos y en los estatutos respectivos. En particular les corresponde:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actividades de la entidad y ejercer su
representacion legal;

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Consejo Directivo;

3. Presentar para estudio y aprobacion del Consejo Directivo los planes y programas
que se requieran para el desarrollo del objeto de la Corporacién, el proyecto de
presupuesto, asi como los proyectos de organizacién administrativa y de planta de
personal de la misma;

4. Presentar al Consejo Directivo los proyectos de reglamento interno;

5. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los
contratos y convenios que se requieran para el normal funcionamiento de la entidad;
6. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Corporacion en asuntos
judiciales y demas de caracter litigioso;

7. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones, previa
autorizacion del Consejo Directivo;

8. Nombrar y remover el personal de la Corporacion;

9. Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos que
constituyen el patrimonio de la Corporacion;

10. Rendir informes al Ministro del Medio Ambiente, en la forma que éste lo determine,
sobre el estado de ejecucion de las funciones que corresponden a la Corporacion y
los informes generales y periddicos o particulares que solicite, sobre las actividades
desarrolladas y la situacion general de la entidad;

11. Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean solicitados sobre la
ejecucion de los planes y programas de la Corporacion, asi como sobre su situacion
financiera, de acuerdo con los estatutos;

12. Las deméds que los estatutos de la Corporacion le sefialen y que no sean contrarias
alaley.”

La Resolucion No. 147 del 24 de abril de 2020, fue suscrito por el Director General

de la Corporacién Autbnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago

14 Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1263 de 2008.

Pagina 21 de 28


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1263_2008.html#1

Expediente: 88-001-33-33-001-2021-00012-00

Demandante: Corporacion Regional para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina-CORALINA

Demandado: Resolucion No. 147 del 24 de abril de 2020.

Control Inmediato de legalidad

SIGCMA

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina-CORALINA, en virtud de las funciones
sefaladas en el Art. 29 de abril de 2020, adoptando medidas necesarias para el
buen funcionamiento de las diferentes dependencias de la Corporacion y no afectar

la prestacion del servicio a su cargo.

Como se evidencia de las funciones consagradas en la norma descrita, el Director
General de CORALINA tiene la competencia legal para expedir el acto que aqui se
revisa, mediante el cual se adoptan medidas en el marco de la emergencia sanitaria.
Para la Sala resulta claro entonces, que la materia tratada en la Resolucién No.
147 de 2020, se circunscribe al &mbito competencial del representante legal de la
entidad.

- En cuanto a los requisitos de forma

Desde el punto de vista formal, la Resolucién No. 147 del 24 de abril de 2020,
cumple a cabalidad con los requisitos para su configuracion en cuanto a su objeto,
causa, motivo y finalidad, elementos esenciales referidos a la efectiva expresion de
una voluntad unilateral emitida en ejercicio de la funcion administrativa, los que se

concretan en los considerandos del acto administrativo.

Aunado a lo anterior, para la expedicion de la Resolucién No. 147 del 24 de abril
de 2020, se dio cumplimiento al procedimiento establecido para tal fin, en el sentido
de que, fue expedido en el marco de las directrices y potestades establecidas por el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, declarativo de la emergencia econémica,
social y ecologica, y una vez suscrito por el Director General de CORALINA, se hizo
su publicacion, en la pagina web oficial de la entidad.

La Sala encuentra que la citada Resolucién, cumple con los demas elementos
formales de todo acto administrativo, identificados por la doctrina especializada,
tales como: el encabezado, numero, fecha, la competencia o la referencia expresa
de las facultades que se ejercen, el contenido de las materias reguladas u objeto de

las disposiciones, la parte resolutiva y la firma de quien lo suscribe.

Los aspectos materiales
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- Conexidad

En relacion con el analisis de conexidad en el marco del control inmediato de
legalidad, el Consejo de Estado ha mencionado: “se trata de establecer si la materia
del acto objeto del control inmediato tiene fundamento constitucional y guarda
relacion directa y especifica con el estado de emergencia declarado y el decreto
legislativo que adopta medidas para conjurarlo. Se puede afirmar que hay conexidad
entre el decreto legislativo y el decreto que lo desarrolla cuando entre uno y otro hay

una correlacion directa.”>

En este punto es necesario establecer si el acto objeto de control, guarda relaciéon
con las causas que generaron la declaratoria del Estado de Excepcion y las normas
gue le dan sustento, principalmente el Decreto Legislativo 417 de 2020.

El articulo 1° del Decreto Legislativo 417 de 2020 declara el Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional.

El articulo 3° sefiala que:

El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos, ademas de las
medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos, asi mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.

De igual manera, el Decreto Legislativo 491 de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas
y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica”, dispuso:

15 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Rad. 11001-03-15-000-2015-02578-00(CA), sentencia
de 24 de mayo de 2016, C.P. Guillermo Vargas Ayala.
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...... Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social las autoridades administrativas a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razdn del servicio y como consecuencia
de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo, los términos de
las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o afios.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos trdmites o en todos, sea gque los servicios se
presten de manera presencial o virtual, conforme al analisis que las autoridades
hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacién y justificacion
de la situacion concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcibn o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia.

En cumplimiento de las anteriores decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional
y con ocasion de la evidente crisis sanitaria, el Director General de la Corporacion
Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina-CORALINA, expidi6 la Resolucién No. 147 de 2020,
por medio de la cual se suspenden los términos de actuaciones administrativas que

se surten en las diferentes dependencias de dicha Corporacion.

Ademas del Decreto macro, declarativo de la emergencia, el Director General de
CORALINA fundamenté su acto en el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020,
expedido también por el gobierno nacional, por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-

19 y el mantenimiento del orden publico.

Con base en lo expuesto, observa la Sala de este Tribunal el cumplimiento del
requisito material de conexidad por parte de la Resoluciéon 147 del 24 de abril de
2020, toda vez que la materia del acto objeto de control tiene fundamento

constitucional y guarda relacion directa y especifica con el estado de emergencia
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declarado a través del decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y con los decretos que
lo desarrollan tales como: Decretos Legislativos 457 y 491 de 2020.

Lo expuesto en lineas precedentes nos lleva a concluir que el acto administrativo,
expedido por el Director General de la Corporacién Autonoma Regional CORALINA,
no contraria la Constitucion Politica, ni desconoce el marco de referencia de la

actuacion del ejecutivo en el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

- Proporcionalidad

En relacién con la proporcionalidad de las medidas se ha indicado que “(...) se debe
observar la correlacion entre los fines buscados y los medios empleados para

consequirlo (...)"

Para esta Sala Especial de Decision, la Resolucién 147 de 24 de abril de 2020,
también cumple con el requisito de proporcionalidad, porque, mediante ese acto
administrativo, CORALINA, acoge e instrumentaliza las medidas adoptadas por el
gobierno nacional para la atencion de la emergencia sanitaria causada por el virus
COVID-19

De la parte motiva de la Resolucion No. 147 de 24 de abril de 2020, trascrito lineas
atras, se puede colegir que la Corporacién Regional para el Desarrollo Sostenible
de las islas, consider6 necesario tomar medidas en lo atinente a la prestacion del
servicio a cargo de esta entidad con el fin de prevenir la propagacion de la
enfermedad por coronavirus, privilegiando los mecanismos de atencion mediante el
empleo de las tecnologias de la informacion y comunicaciones y de esta manera
reducir el contacto entre los servidores y ciudadanos, pero sin que se afectara su

continuidad y prestacion.

Ademas, sefald que resultaba necesario ampliar la suspension de los términos, sin

afectar los derechos fundamentales ni servicios publicos esenciales.

En efecto, como ya se explicéd la mencionada Resolucion, contiene medidas

generales encaminadas a proteger a la poblacion del territorio insular, atendiendo
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aquellas que fueron establecidas a nivel nacional para prevenir la propagacion de
la pandemia.

La Resolucién 147 del 24 de abril de 2020, resulta idonea, necesaria y
proporcional con la gravedad de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del
estado de excepcion. Como ya se demostrg, se observa una correlacion entre los

fines buscados y los medios empleados para conseguirlo.

Finalmente, aclara la Sala, que como ha reiterado el Honorable Consejo de Estado
en su jurisprudencial® “si bien es cierto que el control automatico supone un control
integral, no puede pretenderse con ello que, al ejercerlo, el juez revise todo el
ordenamiento juridico”, por lo cual los efectos de esta sentencia tienen la autoridad
de cosa juzgada relativa (articulo 189 del CPACA), es decir, solo frente a los
aspectos analizados y decididos en ella.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE ajustada a derecho la Resolucion No. 147 del 24 de abril
de 2020, “por medio de la cual se suspenden términos de actuaciones
administrativas en la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, expedida por el Director General de la
Corporacion CORALINA, conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Director General de
la Corporacion CORALINA y a la agente del Ministerio Publico delegada ante el
Tribunal Administrativo de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

16 Sentencia de 20 de octubre de 2009, exp. 11001-03-15-000-2009-00549-00(CA), Sentencia del 23 de noviembre de 2010,
exp. 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA), Sentencia del 18 de enero de 2011 y 12 de abril del mismo afio. Exps. 11001-
03-13-000-2010-00165-01 y 2010-00170-00
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente, con las

respectivas constancias de secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE MARIA MOW HERRERA

NOEMi CARRENO CORPUS JESUS GUILLERMO GUERRERO
GONZALEZ
(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 88-001-33-33-
001-2021-00012-00)

Firmado Por:

Jose Maria Mow Herrera
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Divisién De Sistemas De Ingenieria
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Noemi Carrefio Corpus
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Divisién De Sistemas De Ingenieria
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Jesus Guillermo Guerrero Gonzalez
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Divisién De Sistemas De Ingenieria
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez

juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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