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San Andrés lIsla, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control Protecciéon de los Derechos e Intereses Colectivos
Radicado 88-001-23-33-000-2021-00017-00

Marcela Adita Sjogreen Velasco, Margith Banderas

Demandantes Espitia, Ivan Garcia Jiménez, Carlos Carvajal Jiménez y

Abdu Handaus Handaus

Presidencia de la Republica, Unidad Nacional para la
Gestion de Riesgos de Desastre, Departamento

Demandadas o ) ] ) _
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

y Municipio de Providencia y Santa Catalina

Magistrado Ponente |José Maria Mow Herrera

Acto de apertura de tramite incidental

. OBJETO

Corresponde al Despacho estudiar la situacién actual de la medida cautelar de
urgencia decretada mediante auto de fecha 16 de abril de 2021, dentro del asunto

de la referencia, para comprobar su cumplimiento.

II. ANTECEDENTES

Los ciudadanos Marcela Adita Sjogreen Velasco, Margith Banderas Espitia, Ivan
Garcia Jiménez, Carlos Carvajal Jiménez y Abdu Handaus Handaus, instauraron
demanda de Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos de caracter
preventivo, por peligro inminente de su violacién, en contra del Gobierno Nacional,
la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastre adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Departamento
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina y el Municipio de
Providencia y Santa Catalina, con el fin de garantizar la proteccion de los derechos
a la seguridad y salubridad publica y a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, contenidos en los literales g) y 1) del Art. 4° de la Ley 472
de 1998.
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El Despacho mediante auto de fecha 16 de abril de 2021, admitio la demanda y en
la misma fecha por auto separado, consideré decretar una medida cautelar de
urgencia consistente en las siguientes ordenes relacionadas con i) la prestacion de
los servicios publicos basicos y derecho fundamental a la salud, ii) la
implementacion de los medios aptos para establecer comunicacion permanente en
el municipio de Providencia y Santa Catalina, durante y después de la emergencia,
iii) la adecuacién provisional de un lugar destinado al refugio de personas y animales
y la construccién de albergues definitivos adecuados y seguros para salvaguardar
la vida de los habitantes de la isla de Providencia y Santa Catalina y iv) sobre la
seguridad de la comunidad y el orden publico.

1. Ordénese a la Presidencia de la Republica a través de su Departamento
Administrativo, a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y al
Municipio de Providencia y Santa Catalina, cada una desde sus competencias y
funciones legales y constitucionales:

- Apoyar las labores tendientes a la gestion del riesgo y la mitigacion de las
afectaciones a causa de desastres naturales durante la época de huracanes
de manera articulada con otros sistemas administrativos, tales como el
Sistema Nacional de Planeacion, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Sistema Nacional de
Bomberos.

- Evaluar la disponibilidad de sistemas de comunicaciones alternativos en el
caso de desastre, por si los demas resultan dafiados y garantizar la existencia
de un equipo de comunicaciones (radios, teléfonos satelitales) incluidas las
frecuencias radiofénicas necesarias en funcién del tipo de radio utilizada.

- Gestionar y desarrollar todas las actividades que sean necesarias para la
adecuacion de un lugar que sirva de refugio provisional, para las personas que
actualmente no cuentan con una vivienda segura mientras se cumpla con el
plan de reconstruccién de Providencia en su totalidad. De igual manera, un
lugar para refugiar los animales. Estos deberan ser ubicados en areas seguras
y cumplir con las exigencias minimas sanitarias y dotadas con los elementos
de primeros auxilios. Para el cumplimiento de esta orden, las entidades
contaran con un plazo de entrega final improrrogable de noventa (90) dias,
contados a partir de la notificacion de la presente providencia.

- La construccion de albergues definitivos en la isla de Providencia, que
cumplan con todos los requerimientos técnicos correspondientes. Para ello,
las entidades contaran con un plazo de dos (02) meses a partir de la
notificacion de esta providencia, para la entrega de un plan y cronograma de
la obra.

- De igual manera, haran la revision pertinente para establecer las condiciones
en gue actualmente se encuentran los sitios de acopio y refugios en la isla de
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San Andrés, para que de manera preventiva se proceda con la adecuacion
gue sea necesaria.

2. Ordénese al Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina con el apoyo del Municipio de Providencia y Santa Catalina desde sus
competencias, con la notificacion de este proveido:

Iniciar las gestiones y desarrollo de las actividades que sean necesarias para
el abastecimiento de agua y garantizar la disponibilidad de las capacidades
técnicas y los equipos necesarios cuando sucedan los desastres, para lo cual,
se deberd evaluar cual es la mejor opcion para el abastecimiento y el
almacenamiento del agua potable en este momento.

Garantizar la prestacion del servicio de salud en forma oportuna e integral,
para lo cual la Empresa Social del Estado-Hospital Departamental Clarence
Lynd Newbal coordinara el desplazamiento del personal médico desde San
Andrés hacia la isla de Providencia de forma continua e ininterrumpida hasta
lograr la reconstruccién y normalizacion del servicio que corresponde al
Hospital municipal.

Abastecer de los medicamentos e insumos que se requieran para brindar la
atencioén primaria durante la emergencia en el mencionado municipio. Aquellos
casos donde sea necesario la remision a un Hospital de mayor complejidad,
sera también, coordinado por el Departamento a través de su secretaria de
salud.

De los avances, se remitira a este Despacho, Informe mensual.

3. Ordénese a la Superintendencia de Salud, en ejercicio de sus funciones, hacer el

seguimiento y vigilancia, sobre las actividades que correspondan a las entidades

territoriales respecto de la prestacién del servicio de salud en el municipio de

Providencia.

Ordénese al Ejército y la Armada Nacional junto con la Policia desde sus
competencias, en coordinacion con las entidades territoriales de orden
departamental y municipal, reforzar el apoyo en la seguridad de la comunidad y el
orden publico en la isla de Providencia.

Mediante proveido calendado 18 de mayo de 2021, se resolvié recurso de

reposicion interpuesto en contra de la medida decretada, revocando el Despacho

la orden dirigida al Ejército y la Armada Nacional y modificando parcialmente,

aguella consistente en la construccién de albergues definitivos en la isla de

Providencia, disponiendo que para su cumplimiento, las entidades deberan atender

principalmente las recomendaciones del IDEAM y los lineamientos establecidos en

el Plan de Ordenamiento Territorial, pero obviamente, escuchando la opinién

autorizada de la comunidad.
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Para el cumplimiento de dichas 6rdenes concretas, se establecieron unos plazos,

los cuales deben ser acatados por las entidades y/o autoridades obligadas.

1.

Ahora

La Presidencia de la Republica a través de su Departamento Administrativo,
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Municipio
de Providencia y Santa Catalina, respecto de la orden de Gestionar y
desarrollar todas las actividades que sean necesarias para la adecuacion de
un lugar que sirva de refugio provisional, para las personas que actualmente
no cuentan con una vivienda segura mientras se cumpla con el plan de
reconstruccion de Providencia en su totalidad y un lugar para refugiar los
animales, cuentan con un plazo de entrega final improrrogable de noventa

(90) dias, contados a partir de la notificacion de la presente providencia.

Sobre la construccién de albergues definitivos en la isla de Providencia, que
cumplan con todos los requerimientos técnicos correspondientes, estas
entidades contaban con un plazo de dos (02) meses a partir de la
notificacion de la respectiva providencia, para la entrega de un plan y

cronograma de la obra.

El Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina
con el apoyo del Municipio de Providencia y Santa Catalina por su parte, de
las gestiones y desarrollo de las actividades que sean necesarias para el
abastecimiento de agua y garantizar la disponibilidad de las capacidades
técnicas y los equipos necesarios cuando sucedan los desastres, garantizar
la prestacion del servicio de salud en forma oportuna e integral y abastecer
de los medicamentos e insumos que se requieran para brindar la atencién
primaria durante la emergencia en el mencionado municipio, debe remitir a

este Despacho, Informe mensual.

bien, comoquiera que NO se han presentado los informes correspondientes,

el Despacho procedera a abrir incidente por presunto desacato, con base en las

siguientes,
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La accion popular esta instituida para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o el agravio de los derechos e intereses
colectivos, e incluso, restituir las cosas a su estado anterior cuando ello fuere posible
(Art. 2 de la Ley 472 de 1998).

Con miras a cumplir esta finalidad, la Ley 472 de 1998 en sus articulos 17 y 25
establecié medidas previas o cautelares para su ejercicio, facultando al juez de la
accion popular para adoptar las que estime necesarias con el fin de impedir
perjuicios irremediables e irreparables o suspender los hechos que estén generando

amenaza a los derechos e intereses colectivos.

Es de anotar, que dicho estatuto no contempla en su literalidad mecanismo o
herramienta alguna destinada al seguimiento del cumplimiento de la orden de

medida cautelar.!

A pesar de lo anterior, el articulo 44 de la Ley 472 permite la aplicacion de las
disposiciones de la jurisdiccion contencioso administrativa en los aspectos alli no
regulados, que no se opongan a la naturaleza y finalidad de las acciones populares.
Se encuentra pertinente lo sefialado en el articulo 241 del C.P.A.C.A., donde se

expresa que “el incumplimiento de una medida cautelar dard lugar a la apertura de

un incidente de desacato como consecuencia del cual se podran imponer multas

sucesivas por cada dia de retardo en el cumplimiento (...)

La sancion sera impuesta por la misma autoridad judicial que profirié la orden en
contra del representante legal o director de la entidad publica, o del particular
responsable del cumplimiento de la medida cautelar. Esta se impondra mediante
tramite incidental y sera susceptible del recurso de reposicion, el cual se decidira en

el término de cinco (5) dias”?

De las pruebas

L Ello se debe a que el modelo adoptado en esta materia, atendiendo al rango supremo de los derechos en cuestion, es de
contenido abierto e indefinido, y consagra medidas amplias para prevenir el dafio inminente o hacer cesar el que se hubiere
causado. Las medidas enunciadas en el articulo 25 dejan, en ese orden de ideas, un amplio margen de aplicacion que no
encuentra limitacion taxativa.

2 Inciso modificado por el articulo 60 de la Ley 2080 de 2021
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Es menester precisar que respecto de la orden referente a la adecuacion de un
lugar que sirva de refugio provisional, para las personas que actualmente no
cuentan con una vivienda segura y un lugar para refugiar los animales, pese a que
las entidades cuentan con un plazo de entrega final improrrogable de noventa (90)
dias, contados a partir de la notificacion de la respectiva providencia, esto no
significa que no deban rendir informe acerca de las gestiones y actividades
encaminadas a su cumplimiento, pues de lo contrario, el Tribunal no conocera de

los avances.

En este orden, se observa que fueron remitidos a este proceso, memoriales
suscritos por la apoderada de la Superintendencia de Salud y del Secretario de
Salud del Departamento Archipiélago, (ver documentos 12 y 18 del cdno. de medida
cautelar) mediante los cuales se informa al Despacho acerca de los avances

tendientes a dar cumplimiento integro a la medida decretada.

Sin embargo, NO se evidencia tales informes por parte de la Presidencia de la
Republica a través de su Departamento Administrativo, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres y el Municipio de Providencia y Santa Catalina,
sobre la gestion y desarrollo de todas las actividades necesarias para la adecuacion
de un lugar que sirva de refugio provisional, para las personas que actualmente no
cuentan con una vivienda segura mientras se cumpla con el plan de reconstruccion
de Providencia en su totalidad y un lugar para refugiar los animales, asi como
tampoco, la entrega de un plan y cronograma de la obra de construccién de
albergues definitivos en dicho municipio, siendo esta, la principal pretension de la

demanda y el tema central objeto de la cautela.

Por lo dicho en precedencia, considera este Despacho pertinente, abrir incidente en
contra de cada una de las entidades obligadas, a través de sus representantes, para

determinar con mayor claridad, si existe desacato por parte de alguna de ellas.

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO: ABRIR tramite incidental por desacato, en contra del Dr. Victor Mufioz

en su calidad de Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
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Republica, al Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, el sefior Eduardo José Gonzalez Angulo; del representante legal de la
entidad territorial de orden departamental, el sefior gobernador Everth Julio
Hawkins Sjogreen y del Alcalde del municipio de Providencia y Santa Catalina, Dr.

Jorge Norberto Gari Hooker.

SEGUNDO: Notifiguesele de manera personal la presente decision a los
incidentados de conformidad con el articulo 197 del CPACA concordado con el 8
del Decreto 806 de 2020. Cérrasele traslado del mismo por el término de tres (3)

dias para que ejerza su derecho de defensa y contradiccion.
TERCERO: Notifiquese a las partes por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE MARIA MOW HERRERA
Magistrado
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