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Secretaria Tribunal Administrativo - San Andres- Seccional Cartagena

De: Natali Guerrero S <naguesar@hotmail.com>
Enviado el: viernes, 16 de julio de 2021 4:38 p. m.
Para: Secretaria Tribunal Administrativo - San Andres- Seccional Cartagena
Asunto: Ref: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA , NÉSTOR ALBERTO MEDINA WITHAKER  
Datos adjuntos: contestacion demanda señor NESTOR MEDINA WHITAKER.pdf; resolucion 0733 del 24 

febrero.pdf; Resolucion 770 del 08 de marzo.pdf

Para su conocimiento y fines pertinentes adjunto contestación de la demanda: 
 
RADICADO: 88-001-23-33-000-2020-0095-00  
PROCESO: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  
MAGISTRADO PONENTE: DR. JOSÉ MARÍA MOW HERRERA  
DEMANDANTE:  NÉSTOR ALBERTO MEDINA WITHAKER CC 4.034.723  
DEMANDADOS:  NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA y POLICÍA NACIONAL DE COLOMBIA.  
 
 
 
 
Atentamente, 
Natali Guerrero S. 

Asesora Jurídica. 
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Señores 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES, 

PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 

E.       S.      D. 

 

RADICADO: 88-001-23-33-000-2020-0095-00 

PROCESO: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

MAGISTRADO 

PONENTE: 

DR. JOSÉ MARÍA MOW HERRERA 

DEMANDANTE:  NÉSTOR ALBERTO MEDINA WITHAKER CC 4.034.723 

DEMANDADOS:  NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA y POLICÍA 

NACIONAL DE COLOMBIA. 

ASUNTO:  CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

 

 

NATALI ALEJANDRA GUERRERO SARMIENTO, mayor de edad y  portadora de 

la cédula de ciudadanía No. 1.123.633.868 de San Andrés Isla, abogada titulada, 

portadora de la   Tarjeta Profesional No. 305.587 del Consejo Superior de la 

Judicatura, domiciliado en esta ciudad, actuando en mi calidad de apoderada de 

DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y 

SANTA CATALINA, según poder que adjunto a la presente, dentro de la 

oportunidad legal señalada en el artículo 175 del C. P. A. y C.A., concurro ante su 

despacho a recorrer el traslado concedido dentro del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho de la referencia, de la siguiente manera: 

 

DE LA NATURALEZA JURÍDICA DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO DE 

SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA: 

 

La naturaleza jurídica se encuentra contemplada y reglamentada en la Ley 47 de 

1993 y reglamentada por el Decreto Nacional 1946 de 2013 el cual reza: 

“ARTICULO 2. ° Naturaleza. Reglamentado por el Decreto Nacional 1946 

de 2013,  El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y 

Santa Catalina, es una entidad territorial creada por la Constitución y, como 

tal, goza de autonomía para la gestión de sus intereses dentro de los límites 

de la Constitución y la Ley con el derecho de gobernarse por autoridades 

propias; ejercer las competencias correspondientes; participar en las rentas 

nacionales; administrar sus recursos v establecer los tributos necesarios 

para el cumplimiento de sus funciones.” 
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Así mismo con relación a la representación legal de los Departamentos estos son 

personas jurídicas de Derecho Público y los gobernadores son sus representantes 

legales (artículo 303 inciso 1º. de la Constitución Política): 

“En cada uno de los departamentos habrá un Gobernador que será jefe de 

la administración seccional y representante legal del departamento; el 

gobernador será agente del Presidente de la República para el 

mantenimiento del orden público y para la ejecución de la política 

económica general, así como para aquellos asuntos que mediante 

convenios la Nación acuerde con el departamento. Los gobernadores serán 

elegidos popularmente para períodos institucionales de cuatro (4) años y no 

podrán ser reelegidos para el período siguiente. 

(Subrayado fuera del texto original). 

 

1.      A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones tanto a las declarativas como 

las de restablecimiento del derecho, también, así como la condena en costas y 

agencias en derecho no están llamadas a prosperar y por lo cual me refiero de la 

siguiente manera: 

 

A LA PRIMERA PRETENSIÓN: Nos oponemos a la declaratoria de nulidad 

solicitada por el apoderado de la parte actora, toda vez que el acto administrativo 

atacado está revestido de la legalidad que le imprime el haber sido expedido por la 

autoridad administrativa competente, en apego a la Constitución y la ley.  

forma la ilegalidad del acto acusado, no se establece por el demandante de 

manera clara y concisa los cargos mediante los cuales manifiesta existió 

quebrantamiento legal al momento de proferirse las situaciones administrativas 

que negaron las prestaciones sociales deprecadas y el porqué de su solicitud de 

nulidad del respectivo acto, pues de la sola mención de las normas jurídicas 

presuntamente vulneradas, no se puede colegir y mucho menos demostrar el 

quebrantamiento al ordenamiento jurídico, mediante el cual se soportó la decisión 

administrativa sobre lo solicitado por el actor. 

 

A LA SEGUNDA PRETENSIÓN: Frente la pretensión del reconocimiento y pago 

indexado de las mesadas pensionales suspendidas o no pagadas a partir del mes 

de julio de 2018 y hasta el 31 de diciembre de 2019 la suscrita se opone de 

manera absoluta, respecto a que es improcedente y errónea la interpretación dada 

por el accionante proponer una doble asignación del erario público en razón de un 

cargo público de libre nombramiento y remoción y una pensión, pues dicha 

posibilidad dista únicamente de la compatibilidad reglamentada frente a su función 

activa en calidad de docente. 

 



 

 
 

               GOBERNACIÓN 
Departamento Archipiélago de San Andrés, 
       Providencia y Santa Catalina 

Reserva de Biosfera Seaflower 
           Nit: 892.400.038-2 

 

 

 

Cra. 1a. Av. Francisco Newball, Edificio CORAL PALACE  

PBX (8)5130801 Telefax 5123466 

 Página Web: www.sanandres.gov.co  

San Andrés Isla, Colombia 
FO-AP-GD-02    V-01         Pág. 3 de 11 

A LA TERCERA PRETENSIÓN: Nos oponemos a lo aquí pretendido, dado que el 

no reconocimiento de la anterior prestación social anotada, de manera 

concluyente el reconocimiento y pago de los intereses moratorios a una tasa 

equivalente al DTF a partir de la ejecutoria de la sentencia, en los términos del 

inciso tercero del artículo 192 de la Ley 1437 de 2011 y a una tasa comercial si el 

pago no se cumple dentro del término previsto en el numeral 4 del artículo 195 es 

improcedente, por cuanto no hay razón u objeto para su decreto. 

 

A LA CUARTA PRETENSIÓN: Nos oponemos a lo aquí pretendido. 

 

A LA QUINTA, SEXTA, SÉPTIMA, OCTAVA Y NOVENA PRETENSIÓN: Frente 

la pretensión nos oponemos de manera absoluta a las aquí planteadas pues 

hacen referencia a las anteriores, pero de manera específica con la demandada. 

 

2. A LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA DEMANDA 

No Se aceptan los hechos relacionados con el agotamiento de la actuación 

administrativa (Procedimiento Administrativo). Frente a los demás, la entidad 

también se opone, toda vez que son objeto de debate. 

 

3. A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE VIOLACIÓN 

ESBOZADO EN LA DEMANDA. 

En medio de una transcripción indiscriminada de normas con las que trata de 

indicar el apoderado del accionante que los actos administrativos demandados 

devienen de una transgresión latente de los artículos 1, 2, 6, 13, 23, 29, 53, 58, 83, 

84, 90, 95 (1), 123, 124, 125, 128, 228, 230, 287, 298 Constitucionales y Ley 91 de 

1989: artículo 3; Ley 100 de 1993: artículo 279; Ley 115 de 1994: artículo 153; Ley 

489 de 1998: artículos 1-6; 38 y 39; Ley 715 de 2001: artículo 7; Ley 734 de 2002: 

artículo 33, numeral 9; artículo 35, numeral 19; Ley 1437 de 2011: artículo 3; Ley 

1454 de 2011: artículos 3, numeral 2, 26 y 27; Decreto 410 de 1971- Código de 

Comercio: artículo 1234; Decreto 2277 de 1979: artículos 3°, 10,31.36, literal f); 

Decreto 1222 de 1986: artículo 6 y Decreto 1272 del 23 de julio de 2018. 

Lo anterior no encuentra justificación en el ordenamiento jurídico colombiano, pues 

el actor abrigado respecto de una confusión normativa pretende el pago de una 

doble asignación del erario público reiteradamente prohibida en el artículo 128 de 

la Constitución Política de 1991, al igual que lo hace de manera indirecta el 

articulo 13 literal m) de la Ley 100 de 1993, y directa conforme el artículo 19 de la 

ley 4ª de 1992 que desarrolla el canon constitucional mencionado y el Decreto Ley 

1713 de 1960. 

 

 

Para ello la suscrita encuentra pertinente traer a colación el concepto desarrollado 

por el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. 
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Consejero Ponente: FLAVIO AUGUSTO RODRÍGUEZ ARCE, Bogotá D.C., mayo 

diez (10) de dos mil uno (2001); Radicación número: 1344: 

 

El desarrollo jurisprudencial del término "asignación", puede resumirse así: 

"con este vocablo genérico se designa en hacienda pública toda cantidad 

de dinero que se fija y destina al pago de las prestaciones relacionadas con 

el servicio público oficial", según la Sala Plena de la Corte Suprema de 

Justicia - sentencia del 11 de diciembre de 1961 -. 

Por su parte, esta Sala en la Consulta 896 de 1997 sostuvo que "...la 

prohibición de recibir más de una asignación del tesoro público, está 

estrechamente relacionada con el ejercicio de empleos en el sector oficial o 

con el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos empleos 

(...) las asignaciones mencionadas en dichas normas comprenden los 

sueldos, prestaciones sociales y toda clase de remuneración que tenga 

como fundamento un vínculo o relación laboral con entidades del Estado"3; 

"bajo el vocablo asignación queda comprendida toda remuneración que se 

reciba en forma periódica, mientras se desempeña una función".1 

 

El apoderado no logra establecer mucho menos identificar y demostrar en dónde 

radica el quebrantamiento de las normas que muy juiciosamente transcribe, 

aplicadas al caso en concreto; si bien es cierto como lo indica existe en nuestro 

ordenamiento jurídico excepciones a la regla general contemplada en el artículo 

128 de la Carta Suprema, no explica y mucho menos logra establecer 

compatibilidad respecto de la doble asignación del erario público que 

supuestamente le asiste al actor, pues se le dieron las garantías legales y 

constitucionales puesto que el procedimiento administrativo especial para el caso 

en concreto se hizo con arreglo a las disposiciones que la reglamentan. 

 

Es un principio del derecho nadie puede alegar en provecho propio su propia 

culpa, así como también que quien alega la ocurrencia de hecho está en la 

obligación y tiene la carga de probarlo, en el caso presente la sola transcripción de 

las normas que rigen las actuaciones procesales en materia especial de 

prestaciones sociales al cuerpo docente nacional y territorial y los principios 

constitucionales del estado social de derecho no configuran una demostración 

clara de la violación de las mismas, este proceso mantiene una orfandad 

probatoria al no sustentar fáctica y jurídicamente el concepto de violación de las 

normas alegado. Contrario a ello, de la actuación se puede extraer mala fe y 

temeridad por parte del accionante, pues avizora un mal proceder y un abuso del 

derecho concedido, de tal manera que pretende una doble asignación del tesoro 

público prohibida por la ley y la Constitución y la cual carece de sustento jurídico. 

 

                                                 
1 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9342 
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Ahora con referencia al inciso 1º Acto Legislativo 01 de 2005 el cual reza: 

 

"El Estado garantizará los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema 

Pensional, respetará los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumirá 

el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. 

Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la 

entrada en vigencia de este acto legislativo, deberán asegurar la 

sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas".2 

 

Lo anterior es importante, para simplificar a este juzgador que en ninguna 

eventualidad se ha desconocido dicha preposición normativa de rango 

constitucional, al contrario la negación a las peticiones planteadas en el 

procedimiento administrativo obedecieron a la salvaguarda del derecho de 

igualdad, y de las disposiciones reglamentarias que garantizan el goce efectivo de 

los derechos adquiridos, pues la crítica planteada está dirigida a una posición que 

parte de lo no permitido en la Ley y prohibido por la Constitución, asegurando los 

recurso del tesoro público, al tenor dijo en su oportunidad el Consejo de Estado: 

“Se deduce, entonces, que el bien jurídico constitucional tutelado por 

los artículos 128 de la C.P. y 19 de la ley 4ª de 1992 es la moralidad 

administrativa 4 considerado en el ámbito propio de la función pública y, 

por tanto, el término asignación debe entenderse referido respecto de 

quienes desempeñan empleos públicos 5  . 

  

“De todo lo anterior puede afirmarse que el vocablo “asignación” es un 

término genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro 

público, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte 

mayoritaria el Estado, percibidas por los servidores públicos - sin 

excepción, dado que la expresión “nadie” no excluye a ninguno de ellos -, 

por concepto de remuneración, consista ésta en salario o prestaciones, 

honorarios o cualquier otro emolumento o retribución, salvo aquellas 

exceptuadas de forma expresa por el legislador.”  

(Negrilla fuera de texto). 

 

Seguidamente frente a la moralidad pública el máximo órgano judicial expuso en 

mismo concepto 

 

“La filosofía del precepto constitucional que no permite la percepción de dos 

asignaciones del Tesoro público o que provengan de empresas o de 

instituciones en que la participación estatal sea principal o mayoritaria, no 

                                                 
2 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2005.html 
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es otra que la de impedir, por razones de moralidad y decoro 

administrativos, que los empleados oficiales puedan valerse de su influencia 

para obtener del Estado una remuneración diferente o adicional a la que 

perciben como sueldo, sea que tal asignación adicional revista el carácter 

de honorario, dieta o como quiera denominarse. Pero debe observarse 

que esa prohibición constitucional no puede extenderse a aquellos 

casos en los cuales no se vulnera esa norma, que tiende -se repite- a 

preservar la moral en el servicio público.”3 

(Negrilla fuera de texto). 

 

En ese sentido es de acotar a este despacho, que dicha regla de excepción es 

restrictiva y por ende únicamente es aplicable para los casos contemplados en el 

artículo 19 de la Ley 4ª de 1992 a lo que el Consejo de Estado expuso4: 

 

DOBLE ASIGNACIÓN - Prohibición Constitucional / HORA CATEDRA - 

Permitido el desempeño simultaneo el cargo de docente / CARGO 

DOCENTE - Permitido cuando la prestación del servicio educacional 

se de mediante la modalidad de hora cátedra / DOCENTE 

CATEDRÁTICO - Remuneración excluida de la prohibición 

constitucional 

 

La Constitución Política de 1991 reafirma este mandato en su integridad en 

el artículo 128 y le agrega la prohibición de que cualquier persona 

desempeñe más de un cargo público, de tal suerte que bajo el actual 

régimen constitucional está prohibido, salvo excepciones legales, la 

concurrencia de dos o más cargos públicos en una misma persona, así 

como la recepción de más de una asignación que provenga del erario. En 

desarrollo del 128 de la Carta, el Legislador expidió la Ley 4ª de 1992 que 

en el artículo 19 determinó las excepciones a la prohibición constitucional 

materia de estudio y que actualmente son aplicables en el sector nacional, 

descentralizado y territorial. La Sala concluye que al empleado público le es 

permitido desempeñar simultáneamente el cargo docente, siempre y 

cuando la prestación del servicio educacional se dé mediante la modalidad 

de “hora-cátedra”, la cual encuentra su desarrollo en el artículo 73 de la Ley 

30 de 1992. Considera la Sala que la prohibición contenida en el literal d) 

del artículo 19 de la Ley 4ª de 1992 debe interpretarse integralmente con la 

sentencia C-006 de 1996, de tal suerte que la remuneración y las 

                                                 
3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73176 
4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN SEGUNDA 

SUBSECCIÓN “A”. Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO GÓMEZ ARANGUREN; Bogotá, D.C., 

veintinueve (29) de junio de dos mil once (2011), Radicación número: 25000-23-25-000-2007-01039-01 

(1751-09) 
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prestaciones sociales que se les paga a los docentes catedráticos en 

proporción al servicio prestado deben entenderse excluidas de la 

prohibición constitucional, pues ciertamente fue la voluntad del Legislador 

que los emolumentos pagados por hora-cátedra quedarán exceptuados de 

la aplicación del 128 de la Carta Política, cuando efectuó la regulación a 

través de ley marco. Así las cosas, procede la reliquidación pensional 

reclamada con inclusión de los factores salariales anteriormente 

enunciados; no obstante, resulta necesario recordar que algunos de estos 

conceptos se reconocen y pagan anualmente, luego para efectos de 

determinar la base de liquidación lo procedente es tomar las doceavas de 

cada uno de ellos. Debe advertirse también que, al efectuarse la 

reliquidación pensional, deberá ajustarse el valor de la pensión actual, para 

asegurar la nivelación y actualización de las mesadas que se tengan que 

pagar hacia el futuro. 

 

Por lo anterior le reitero a este respetable juzgador la improcedencia de las 

pretensiones alegadas por el actor por la incompatibilidad que existe respecto de 

los tiempos suspendidos de la mesada pensional comprendidos entre el mes de 

julio de 2018 y hasta el 31 de diciembre de 2019, en cuanto este no fungía o 

ejecutaba labores de docencia, y en su lugar pretende una doble asignación del 

tesoro público desempeñándose en un cargo de libre nombramiento y remoción 

haciendo un uso extensivo de la norma (no permitido-ley restrictiva), por lo que 

ninguna de las pretensiones tiene el ánimo de prosperar pues no tiene motivo en 

el ordenamiento jurídico aplicable. 

 

5. EXCEPCIONES DE FONDO FRENTE A LA DEMANDA 

De los presupuestos fácticos aducidos por el demandante, se evidencia que el 

accionante pretende por la vía de juridicidad: 

 

5.1. DE LA PROHIBICIÓN DE PERCIBIR MÁS DE UNA ASIGNACIÓN DEL 

TESORO PÚBLICO 

 

La Carta Política de 1991 contempló en su canon 128 lo siguiente: 

“ARTICULO 128. Nadie podrá desempeñar simultáneamente más de un 

empleo público ni recibir más de una asignación que provenga del tesoro 

público, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria 

el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. 

Entiéndase por tesoro público el de la Nación, el de las entidades 

territoriales y el de las descentralizadas.”5 

                                                 
5 Constitución Política de Colombia de 1991: 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr004.html#128 
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Es de gran importancia resaltar la distinción impresa frente a los postulados 

normativos en la Ley 100 de 1993 artículos 13 literal m) modificado por el artículo 

2º de la Ley 797 de 2003 y 279 parágrafo 2º y concordantes. 

Adicionalmente el demandante parte de una interpretación errada, atendiendo de 

que se trata de un pensionado a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones 

Sociales del Magisterio en su calidad de docente estatal, pero que a su vez es de 

considerar que hace una solicitud de licencia no remunerada para posesionarse 

en un cargo de libre nombramiento y remoción, pretende confundir a este juzgador 

al entender la excepción a la doble asignación del erario público del docente 

(primaria-media-secundaria). 

 

De otra parte, es preciso considerar que la comisión de servicios, temporal de que 

trata el Decreto 2277 de 1979 para ejercer cargos de libre nombramiento y 

remoción, es para aquellos docentes que se encuentran en servicio activo 

(ejecución de sus funciones como docentes y no como una mera figura jurídica de 

vinculación reglamentaria). Así mismo la excepción establecida para percibir la 

asignación salarial y la pensión de jubilación, es para docentes que se encuentran 

activos, desempeñándose como docente en la educación preescolar, básica 

(primaria-secundaria) o media y que no hayan cumplido la edad de retiro forzoso. 

En consecuencia, se considera que un docente activo que, por reunir las 

condiciones de ley, se encuentra disfrutando igualmente de la pensión de 

jubilación, podría ser comisionado para desempeñar un cargo de libre 

nombramiento y remoción. Sin embargo, no podría percibir simultáneamente la 

asignación salarial del cargo en que este comisionado y las mesadas pensionales, 

en atención a que la excepción que lo beneficia es su condición de docente activo, 

y no se extiende a otro tipo de cargos que pueda desempeñar, como uno de libre 

nombramiento y remoción. Dado lo anterior la persona debería de dejar de recibir 

el pago de las mesadas pensionales mientras se desempeña en el cargo de libre 

nombramiento remoción, con el fin de no incurrir en la prohibición del artículo 128 

de la constitución política de Colombia como sucedió en el presente caso. 

 

5.2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIÓN. 

 

Porque existe prohibición Constitucional,  de devengar  doble asignación o 

desempeñar simultáneamente más de un empleo público, salvo las excepciones 

de la Ley, entre las cuáles se encuentran los docentes, en el sentido que la 

prohibición Constitucional no les aplica siempre y cuando los dos cargos 

desempeñados no sean de tiempo completo. Así, al proferirse el acto 

administrativo se actuó conforme a derecho. 

 

Adicionalmente es de poner en conocimiento del despacho de turno, que el pago 

de las prestaciones sociales de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones 
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Sociales del Magisterio está a cargo de fiduciaria estatal, pues de esta manera lo 

dispone el artículo 2º núm. 5º de la Ley 91 de 1989 el cual reza: 

“5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se 

causen a partir del momento de la promulgación de la presente Ley, son de 

cargo de la Nación y serán pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones 

Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de 

Previsión Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren 

sus veces, pagarán al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha 

de promulgación de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las 

prestaciones sociales no causadas o no exigibles.”6 

(Subrayado fuera del texto original) 

 

De lo anterior es fácil concluir que mi representada no tiene la obligación de pagar 

dicha prestación, y por ende no tiene legitimación por pasiva respecto del pago 

aducido por el demandante, ni de su indexación, intereses u otros que en caso de 

una sentencia judicial en ese sentido se diera por este juzgador. Es de resaltar 

que lo anterior en cuanto a que de los hechos del medio de control de la referencia 

se puede extraer que el actor se le reconoció el derecho pensional en la fecha del 

24 de febrero de 2010, fecha posterior a la promulgación de la Ley 91 de 1989 por 

lo que en el caso sub examine es propio dar aplicación al numeral 5º ibidem ya 

citado por la suscrita en este escrito de contestación de demanda. 

 

5.3. EXCEPCIÓN DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 

ATACADOS. 

 

Los actos administrativos proferidos por la Secretaría de Educación del 

Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, mediante la cual se 

resolvió negar las peticiones del ciudadano que actúa en el proceso de la 

referencia en calidad de demandante, y que goza de la presunción de legalidad 

establecida en el artículo 88 de la Ley 1437 de 2011: 

 

“Artículo 88. Presunción de legalidad del acto administrativo. Los actos 

administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por 

la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren 

suspendidos, no podrán ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente 

sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.” 

 

Estos actos administrativos están revestidos de la legalidad que le imprime el 

haber sido expedidos por la autoridad administrativa competente, en apego a la 

Constitución y la ley tanto procesal como sustancial, por lo tanto, la carga de la 

prueba de su ilegalidad le corresponde al demandante. 

                                                 
6 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=299 
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De los elementos fácticos esbozados en la demanda no se logra desvirtuar en la 

más mínima forma la legalidad de los actos acusados, no se establece por el 

demandante de manera clara y concisa los cargos mediante los cuales manifiesta 

existió quebrantamiento legal al momento de proferirse la situaciones 

administrativas que negaron las prestaciones sociales pretendidas por el actor, 

pues de la sola mención de las normas jurídicas presuntamente vulneradas, no se 

puede colegir mucho menos demostrar el quebrantamiento al ordenamiento  

jurídico,  mediante  el  cual  se  soportaron los argumentos,  así como tampoco 

hace una adecuada motivación del concepto de la violación. 

 

Toda la actuación administrativa se adelantó y desarrollo teniendo en cuenta las 

garantías constitucionales y legales y en especial lo establecido en la Ley 1437 de 

2011, donde se le respetaron todas las garantías al hoy demandante en su 

condición de ciudadano. 

 

5.4. COBRO DE LO NO DEBIDO 

Que la demandada no adeuda ningún valor  por concepto de mesadas 

pensionales, indexación u otros,  pues como afirmó la suscrita apoderada en este 

escrito de contestación de demanda el pago de la citada prestación social no está 

a cargo de la Secretaría de Educación del Departamento de Archipiélago de San 

Andrés Providencia y Santa Catalina, y en otro contexto al actor no le asiste la 

razón respecto a ser beneficiario la compatibilidad alegada respecto a la doble 

asignación del erario público, pues como ya se expuso a este despacho la Carta 

Magna en su canon 128 lo prohíbe, y el actor con la presentación de la demanda 

no es claro en explicar porque es beneficiario de la doble asignación, siendo esta 

una excepción restrictiva, al pretender una doble asignación estando activo en un 

cargo de libre nombramiento y remoción, lo cual se encuentra prohibido 

constitucionalmente, a lo que la licencia no remunerada no lo hace acreedor de la 

compatibilidad deprecada como excepción a dicha regla. 

 

5.5. GENÉRICA  

Solicito al señor juez ordenar de oficio la práctica de las pruebas pertinentes, así 

como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de 

conformidad con el ordenamiento procesal. 

 

6. A LA PETICIÓN DE PRUEBAS. 

 

6.1. A LAS DOCUMENTALES PRESENTADAS: Manifestamos al señor juez que 

se les dé, el valor probatorio conforme a lo establecido en el C. G. del P; en cuanto 

a la conducencia y pertinencia que tengan en virtud de su relación con el proceso. 
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7. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES DE LA PARTE 

DEMANDADA. 

Invoco como fundamento de derecho de las pretensiones incoadas en el libelo de 

la contestación de la demanda los siguientes: 

1.  Sustantivos: Invoco como fundamentos de derecho, las siguientes normas: los 

artículos 1, 2, 6, 13, 29, 83, 95 (1), 123, 125, 128, 228, 230, 287, 298 de la 

Constitución Política de Colombia; los artículos 2º núm. 2, 4 y 5 de la Ley 91 de 

1989; los artículos 13 literal m); Ley 4ª de 1992, articulo 19. 

2.   Formales de la Demanda: Arts.162 al 175 del CPACA, Ley 1437 de 2011. 

3.   Procesales Generales: Arts.168, 172, 175, 180 al 183 del CPACA Ley 1437 

de 2011. 

4.  Procesales propios de este Negocio Jurídico: Art.138 del CPACA Ley 1437 

de 2011. 

 

8. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA 

Solicito muy respetuosamente a su señoría tenga como pruebas las siguientes: 

 

8.1. DOCUMENTALES: 

1.  Copia del expediente administrativo generado por la Secretaría de Educación 

del Departamento Archipiélago de San Andrés Isla, Providencia y Santa Catalina 

del señor NÉSTOR ALBERTO MEDINA WITHAKER. 

2. Resolución No. 00733 del 24 de febrero de 2010. 

3. Resolución No. 770 del 08 de marzo de 2017. 

 

9. ANEXOS 

Poder conferido en forma legal. 

 

10. NOTIFICACIONES 

 A las partes en las que aparecen en la demanda principal. 

 La suscrita en el correo electrónico naguesar@hotmail.com y el teléfono: 

+57 318 240 92 23 

 

 

 

Del señor Magistrado, 

Atentamente. 

 

 

NATALI GUERRERO SARMIENTO 

C.C. No. 1.123.633.868 DE SAN ANDRÉS ISLA 

T.P. No. 305.587 DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 

NAGUESAR@HOTMAIL.COM 

mailto:naguesar@hotmail.com
mailto:naguesar@hotmail.com
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Secretaria Tribunal Administrativo - San Andres- Seccional Cartagena

De: Notificacion <notificacion@sanandres.gov.co>
Enviado el: viernes, 16 de julio de 2021 4:32 p. m.
Para: Secretaria Tribunal Administrativo - San Andres- Seccional Cartagena
CC: naguesar@hotmail.com
Asunto: RV: PODER EXPEDIENTE No.  88-001-23-33-000-2020-00095-00
Datos adjuntos: PODER NATALI  Act.pdf; ACTA DE POSESION 041 DE 2021.PDF; DECRETO 210  

NOMBRAMIENTO DIANA GARZON RODRIGUEZ - OFICINA JURIDICA.PDF; Decreto 
0436_ DELEGACION.pdf

 
 

De: Notificacion  
Enviado el: viernes, 16 de julio de 2021 4:28 p. m. 
Para: 'stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co' <stadsupsaislas@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: PODER EXPEDIENTE No. 88-001-23-33-000-2020-00095-00 
 
San Andrés Isla,  
 
 
Honorables  
TRIBUNAL SUPERIOR DE SAN ANDRES, ISLA  
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 
ATTE.: Dr. JOSE MARIA MOW HERRERA  
E.        S.        D. 
 

PROCESO:              NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO                                
RADICADO:            88-001-23-33-000-2020-00095-00 
DEMANDANTE:      NESTOR ALBERTO MEDINA WHITAKER  
DEMANDADOS:     DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y 

SANTA CATALINA  
 
Cordial saludo  
 
Con  el fin de que se le reconozca  personería a la  doctora NATALI GUERRERO SARMIENTO,  como apoderada  del 
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,  dentro del proceso de la referencia,  adjunto 
me permito enviar poder y sus anexos. 
 
Atentamente  
 
OFICINA ASESORA JURIDICA   
Tel. 5130801 ext 143, 119, 108  

 

GOBERNACIÓN 
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 
Reserva de Biosfera Seaflower 
Nit: 892.400.038-2 
Cra. 1a. Av. Francisco Newball,  Edificio CORAL PALACE - PBX (8)5130801 Telefax 5123466 
www.sanandres.gov.co - San Andrés Isla, Colombia 
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San Andrés Isla,  
 
 
 

DOCTOR: 
JOSÉ MARÍA MOW HERRERA 
MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO 
ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA Y 
SANTA CATALINA 
 
E. S. D. 
 

REF:     PODER 
 MEDIO DE CONTROL:   NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
 RADICADO:    88- 001-23-33- 000- 2020- 00095-00 

ACTOR:     NESTOR ALBERTO MEDINA WITHAKER 
ACCIONADO:   DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO DE SAN      

ANDRÉS, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA  

 
 
DIANA GARZON RODRIGUEZ,  mayor de edad, vecina de esta ciudad, abogada titulada,  identificada 
por medio de la cédula de ciudadanía número 20.700.391 de la Palma Cundinamarca y portador de la 
Tarjeta Profesional Nro. 115.563  del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como Jefe de la 
Oficina Asesora Jurídica del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 
según Decreto de Delegación No. 0436 del 21 de noviembre de 2008 ,Decreto de nombramiento No. 
0210 del 08 de Junio de 2021 y Acta de Posesión No. 041 del 08 de Junio de 2021, por medio del 
presente escrito manifiesto a usted, que confiero poder especial de manera amplia y suficiente a la 
abogada NATALI GUERRERO SARMIENTO abogada titulada e inscrito, identificada con la cédula de 
ciudadanía Nro. 1.123.633.868 de San Andrés Islas, y portadora de la Tarjeta Profesional Nro. 305.587  
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que defienda los intereses del Departamento 
dentro del proceso de la referencia. 
 
La Doctora NATALI GUERRERO SARMIENTO podrá intervenir en la actuación de la referencia para 
contestar, recibir, promover incidentes, solicitar pruebas, interponer recursos, atender diligencias, 
conciliar, transigir, sustituir, renunciar y reasumir el presente mandato, en los términos y condiciones 
que señala la ley, en defensa legítima de los intereses de la entidad territorial. 
  
Sírvase reconocerle Personería a la  apoderada del Departamento, en los términos y para los fines 
contenidos en el presente mandato. 
 
Para los efectos dispuestos por el artículo 5 del decreto legislativo 806 de 2020, me permito manifestarle 
que el canal electrónico dispuesto por la abogada defensora para recibir notificaciones es 
naguesar@hotmail.com, cuenta inscrita en el registro nacional de abogados para los fines de la citada 
disposición. 
 
 
Del señor Magistrado, 
 
 
 
 
 
 

DIANA GARZON RODRIGUEZ 
C.C. No.  20.700.391  de la Palma Cundinamarca 

T.P. No.  115.563 del C.S. de la Judicatura 
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GOBERNACION 
Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina 
Reserva de Biosfera Seaflower 

 

DECRETO 	4 3 
	 ,v'

'. 
■•1 	 11:4 

NOV

No. 

 ?nii8 
"Por medio del cual se delegan unas facultades y se adoptan otras disposiciones" 

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO DE SAN ANDRÉS, 
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA en ejercicio de sus facultades constitucionales y 
legales, en especial, las conferidas por los artículos 303 y 305.1 de la Constitución Política 
de Colombia, y 94.4 del Decreto 1222 de 1986, 

DECRETA 

ARTÍCULO PRIMERO.- Deléguese en el (la) Jefe de la Oficina Asesora Jurídica del 
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, las siguientes 
facultades: 

a. La Representación legal del Departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, ante las instancias judiciales y extrajudiciales; 

b. Representar al Departamento en las Audiencias de Conciliación judicial, 
prejudicial, o extrajudicial en materia penal, civil, laboral y administrativa, en los 
términos en que se pronuncie el Comité de Conciliación y Defensa Judicial de I 
Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia (islas). 

c. Representar judicialmente al Departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina en los procesos en donde éste actúe como 
demandante o demandado, en materia judicial y/o extrajudicial. 

d. Otorgar poderes a los funcionarios de la Oficina Asesora Jurídica y/o a sus 
contratistas para representar al Departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, en materia judicial y/o extrajudicial. 

e. La facultad de accionar y dar respuesta en nombre del Departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a las Acciones de 
Tutela, Acciones de Cumplimiento, Acciones Populares y/o de Grupo. Así 
mismo para representar al Departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina en las Audiencias de Pacto de Cumplimiento, 
Conciliaciones o en cualquier diligencia igual o similar que se practique dentro 
de las referidas acciones, y así mismo para actuar en los incidentes de 
desacato que se promuevan en desarrollo de estas. 

f. Dar respuesta a los requerimientos emanados de los organismos de control. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Háganse las comunicaciones de rigor. 

ARTICULO TERCERO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedición y 
deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto 314 de 
Agosto 19 de 2008. 

PUBLIQUESE, COMUNIQÚESE Y CÚMPLASE 

Dado en San Andrés, Islas, a los 	NOV al118 

v4\ PEDRO 	 ORBES 
Gobernador. 
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San Andrés Isla,  
 
 
Honorables  
TRIBUNAL SUPERIOR DE SAN ANDRES, ISLA  
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 
ATTE.: Dr. JOSE MARIA MOW HERRERA  
E.        S.        D. 
 

PROCESO:              NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO                                
RADICADO:            88-001-23-33-000-2020-00095-00 
DEMANDANTE:      NESTOR ALBERTO MEDINA WHITAKER  
DEMANDADOS:     DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y 

SANTA CATALINA  
 
Cordial saludo  
 
Con  el fin de que se le reconozca  personería a la  doctora NATALI GUERRERO SARMIENTO,  como apoderada  del 
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,  dentro del proceso de la referencia,  adjunto 
me permito enviar poder y sus anexos. 
 
Atentamente  
 
OFICINA ASESORA JURIDICA   
Tel. 5130801 ext 143, 119, 108  
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ciudadanía Nro. 1.123.633.868 de San Andrés Islas, y portadora de la Tarjeta Profesional Nro. 305.587  
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que defienda los intereses del Departamento 
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Del señor Magistrado, 
 
 
 
 
 
 

DIANA GARZON RODRIGUEZ 
C.C. No.  20.700.391  de la Palma Cundinamarca 

T.P. No.  115.563 del C.S. de la Judicatura 
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Providencia y Santa Catalina en los procesos en donde éste actúe como 
demandante o demandado, en materia judicial y/o extrajudicial. 

d. Otorgar poderes a los funcionarios de la Oficina Asesora Jurídica y/o a sus 
contratistas para representar al Departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina, en materia judicial y/o extrajudicial. 

e. La facultad de accionar y dar respuesta en nombre del Departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a las Acciones de 
Tutela, Acciones de Cumplimiento, Acciones Populares y/o de Grupo. Así 
mismo para representar al Departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina en las Audiencias de Pacto de Cumplimiento, 
Conciliaciones o en cualquier diligencia igual o similar que se practique dentro 
de las referidas acciones, y así mismo para actuar en los incidentes de 
desacato que se promuevan en desarrollo de estas. 

f. Dar respuesta a los requerimientos emanados de los organismos de control. 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Háganse las comunicaciones de rigor. 

ARTICULO TERCERO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedición y 
deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto 314 de 
Agosto 19 de 2008. 

PUBLIQUESE, COMUNIQÚESE Y CÚMPLASE 

Dado en San Andrés, Islas, a los 	NOV al118 

v4\ PEDRO 	 ORBES 
Gobernador. 
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