REPUEBLICA DE COLOMBIA d_

.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés, Islas, cinco [05) de marzo dos mil trece (2013)

MAGISTRADO PONENTE: Dr. [OSE MOW HERRERA

REFERENCIA: EXP. No. 88-001-33-31-001-2012-00116-01

MEDI0 DE CONTROL: CUMPLIMIENTO DE NORMAS-IMPUGNACION.

DEMANDANTE: LUIS FONTALVO MARTINEZ

DEMANDAD(: DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA-SECRETARIA DEL
INTERIOR.

Procede la Sala a resolver la IMPUGNACION interpuesta por el ACCIONANTE
contra el fallo proferido por el Juzgado Contencioso Administrative de fecha
31 de enero de 2013, dentro de la accidn de cumplimiento instaurada por
LUIS FONTALVO MARTINEZ contra la “GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA ISLAS - SECRETARIA DEL INTERIOR",

1. ANTECEDENTES

Luis Fontalvo Martinez, en ejercicio del derecho consagrado en el articulo
87 de la Constitucion Politica y en la Ley 393 de 1997, presenté demanda en
ejercicio del Medie de Control de Cumplimiento de narmas con fuerza

material de ley o de actos administrativos, con fundamento en los
siguientes,

1.1. Hechos

Informa el accionante que, el pasado 11 de noviembre de 2012, se realizd
en todo el pais la celebracién del dia Nacional de la Accién Comunal, con
excepcion del Departamentoe Archipiélago de San  Andrés, Islas,
incumpliendo asi lo establecido en el articulo 73 de la Ley 743 de 2002,
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*...quien teniendo el deber legal, a través de los funcionarios competentes, NO realizo (sic)
la celebracidn del dfa nacional de {a accién comuna! tal como lo exige la ley”.

Que mediante oficio de fecha 01 de noviembre de 2012, el Ente Territorial a
través de la Secretarfa del Interior, le comunicH a la Presidenta de la
Asociacién de Juntas Comunales de San Andrés que: "la fecha exacta de la
recepcicn del dia de accidn comuna! se estard avisando con antelacidn®, como lo alega

el accionante, "Es decir, no dentro de {os términos establecidos en el articulo 73 de la Ley

743 de 2002 sino dentro de Ig fecha que la secretaria del interlor defina y avise con
antetacién”,

Afirma, que la presidenta de la Asociacién de Juntas Comunales de San
Andrés, e respondié a la Secretaria del Interior del Departamento, que sélo
hasta el 09 de noviembre recibit el oficio con radicado 11624 de fecha 01
de naviembre de 2012, lo cual le impedia “..poder rectizar cualquier gestién para
la celebracion del dia nacional de fa Accidn Comnunal como lo establece la Ley™.

Indica, que el diz 13 de noviembre de 2012 presentd requerimiento,
solicitAndole a la funcionaria respectiva, el cumplimiento de los articulos

73,74y 75 de la Ley 743 de 2002, "...debido a que el dfe domingo 11 de noviembre
ibldem debfa realizarse la celebracion del dla nacional de o accion comunad, exaltar fa
tabor de los dignatarios comunales y edoptar las providencias para darles cumplimiento y
realce al dia clivico comunal v Nu se realizd, omitiéndose lo establecido en Io Ley™.

Respecto de lo anterior, informa que recibio respuesta de la Secretaria del

Interior en oficio fechado 15 de noviembre de 2012, donde le camunican:
‘Entiende el espfrity de lo norma, la administracion Departemental realizard este
fiomenaje el praxime 25 de naviembre”. Remata, entonces el accionante, “Es decir
que para la administrocitn depertamental no existe el segundo domingo del mes de
noviembre de cada afic como el dia naciona! de Ia accidn comural v puede, a su criterio,
realizarlo en el dig que asi o cansidere”.

1.2. Pretensiones

Solicita "erdenarle a la autoridad renuente cumplir el deber legal omitido que
relaciono en los hechos de esta peticicn.”

1.3. Tramite Procesal

Mediante auto de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil doce (2012),
se ordend corregir el libelo de la demanda (R. 9 cuaderno de 12 instancia).
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Por auto de fecha cinco (05) de diciembre de dos mil doce {2012), se
admitié la presente accién {fl. 15 a 16 cuaderno de 12 instancia). La entidad

accionada, opertunamente contesté la accién de cumplimiento (fls. 18 a 30
cuaderno de 12 instancial.

Por auto del diecioche (18) de diciembre de dos mil doce (2012), se abre el
proceso a pruebas {fl. 32 cuaderno de 12 instancia).

Mediante sentencia del treinta y uno [31} de enero de dos mil trece {2013),
el Juez Administrativa de este Circuito, negd las pretensiones del
accionante. A su turno, el accionante interpuse recurse de reposicion y en
subsidio de apelacion en contra de la providencia proferida por el a-quo.

Mediante providencla del ocho (08} de febrero de dos mil trece {2013), se
concedid el recurso de apelacién y se remitié el expediente a esta
Corporacion. El diecinueve (19) de febrero de dos mil trece (2013), entro al
Despacho el proceso, para falle de 22 instancia.

1.4. Contestacion de la Demanda.

La apoderada de la parte accionada, en su contestacién sefiald que, es cierto
que el art. 73 de Ja Ley 743 de 2002, dispusc que a partir de la vigencia de la
ley, el segundo domingo de noviembre de cada afio, se celebrara el dia de
accion comunal, Es per ello que, realizé los tramites administrativos
tendientes a la realizacién del evento, tanto asi que expidio el Decreto 0286
del 13 de noviembre de 2012, a través del cual se exalta la labor civica de
las organizaciohes comunales y comunitarias en la Isla de San Andrés.

Que conforme a lo antepuesto, se dio inicio a la invitacién piblica No. 62 de
2012, sin embargo nadie se presents, razén por la cual tuvo gue mostrarse
otra invitacién pablica (No. 068 de 2012), para contratar la logistica y la
celebracién de las actividades tendientes a la celebracion del dia de Accitn
Comunal, proceso que se adjudicd el dia 07 de diciembre de 2012, cuyo
objeto es “PRESTACION DEL SERVICID EN LA ORGANIZACION Y REALIZACION DE
ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTG A LAS ORGANIZACIONES COMUNALES ¥
COMUNITARIOS DE SAN ANDRES", en el cual, se tiene como una de las

actividades la realizacion de un encuentro de las organizaciones comunales
y comunitarias de San Andrés.
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Indica, que una vez adjudicado el contrato, procedid a realizar la invitacién
a cada una de las Juntas de Accién Comunal y Juntas Comunitarias del
Departamento para el encuentro del dia de Ja Accion Comunal, el cual se

llevaria a cabo el dia 16 de diciembre de 2012, a las 3:00 p.m, en el Centro
de Eventes Orange Hill,

Finalmente, sefiala que el articulo 8 de la Ley 393 de 1997, manifiesta que la
Administracién Departamental, no se encuentra en renuencia, dado que dic

respuesta al requerimiento del accionante mediante oficio de 13 de
noviembre de 2012,

1.5 Sentencla de 12 Instancia

El Juzgado Contencioso Administrativa del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en sentencla dictada el 31 de de
enero de 2013, negd las pretensiones formuladas en la presente accidn.

Manifiesta que, en cumplimiente de lo contemplado en los articulos 74 y 75
de la Ley 743 de 2002, la Gobernadora del Departamento Archipiélago,
expidid el Decreto No, 0286 del 13 de noviembre de 2012 “Por el cual se
exafta fa labor civica de las Organizaciones Comunales y Comunitarias en la Isla de
San Andrés”. Exaltando la labor fisica de las Organizaciones Comunales y
Comunitarias de la Isla de San Andrés, por lo cual observa, que, mucho
antes de impetrada la presente accion de cumplimiento, la entidad

accionada habia dado cumplimiento a lo preceptuado en los articulos en
comento.

Sostiene también, que la Administracion Departamental, en aras de dar
cumplimiento a lo preceptnado en el Art. 73 ibidem, inicié invitacidn
piblica No. 068 de 2012, cuyo objeto era la "PRESTACION DE SERVICIOQ EN LA

ORGANIZACION Y REALIZACION DE ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO A LAS
ORGANIZACIONES COMUNALES Y COMUNITARIOS DE SAN ANDRES”

Finalmente, consigna que “Ahora bien, cousidera este Despacho que obrd de
buena manera la administracién departamental y siguienda los pardmetros de la
coniratacion, en tanto no puede utilizar los dineros pibiicos sin que medle procesa

licitatorio y/o de contratacién directa que acredite la inversidn y/o gasto a
realizarse,”
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Por lo anterior, considera que, no ha existido vulneracién a los preceptos

acusados en este proceso, por ello, denegd la solicitud de cumplimiento al
deber legal acusado por el accionante.

1.6 Impugnacion.

Inconforme con la decisidn del a-quo, la parte actora la impugné mediante
escrito presentado dentro del término legalmente establecido, reitera los
argumentos de Ja contestacién y agrega que es evidente la falta de
planeacidén, coordinacién, celeridad, economia, eficiencia, eficacia y
responsabilidad de la Administracion Departamental, para ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e
inmediata, respecto de los asuntos que le hayan sido asignados por la Ley y
dar cumplimiento a lo sefialado en el artfculo 73 de la Ley 743 de 2002.

Afiade que, la entidad Departamental omitié la celebracion del dia nacional
de la Accién Comunal en los términos definidos por la Ley, que ademas
expidid de manera extemporanea el Decrete 0286 del 13 de noviembre de
2012 y en contraste a la fecha extemporanea sugerida para la realizacion de
la celebracién del dia comunal el 25 de noviembre, ésta se realizé el dia
domingo 16 de noviembre de 2012,

Arguye que, estd inconforme con la consideracidon del a-quo, por lo cual

sostiene: “..que con la expedicién extempordnea del decreto No. 0286 de 13 de
noviembre de 2012 fu entidud uccivnade habic dode cumplimiento con lo preceptuade en
los articulos en comento (73 de la Ley 743 de 2002), puesto que o Ley estipule que la
exaltacion y realce del dia nociona! de la accién comunal, debe hacerse el segundo
domingo de noviembre de todas los afios ¥ nn el tercer domingo del mes de diciembre como
se reafizo el din 16 de diciembre de 2012, i Ja Gobernacidn del Departamento a través de
sis Administraciones anteriores cumplieron cabalmente con lo estipulado en la Ley, na

existe ningun motive jurfdico diferente para no cumpiir lo estipulado en el artfculo 73 de la
Ley 743 de 2002."

Concluye que: "Los demds trdmites extempordnecs realizado {sic} por la administracién
departamental son para justificar la falte de planeacion, cavrdinacion, celeridad, eficiencia
¥ eficacia. Es preocupante que en el futura, seq utilizade cualquier excusa o pretexto para
no reglizar la celebracion del dia nacienal de la accitn comunal tql come lo exige el
articule 73 de la Ley 743 de 2002, Con la presente accién de cumplimiente buscamos evitar
que estos hechos se vuelvan o presentar en el futurc y le administracidn departamental

eferza su Funcion Administrativa dentro del ordenamiento legal y juridico de nuestro
estado social de derecho.”
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Por lo anterior, solicita se revoque la sentencia del a-quo y que se ordene a

la autoridad renuente cumplir e! deber legal omitido, relacionado en la
presente accidn.

2, CONSIDERACIONES

2.1 Competencia

Es el Tribunal Contencioso Administrative de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina el competente para conccer en segunda instancia de las
Acciones de Cumplimiento adelantadas en primera instancia por el Juzgado

Contenciose Administrativo del Departamento Archipiélago (Arts. 153 y.
243 dela Ley 1437 de 2011, y el Art. 27 de Ja Ley 393 de 1997).

2.2 Marco Legal

La Accién de Cumplimiento fue instituida por el constituyente de 1991 [Art.
87 C.P), y desarrollada por la Ley 393 de 1997, como el instrumenta
judicial adecuada para obligar a las autoridades publicas y o los particulares

que ejerzan funciones pliblicas a dar cumplimiento a las normas con fuerza
de ley v a los actos administrativos.

Mediante el ejercicio de esta accidn, cualquier persona puede EXigir que se
ordene a la autoridad piiblica o al particular que ejerza funciones pablicas
la ejecucion de un deber que de manera imperativa le haya side atribuida
por una norma con fuerza de ley o un acte administrativo, y cuyo
cumplimiento se encuentren renuentes a cumplir, de alli que el inciso 22 del
Art. 8 de la citada Ley 393/97 establezca como requisito para la
procedencia del mismo, que el demandante demuestre que previamente ha
reclamado a la autoridad o particular correspondiente, el cumplimiento del
deber que la norma legal o ¢l acto administrativo le impone y que éste se

haya ratificado en su incumplimiento o no haya contestado la salicitud,
dentro de los diez (10) dias siguientes.

Este requisite de procedibilidad solo pedra obviarse cuando se esté ante un

perjuicic irremediable que haga necesaria la intervencion inmediata de la
orden judicial de cumplimiento.
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Renuencia

El numeral 5¢ del articulo 10 de la ley 393 de 1997, establece a la solicitud
debe acompafiarse la prueba de la renuencia “que consistird en la

demostracién de haberle pedido directamente su cumplimiente a la autoridad
respectiva”,

2.3 Lo Pretendido

En el caso sometido a estudio de la Sala, el accionante censura la sentencia
del a-quo en cuanto concluyd que no existe incumplimiento de la norma
citada en la demanda, por parte de la autoridad Departamental.

Segin el accionante, el ente territorial, a través de la Secretaria del Interior,
incumplié los artfculos 73, 74 y 75 de la Ley 743 de 2002, debido a que ei
dia domingo 11 de noviembre 2012, debia realizar la celebracién del dia
nacional de la Accién Comunal, exaltar la labor de los dignatarios
comunales y adoptar las providencias para darle cumplimiento al dia civico,
comunal y no se reallzd este dfa, sino hasta el dia 16 de diciembre de 2012.

La Ley 743 de 2002, "por iz cual se desarrila el artfculo 38 de la Constitucién Politica

de Culombia en o referente a los erganismos de gaccidn comunal”, en sus disposiciones
varias sefiala:

“ARTICULO 73. A partir de la vigencin de csta lgy, el sequndo domingo del mes de
noviembre de cada arfio, se celebrard en todo el pals ef Dia de la Accidn Camunal, evento

que serd promovido por el Ministerio del Interior, i@ Gobernacion de cada departamento y
Ia Afcaidia de cada municipio.

ARTICULO 74, Corresponderd a los gohernadores, olcaldes municipales y Alculde Mayor de
Bogotd, D.C, en coordinacidn con functonarios y los promotores que atienden el programa
de desarrolie de lo comunidad de las entidodes aficiales y del sector privado, la eleboracion

de programus especivles que exaltzn los méritas y laboriosidad de las personas dedicadas a
fer vecion comunal

ARTICULOQ 75, Los gobernadores, qlcaldes municipales y Alcalde Mayor de Santa Fe de

Bogotd, D.C, adoptardn las providencias necesarias para dar cumplimiento y realce
aacional a la celebrucidn civica de que trata esta ley.”
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2.4 Pruebas

1). Copia oficio radicado No. SAL-11624 de fecha 01 de noviembre de 2012,
suscrite por la Secretatia del Interior, EMILIANA BERNARD STEPHENS,
mediante el cual comunica a la Presidenta Asociacién Juntas Accién
Comunal, HERMISENDA CANTILLO, que ha iniciado los preparativos
para la conmemoracidm del dia de 1a Accion Comunal. (fl. 3 cuaderno de
12 inst.).

2). Copia escrito de fecha 13 de noviembre de 2012, suscrito por la
Presidenta de ASOCOMUNAL, HERMISENDA CANTILLO NUNEZ, y
dirigide a la Secretaria del Interior, EMILIANA BERNARD. (fl. 4 cuaderno
de 12 inst.),

3). Copia oficio radicado Mo. SAL-11991 de fecha 13 de noviembre de 2012,
suscrita  por la  Secretaria del Interior, EMILIANA BERNARD
STEPHENSON, y dirigido a la Presidenta de ASOCOMUNAL, HERMISENDA
CANTILLO NUNEZ. {fl. 5 cuaderno de 12 inst.).

4). Copia del escrito de requerimiento adiado 13 de noviembre de 2012,
presentado por LUIS FONTALYO MARTINEZ a la Secretaria del Interior,
EMILIANA BERNARD, donde le “solicita ef cumplimiento de los articulos 73, 74
v 75 de lo Ley 743 de 2002, la reulizaciin y celebracion del Dia Nucional de la
Acvion Comunol en la fecha que estabiece fa ley y no la fecha que estime In
administracidn departamental (sic)”. (fl. 6 cuaderno de 12 inst.).

5). Copia oficie radicado Nec. SAL-11990 de 15 de noviembre de 2012,
mediante el cual la Secretaria del Interier, EMILIANA BERNARD
STEPHENSON, le informa al Presidente Junta Accién Comunal, LUIS
FONTALVO MARTINEZ, que “entendiendo el espfrity de la norma, la
administracicn Departumental realizord este homenaje el priximo 25 de
noviembre. Kl evento no se pudo realizar con anteriorided debido a inconvenientes
en I correspondiente coordinacidn”. (fl. 7 cuaderno de 12 inst.).

6). Copia del Decreto No, 0286 de Noviembre 13 de 2012, expedideo por la
Gobernadora del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, AURY SOCORRO GUERRERC BOWIE, “por el cual se exaita

fa labor civica de las Qrganizaciones Comunales y Comunitarios de la tsia de San
Andrés”. (fl. 24 cuadernp de 12 inst.),

Conforme a las pruebas que obran en el expediente, la Sala centrar su
analisis en el cumplimiento del requisito de la renuencia, con el fin de
establecer la procedencia o no de la presente accidn constitucional,

Respecto del aludido requisito el H. Consejo de Estado ha indicado:

‘Para entender a cabalidad sste requisifo de procedencia de ls accidn es importante fener
en cuenta dos supuestos: {i) fa reclamacion del cumpiimiento y (ii) la renuencia.

El primero, so refiers a iz soficiiud dingida a fa auloridad o al paricuiar que incumple fa
nomna, fa cual consliniye ls base de fa renuencia, que s blen no esfd sometida e
formafidades especislas, se ha conslderado que debe af mencs confensr: i) 1a peticion de
cumplimisnto de una norma con fusrza material de ey o de un acto administrativo, i} ef
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sefialamiento preciso de la dispasicion qus censagra una obiigacion v ik) fa explicacion del
sustenio en ef que se funda el incumplimiento,

Por su parte, fa ranllencia & cumplimienty puede configurarse en forma lacifs o express,
puesto que se presenta cuando el destinatanio def deber omitido expresamenis ratifica ef
ircumplimiento o si franscumidos 10 dias desde fa presentacion de la soficifud, la entidad o
el parficular guardan silencio con rlacitn a [a apficacion de ia norma, Esfo muestra que of

requisito de procedentia de la acridn prucha ia resistencia del destinalaric de fa norma a
cumplir con ella.

Asi fas cosas, para probar la constilucitn de la ranuencia expresa a5 necesanio anafizar
fanto la reclamacitn del cumplimienic cormo fa respusste ds! destinataric del deber
omitido, puesto que fa primsra delimila el marco del incumplimiento reclamado. Y, para
demosirar la renuencia ¥cifa es necesario estudier ! conlenido de fa peficion de
cumplimisnto que previamente debid formufar el demandante, pues, como se dijo, aquefia
tdefine ef obfelo juridico sobre ol cual versaré el procedimisnfo judicial psra exigir el
cumplimiento de nommas con fuerza material de fay o actos administrativos?,”

Visto lo que antecede, este Tribunal revocard el fallo de primera instancia,
al evidenciar que no se cumplié con el requisito exigido en el articuio 8° de
la Ley 393 de 1997, toda vez que no encontré gue la autoridad demandada

fuera renuente frente al cumplimiente de la norma indicada como
incumplida, con fundamente en lo siguiente:

(i} Que la Secretaria del Interior, siempre estuvo atenta y propositlva a la
celebracion del dia de la accién comunal; tanto es asi, que desde el 01 de
noviembre de 2012, estaba enviando comunicacidn para organizar e
implementar dicho acontecimiento dedicado a las organizaciones
comunales, justamente para dar cumplimiento al articulo 74 de la

mencionada Ley, cuando dispone; “Corresponderd a fos gobernudures, alcaides
municipales y Alcalde Mayor de Bogutd, D.C, en coerdingcién con fiincionagrios v Ios
promotores que atienden el proyrama de desarrollo de la comunidad de las entidades
oficioles y del sector privado; lu elabaracidn de pragramas especiales que exalten los
méritos y taboriosidad de las personas dedicadas a Ia accién comunal.”;

(if} La presidenta de la Asociaclén de Juntas de Acciones Carmunales de San

Andrés, admite que recibid misiva en ese sentido de la mencionada,
autoridad; '

Cansele de Estado, Seccidn Quintz, 02 de maya de 2012, Radlcado No. 760031-22-31-000-2011-00831-01 {ACH),
Demandants: CONSTANEZA ELENA GOMEZ JARAMILLO, Demandada: DIRECCION DE IMPITESTOS Y ADUANAS
MNACIOMALES - DLAN, M.F. SUSANA BUITRAGD VALENCTA,
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(iii) Ei 13 de noviembre de 2012 la Gobernadora del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, expidio el
Decreto No. 02B6 “Por ef cua! se exalta la labor cfvica de lns Organizaciones Comunales
y Comunitarias en Ia Isla de San Andrés™,

(iv) Mediante escrito de noviembre 15 de 2012, la Secretaria del Interior, se
refiere nuevamente al tema precisando la fecha del “homenaje”;

(v) Finalmente, 1a susodicha celebracidn se realizé el dia 16 de diciembre de
2012, en el Centro de Eventos Orange Hill.

De donde se concluye que, lejos de observar una conducta renuente de la
autoridad demandada al cumplimiento de la norma, lo gue se advierte es
que ésta estuvo siempre solicita a conmemarar el dla declarado por la Ley
como de Accidn Comunal; de no tenerlo asi, se estarfa incurriendo en una
grave imprecision, pues no s6lq, se hizo la exaltacién y el reconocimiento de
las organizaciones comunales a través de acto administrativo?, sine que

ademads, se dispusieron recursos del erarle para engalanar el aludido
SUCES0,

Casa diferente, es que no se haya celebrado el dia de la Accién Comunal
fatalmente el segundo domingo del mes de noviembre de 2012, come lo
alega el actor, pero es que, la narma legal tampoco contempia la fecha de la
celebracién como un imperativo de tal trascendencia, que si se cumpliere
en fecha distinia, aparejaria consecuencias draconianas, no, el articulo 73
de la Ley 743 de 2002, a lo que hace referencia, es que, se celebre ¢l dia de
la accién comunal en todo el pafs, el segunde domingo del mes de
noviembre de cada afio, que debe entenderse como todas las fechas en que
se conmemora o se hace visible algo o a alguien, sin que sea necesario la
realizacién de grandes festejos, baste la deferencia con que se acoja la
respectiva fecha de reconocimiento g cunmemoracidn, para que no pase de
soslayo la respectiva calenda, como en efecto sucedid en este caso concreto,

Por consiguiente, la sentencia adiada treinta y uno (31) de enero de dos mil
trece [2013), proferida por el Juez Unico Contencioso Administrativo del
Circuite de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante la cual negd

las pretensiones de la demanda, serd revocada, v en su lugar se declarard la
improcedencia del medio de control impetrado.

? Decreto No. 0286 de Moviembre 13 de 2012 “Par of cugl ve exaita ia labor clvica de las Orpanizaciones
Commales y Comuniiarios en {a 5]z de San Andrés ' -
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Accionante: Luls Fantalvo Martinez fAccionado; Departamento Archipiéiago.

Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, administrando justicia en nombre de
la Repiiblica de Colombia, y por autoridad de la ley,

FALLA:
PRIMEROQ: REVOCASE la sentencia de fecha treinta y uno (31) de enero de
dos mil trece (2013), proferida por el Juzgado Unico Contencioso

Administrativo del Circuito de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

SEGUNDO: DECLARASE improcedente el medio de control impetrado, por
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia,

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Se deja constancia que el anterior proveido fue discutide y aprobado en Sala
de Decision de la misma fecha.

L.os Magistrados,

JESUS O GUEBRERC GONZALEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA

o

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

San Andrés, Islas, seis (04) de marzo dos mll trece {2013}

REFERENCIA: EXD. No. 99-p01-33-31-001-2012-0:01 16-01
MEDIO DE CONTROL: CUMPLIMIENTO DE NORMAS-IMPUGNACION,
DEMANDANTE: LLIS FONTALVO MARTINEZ _
DEMANDADO: DEPARTAMENTC ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA-SECAETARIA
DEL INTERIGR.
ACLARACION DE VOTO

Con el respeto acostumbrado, me permito manifestar que si bien estoy
de acuerdo con la decisién adoptada por la Sala dentro del procese de
la referencia, de{conformidad con el articulo 129 de la Ley 1437 de
2011, aclare vofo en ig3s sigujentes términos:

La accidn comunal es una organlzaclén y/o grupe integrado por llderes
sociales de una comunidad (Barrio), sin dnimo de lucro, que trabajan
por €l desarrollo y resclucién de problemas y necesldades de dicha
comunidad. El aludida grupo, bisicamente se empefia por gestionar la
construceién de obras que requlera la sociedad, tales como,
alcantarillade, acueducto, puentes, etc.

Con base en esa laboy, el Gobierne Nacional por medio de la Ley 743 de
2002, quiso promover, facilitar, estructurar y fortalecer, la erganizacién
democritica, moderna, participativa v representativa en los
organismos de Acciones Comunales, y de esta manera, estabiecer un
marco jurfdice claro para sus relaciones con el Estadv y con los
particulares (Art. 1° Ley 743 de 2002). Asimismo, para exaltar los méritos
y laboricsidad de las personas dedicadas a ia acrién comunal, estipuld
gque ¢] segundo domingo del mes de noviembre de cada afo, se

celebrari en todo el pals el dfa de la Accidn Comunal {Art. 73 ¥ 74 Ley 743
de 2002}, )



ACLARACION DE VOTO

REFERENCIA; EXP. Mo, BB-01-33-31-001-2C1 20011601

WEDID DE SONTRCL: CUMPLIMIENTC DE NCRMAS- 1M PUGNAT0IN

DEMAMDMATE: 1UIS FOMTALYC MARTEVED

DEMANDALQ: DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGD DE SAN ANDRES, PRGWVIDEMCIA ¥ SANTA CATALINA-
SECRETAR[A DEL INTERIOR

En este orden de ideas, si blen es clerto que no hubo resistencia de la
auteridad para el cumplimiento de 1a norma, o no se sustraio del deber
que le impone la Ley, sl se ohserva que hubo una falta de planificacién,
por cuante de las pruebas gue cbran en #] proceso, emerge que sélo
hasta el 1° de noviembre se estaba Iniclando los preparativos para la
celebracion, y a Instancias de la presidenta de la asoclacién de juntas
comunales, per lo visto, hablabg ge l1a organizacién del evento, cuestidn
que debid suceder con anterloridad y a iniciatva de la autoridad
correspendiente para ello, come lo determina el artfculo 74 de la
misma ley: “Corresponderd o los gobernadores, aicaldes municipples y Alcolde

Mayor de Bogotd, D, C, en coordinacién can funclonarios y los promotores que
utfenden el programa de desarrolio de lo corunidad de las entidades eficicles y del
sector privads, la elaboracitn de pragramas especinles que exalten los méritus y
laboriosidad de fos personas dedicadas a io qecidn comunol™

Ahora bien, después de analizado Jos hechos del presente medio de
contrel, estoy de acuerdo con el estudio realizado por la $Sals, respecto
de los requisitos de la Accién de Cumplimiento; y ademés, can lo
ejecutade para la celebracion del dia de la accidn comuna), que en todg,
caso se cumplid por parte de la autoridad. 5in embargs, no se pude
dejar pasar por alto, que en el presente caso, faltd planificacion yenlo
sucesiva la administracidn debe tener una mejor organizacién para sl
cumplimiento cabal de los deberes que la ley le impone, esto, teniendo
En cuenta que es obligacldn cumplir 1as normas.

De esta maners, dejo presentada mi aclaracién de voto.

Atentamente,




