TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, catorce (14] de febrero de dos mil trece {2013)

MAGISTRADO PONENTE: JOSE MARIA MOW HERRERA

REFERENCIA : EXP. No, 88-001-23-31-000-2013-00005-00
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE : SANDRA BEATRIZ RODRIGUEZ CARTAGENA
ACCIONADO : UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Procede la Sala a pronunciarse respecto de la accién de tutela incoada cl
31 de enero de 2013, por el SANDRA BEATRIZ RODRIGUEZ CARTAGENA
quicn dice representar a la menor ADRIANA VASQUEZ RODRIGURZ
contra fa UNIVERSIDAD NACIONAL DI COLOMRBIA, al considerar gue se le
ha vulnerado su Derccho Fundamental a la Educacién.

En el libelo contentivo de la accion impetrada, la accionante, entre otras
C0sas expresa los siguientes:

HECHOS

Sostiene Sandra Beatriz Rodriguez Cartagena, que el 24 de agosto de
2012, consigné en el Banco Popular de lbagué, para obtener el pin No.
19814624062 de la Universidad Nacional de Colombia (sede Bogoti), a fin

de formalizar la inscripcién en el programa de Biologfa para su menor hija
Adriana Vasquez Rodriguez.

Manifiesta que, ¢l 26 de agosto de 2012, a través de la pagina web
www.admmisones,unal.edu.co, se formalizé Ia inscripcién de Adriana
Vasquez Rodriguez, para realizar el examen nacional de admisidn
registrando como primera opcidn el programa de Biologia en la ciudad de

Bogotd y como segunda opcién el programa de Ingenieria de Petrdleo en
Medeilin o Contaduria Piblica en Bogota.



Asevera que, al registrar la inscripcidn en la pdgina web, se realizé
programar el examen en la sede Caribe de la Universidad Nacional en la
Isla de San Andrés, teda vez que, para la fecha del examen, su menor hija
se encontraria en la Isla de excursidn por el grado de Bachiller.

Afirma que, la Universidad Nacional programd el examen de admision
para el dfa 06 de octubre de 2012, alas 7:30 en la sede Caribe de la Isla de
San Andrés y para el dia programado Adriana Vasquez presentd el

examen de admision, requiriendo su tarjeta de identidad en la sede
Caribe, de la [sla de San Andrés.

Asegura que, la Universidad Nacional a través de su pagina web, informd
que Adriana Vasquez fue admitida cn el programa curricular de Biologia

de la sede Bogotd en el programa de admisién Programa Especial de
Admisidn y Movilidad Académica sede Caribe,

Explica que, la Universidad Nacional sede Bogota exige el envio de la
documentacion requerida para realizar el proceso de matrfcula por
mensajeria certificada, enviada a la sede Bogotd el dia 29 de octubre 2012
por Servientrega, certificado v recibo de la Universidad Nacional sede
Bogotd el dia 30 de octubre de 2013.

Que el 17 de octubre de 2012, la Universidad Nacional remitié al correo
electronico de Adriana Visquez el recibo de matricula, para el pago de la
misma y el 18 de diciembre de 2012, en el Bance Popular de Thagué,

canceld el valor de la matricula diligenciada en formato remitido per la
Universidad.

sefiala que, la Universidad Nacional informé a Adriana Vasquez que
estaba admitida en el programa especial de la sede Caribe, donde debia
realizar un semestre y posteriormente podia continuar en la ciudad de
Bogota, no obstante, agrega que el 10 de enero de 2013, la Universidad
sede Caribe le envia un correo electrdnice, solicitandole la Tarjeta de
Residencia "OCCRE", como nuevo requisito de admisién que “no habfa
sido informado” por la Universidad.

Manifiesta que, el 25 de enero de 201, mediante oficic No. 2157, solicité a
la oficina de la OCCRE, permiso especial de estadia por seis (06) meses,
con fines educativos y de igual manera informé a dicha entidad que, una
persena nativa de la isla se haria cargo de Adriana Vasquez.

Asegura que, el 26 de enero de 2013, la Universidad Nacional sede Caribe,
envio al correo de Adriana Vésquez, el programa de induccién para
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primer semestre y el 28 de enerc de 2013, se presentd a clases de 13 sede
Caribe, pero la Dra. Alexandra Yates, en su calidad de Secretaria de sede,

le informé que no podia asistir a clases, hasta tante no resolviera su
situacion de residencia en la isla,

Finalmente relata gue, el 30 de enero de 2013, la oficina de la OCCRE,
responde la solicitud citando ef Acuerdo No. 001 de 2010, mediante el
cual, se exigen cuatro requisitos para otorgar el permiso de estudio;
resalta que dichos requisitos los cumple a cabalidad Adriana Vasquez, sin
embargo, la oficina de la OCCRE, informa que el tramite para obtener la

autorizacién para estudio, se debe adelantar directamente per la
Universidad Nacional.

TRAMITE PROCESAL

La accidn de tutela fue presentada el dia 31 de enerc de 2013, ante la

Oficina de Coordinacién Administrativa y recibida el mismo dfa en esta
{‘urporacién,

El 31 de enero de 2013, fue admitida y se ordend su notificacion a la
Universidad Nacional de Colombia v se ordené la vinculacién a la Oficina
de Control de Circulacién y Residencia QCCRE. Asimismeo, se decretd como
medida provisional que, Adriana Vasquez Rodriguez, asistiera
normalmente a clases y al programa al que se halla inscrita (fls. 31 2 32).

La Oficina de Contral de Circulacion v Residencia OCCRE, a través del
Director Administrativo, contestd 1z accién de tutela mediante escrito de
fecha 05 de febrero de 2013. (fls. 45 a 101).

CONTESTACION DE LA TUTELA

La Universidad Nacional de Colombia, a través de la Jefe de la Oficina
Juridica Nacional, manifiesta que se opene a todos y cada unc de los
hechos y 1as pretensiones de la presente accidn.

Sefiala que, la Universidad Nacional en ejercicio de la autonomia
consagrada en el articulo 69 de la Constitucién Politica, ha establecido su
propio rTégimen interno, dentre del cual ha definido su politica de



presencia nacional, para lo cual, se han creado las sedes de Amazonas en
Leticia, Pacifico en Tumaco, Orinoguia en Arauca y Caribe en San Andrés.

A su turne, dice que, la Resolucién de Rectorfa No. 1385 de 2012,
reglamenté el Programa Especial de Admisién v Movilidad Académica,
esta norma tiene el proposito de dar algunas ventajas a los aspirantes
domiciliados en las regiones de frontera dende Ja Universidad Nacional
tiene sus sedes. Que el programa Especial de Admisién PEAMA, se
caracteriza por evaluar los aspirantes alli domiciliados, por lo tanto, los
puntajes de admisidn son en muchos casos inferiores a los requeridos en
el proceso de admisién regular, esto para garantizar el acceso a la
universidad de los jévenes de estas regiones, ya que la universidad ha
dispueste que por lo menos el 2% de sus ¢upos sean asignados a los
jovenes de estas comunidades, dehido a las diferencias que presentan con
otras regiones del pais en cuanto a desarrollo y calidad de la educacién

media, para dc esta manera atender los preceptos constitucionales de
equidad.

Agrega que, la Universidad Nacional, a través de la Direccién Nacional de
Admisiones, administra el examen de ingreso ¥ hace publicos los
requisitos y procedimientos a que debe atender el aspirante, entre ellos,
la pasibilidad de optar por ¢l programa de adimisién regular o uno de los

especiales, para io cual, debe diligenciar cuidadosamente el formulario
respectivo,

En el anterior sentido, spstiene que, la reglamentacion de admisién de la
sede Caribe, estd sujeta a las normas contenidas en ¢l Decreto 2762 de
1991, que establece las normas especiales de Circulacién ¥ Residencia
para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, pues
dentro de los requisitos estahblecidos por el citadn Acuerdo 25 de 2007,
para inscribirse en el programa de admisién especial para la sede Caribe,
estd el de ser residente legal en el Archipiélago.

Arguye que, en consecuencia, en el caso concreto, es de exclusiva
responsabilidad de la aspirante, escoger el prograra de admisién al gque
se presenta y al cansultar en el sistema de admisiones, se encontré que la
estudiante “fue Admitido al Programa Curvicular BIOLOGIA de la Sede BOGOTA
en el Programa Especial de Admision y Movilidad Académica Caribe”.

Sefiala que, en este programa los admitidos escogen claramente de las
sedes Andinas: Bogotd, Medellin, Manizales ¥ Palmira, el programa
académico o curricular que pretende a cursar, de acuerdo con la oferta se
exige que deben permanecer en la sede Caribe, maximo durante dos
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semestres, se movilizan a la sede Andina y regresan a la sede Caribe para
finalizar el programa.

Indica que, la ciudad de presentacién puede ser cualquiera de las
habilitadas por la Direccién Nacional de Admisicnes, el pais y fuera de &,
en consecuencia, perfectamente la admitida, podia presentarse como lo
efectivamente lo hizo, al proceso de admisién en la ciudad de San Andrés.

Admite que durante e} proceso de matricula, se remitié correo electronice
informative acerca del valor a pagar, con su correspondiente recibo, para
que los admitidos puedan presentar sus reclamaciones ante los costos
liguidados, no obstante, para cumplir los requisitos en el Estatuto
Estudiantil y con el propésito de realizar la matricula, de acuerdo al
articulo 13 del Acuerdo No. 008 de 2008, expedido por el Consejo
Superior liniversitario, referido a la "Matricula Inicial”, el admitido debera
entregar la documentacién exigida, pagar los costos establecidos por la
universidad y realizar la inscripcién,

Ast las cosas, manifiesta que, la universidad remitié un correg, exigiendo
el cumplimiento de la residencia en ¢l Departamento, con fa Tarjeta
QCCRE, o con una certificacién firmada por el Director de la OCCRE, gue

debia ser presentado el 01 de febrero, fecha que se programd la firma de
la matricula.

Sostiene que, el dia 25 de enern de 2013, la accionante presentod solicitud
de un permiso de residencia ante la OCCRE, informdndose por la

Secretaria de sede, que una vez acreditada la residencia, se contaba el
proceso de matricula.

Indica que, la Universidad Nacional, al establecer esta forma de admisién
especial, quiso favorecer a la comunidad raizal y residentes en el
territorio insular, asegurindeoles a estas comunidades un 2% de los cupos
de ingresos, dependiendo del desempefio del examen de admisién,
situacion que no puede ser desconocida por la accionante quien una vez
se compra el PIN, e inicia su proceso de inscripcion, se atiene a las hormas
legales expedidas por las autoridades de la universidad y las normas
legales que rigen la circulacién y residencia en el territorio insular.

Arguye que, es claro que para el proceso de admisién, debe tener la
calidad de residente, situacidén que debe ser acreditada, al momento de
realizar los tramites de matricula, de lo contrario, cualquier estudiante
del pais, soc pretexto de presentarse a la Universidad Nacional,
aprovecharia los programas especiales de admisién, pretenderfa obtener
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el cupo y luego asf acreditar la residencia en el lugar, incluso se
desplazaria al sitio, para asegurar su admisién, situacién que no se
compadece frente a las normas internas ¥ externas, que determinan la
necesidad de residencia en el sitio, no posterior a la admision, sino previa.

Sostiene que, no cumplirse las condiciones legales establecidas, no es
posible fihalizar los procesos de matricula correspondientes y la
universidad se encuentra ante la impeosibilidad legal interna de tramitar
un permiso de cardcter temporal, porque éste requisito debié cumplirse
con el proceso de inscripcidn, situacion conocida por la admitida y
notificada desde la consulta de resultado.

Agrega que, se adjuntan los archivas con la informacitn soticitada en ¢f
proceso y la formalizacion de inscripcién, asf como los pantallazos que se
obtuvieren mediante la realizacién de una inscripcion, en donde se aclara
que los datos registrados no son reales.

Asevera que, claramente se prueba que la aspirante eligié un pregrama
especial de admisién que exige un requisito de residencia y debe ser
cumplido por la admitida, so pena de perder el cupo, por el contrario, si
era conocedora de no cumplir con los requisitos establecidos en el

Acuerdo No. 25 de 20107, la aspirante debié optar por el programa regular
de admisién al diligenciar el formuiario.

Pide denegar la presente accion de tutels, debido a que la Universidad
Nacional, no ha vulnerado el derecha a la educacion, pues la conducta de
la universidad ha sido cumplir con la obligacion legal establecida por la
misma, es decir, cumplir con la residencia en el Departamento
Archipiélago, requisito previo al proceso de admisién. Asimismo, sostiene
que, la accionante no se encuentra legitimada para solicitar la tutela en
cabeza de Adriana Visquez Rodrigues, pues no manifiesta si lo hace en
calidad de representante legal o como agente oficioso y no se observa que
haya aporiado prueba de su parentesco o representacion legal.

Por su parte, la Oficina de Control de Circulacién de Residencia
OCCRE, como entidad vinculada, a través del Director Administrativo de
la OCCRE, contesta el escrito de tutela, solicitando se nieguen las
pretensiones de la accionante, toda vez que, carecen de fundamentos
facticos y legales para prosperar, habida cuenta que, los requisitos que
exige la ley para tener derecho a la Residencia en el Departamento son
establecidos por el legislador, pues toda persona que no sea raizal o que
no haya nacido en las islas para adquirir la residencia debe reunir los
requisitos establecidos en el literal ¢} del articule 2 del Decreto 2762 de
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1991, que sefiala “Tener domicitio en lqs islas, comprobado mediante pruebq

documental, por mds de tres afios continuos e inmediatamente anteriores o lg
expedicitn de este Decreto,”

De lo anterior, sefiala que nc se trata de cualquier tiempo, sino que el
mismo decreto, es el que se encarga de sefialar el tiempo que se deben

acreditar para adquirir la residencia ¥ la permanencia del mismo en e
territorio insular.

La oficina de la OCCRE, a través del oficio radicado No. 927 dal 30 de
enero de 2013, resolvié la peticidn elevada por Lynne Anne Davis Sjgreen,
en la cual sefiala que, en vista de no haberse dado cumplimiento a los
requerimientos establecidos en el Acuerdo No. 001 de 2010, en
concordancia con el Decreto 2762 de 1991 v demas Acuerdos
complementarios, solicita se declare Improcedente la presente accién de
tutela, por cuanto, la accionante cuenta can otros recursos o medios de
defensa judiciales, salvo que ésta se utilice como mecanismo transitoric
para evitar un perjuicio irremediable.

CONSIDERACIONES

Analisis de 1a competencia

E1 Art. 1 del Decreto 1382 de 2000 por medio del cual se fijan lus reglas
para el reparto de Ia accidn de tutela, establece:

ART. 1°—FPura los efectos previstos en ef artfculo 37 det Decrets 2591
de 1931, conocerdn de la accidn de tutela, a prevencion, fos fueces con
Jurisdiceion dande ocurriere la violacion o la amenaza que motivare la
presentacién de lo solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme q las siguientes reglus:

1. Las acciones de tutely que se interpongon contra cualquier
autoridad piblica del orden nacional, salve lo dispuesto en el
siguiente incise, serdn repartidas para su conoacimients, en primera
instancia, a los tribungles superiores de distrito Judicial,
administrativos y consejos seccionales de la judicatura,

A los jueces del circuito o con categorfas de tales, le serdn repartidas
para su conocimients, en primery instancia, las acciones de tutelg que
se interpongan contra cualguier organismo o entidad del sector
descentralizade por servicies del orden nacional o qutoridad pubfica
del orden departamental”,



El caso en estudio, se refiere a una accién de tutela interpuesta por
SANDRA BEATRIZ RODRIGUEZ CARTAGENA en representacién de su
menor hija ADRIANA VASQUEZ RCDRIGUEZ contra ia UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBLIA, por la presunta violacién al Derecho
Fundamental a la Educacién.

Teniendo en cuenta que, la Universidad Nacional de Colombia es un
organismo auténome del orden nacional, se evidencia la competencia de

este Tribunal, para avocar el conocimiento en Primera instancia de la
presente accidén de tutela,

Anadlisis de procedibilidad

De acuerdo con las dispasiciones constitucionales y con los Decretos 2591
de 1991 y 306 de 1992, ]z accién de tutela puede ejercerse con el objeto
de reclamar ante la jurisdiccion, a través de un procedimiento preferente
y sumarie, la proteccién inmediata de los Derechas Constitucicnales
fundamentales, cuando éstos se vean amenazadas o vulnerados por
accién u omisién de cuatquier autoridad publica o de los particulares, en
los casos previstos en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991,

Legitimaclén en la Causa

La Universidad Nacional de Colombia, sefiala que la accionante, no se
encuentra Legitimada por Activa, porque ha presentado la accidn
procurando la tutela de los derechos de Adriana Vasquez Redriguez, sin

que manifieste si lo hace en calidad dec rcpresentante legal o agente
oficioso.

En el libele introductorio, Sandra Beatriz Rodrlguez Cartagena, interpuso
la accion de tutela manifestande ser madre de la menor Adriana Vasquez
Rodriguez, y aun cuando no obra en el expediente copia de su registro
civil, ]a Sala encuentra que si podia representar los intereses de ésta, ya
que se infiere del escrito de tutela y con base en el principio de 1a buena

fe, (articulo 83 C.P.), con mayor razén si se tiene en cuenta que Adriana
Vasquez es menor de edad!,

De otro lado, bien podria tenerse, ademas, como agente oficioso, pues esta
clase de accidn esta desprovista de mayores formalismos y ritualidades.

! Tarjeta de |dentidad, folio 6 del expediente.



La Corte Constitucional en sentencia C-312 de 2009, ha sefialado que, la
manifestacion del agente oficioso para actuar como tal puede ser expresa
0 tacita, como bien se lee: “..Ja manifestacidn del agente oficioso de actuar
como tal, puede ser expresa o puede inferirse del escrito de tutela. En ese orden de
ideas, se considera vdlida la agencia oficiose tdcita, cuando del relato de los
frechos del escrito de tutela se deduzca inequivocamente tal circunstancia, toda
vez que, en alencién al principio de informalidad de lg accidn, el requisito no
puede entenderse como una exigencia de incorporar formas sacramentales en Iq
peticion de amparo. Lo refevante pare lu aceptacion de la agencia tdcita, es que
sea claro que la persona que interpone Ia accidn no es un “faiso agente” o, en

otras palabras, alguien que carece de interds y suplanta la voluntad del directo
interesado en la proteccidn de sus derechns constitucionales.”

A su turno, la Universidad Nacional de Colombia, se encuentra legitimada
en la causa por pasiva, dado que se le imputa responsabilidad de negarle a
Adriana Visquez Rodriguez el ingreso a estudiar aun cuando se encuentra
admitida en dicha institucion. La Oficiha de Control v Residencia OCCRE,

fue vinculada a este proceso por tener interés directo en las resultas del
mismo.

Pruebas

-Fatocopia de la Cédula de Ciudadania de Adriana Vasquez Radrigucz {fl.
&),

-Recibo de pago Banco Popular (f1.7).

-Pantallazo comprobante de inscripcidn-paso final (fls. 8 a 9)

-Consulta de resultados -Pregrado 2013-01 (fls. 10 a 11).

-Valor pago matricula (fl. 17 2 18),

-Solicitud via correo electrénice de la Secretaria Alexandra Yates, dirigido
a Adriana Vasquez Rodriguez, con el fin de acreditar la residencia en el
Departamento Archipiélago, presentando la Tarjeta de Residencia OCCRE,
o certificacion, para continuar el tramite de admisidn y matricula, a mas
tardar hasta el 01 de febrero de 2013, fecha de formalizacién de la
matricula, dado que se encuentra admitida al programa Especial de
Movilidad Académica PEAMA y es requisito de admisién (fl. 20).

-Permiso estadia por 06 meses con fines educativos solicitado por la sra.
Lynne Anne Davis, dirigido a la OCCRE (fl. 25).

Caso Sub Examine
En el caso sub examine, Sandra Beatriz Rodriguez Cartagena en

representacién de la menor Adriana Vasquez Rodriguez, ejercid accion de
tutela, con el fin de que se le proteja ¢! Dereche Fundamental de
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Educacion, cuya vulneracién endilga a la Universidad Nacional de
Colombia, como quiera que, le ha negado el acceso a estudiar en [a carrera
de Biologia en la Universidad Nacional de Colombia -sede Caribe de la [sla
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a la cual queddé admitida,
pues aduce que la Oficina de Control de Circulacién y Residencia ~0CCRE,
le solicita para matricularse la Tarjeta de Residencia, como nuevo

requisite, que no habfa side informade por la Universidad, durante el
procesec de inscripeién y admisién.

De acuerdo con lo anterior, solicita que la Oficina de Control de
Circulacion y Residencia- DCCRE- expida permiso temporal para estudio,
dado que cumple con los requisites y asimismo, solicité medida
provisional, con el objeto que se ordene a la Universidad Nacional, que

Adriana Vasquez asista a las clases del programa de Biologia sede Caribe-
San Andrés,

Esta Corporacién, en el auto admisorio de la demanda, de una parte,
decretd la medida provisional solicitada y de otra, vinculd a la Oficina de
Control de Circulacién ¥ Residencia-OCCRE, por considerar que esta

entidad puede ser afectada con el fallo que se profiera en la presente
accion.

La Universidad Nuacional de Colombia, al contestar el escrito de Lutela
considera que, no se ha vulnerado el derecho a la Educacién que le asiste
a la admitida, pues su proceder no ha side nada distinto a exigirle el
cumplimiento de las normas especiales que regulan la residencia en la

Isla, asi como el reglamento establecido en idéntico sentido por la misma
universidad.

Por su parte, la Oficina de Control de Circulacién y Residencia ~OCCRE, al
responder la peticidn, advierte que la Universidad Nacional sede Caribe,
es quien debe adelantar el tramite para obtener el permiso de estudio de

la menor y apartar los documentos requeridos, de conformidad en el
Acuerdo No. 001 de 2010.

Ahgra bien, dentre del mismo escrito de contestacién la Universidad
Nacional explica que, la aspirante Adriana Vasquez Rodriguez, tenia la
responsabilidad de escoger el programa de admision al que se presentara
y aunque la ciudad de presentacién pueda ser cualguiera de las
habilitadas por la Direccién Nacional de Admisiones, en el pais y fuera de
€l, debia tener en cuenta, a qué programa era al que se estaba
presentando, pues en este caso, escogid el Programa curricular de
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Biologia de la sede Bogota, pero, en el programa Especial de Admisién y
Movilidad Académica sede Caribe.

Del analisis de las pruebas allegadas al preceso, se encuentra que,
mediante el Acuerde No. 025 de 20072, proferido por el Consejo Superior
Universitaric se creé el Programa Especial de Admisién y Movilidad
Académica para las sedes de presencia nacional. E! articule 2 del
mencionado Acuerdo sefiala: “Artfculo 2. Los aspirantes se inscribirdn a los

programas curriculares de pregrado que ofrece la Universidad Necional de
Colombia en sus diferentes sedes, de acuerdo con lo establecido en el artfculo 4 del
presente acuerdo, y podrdn presentar el examen_de admision para la Sede de

Presencia Naciunal selecciongda, siempre y cugndo tengon su domicilio en lq
regidn.”

A su turno, la Resolucién de Rectoria 1385 de 20123, reglamenté el
programa KEspecial de Admision y Movilidad Académica y dicté
disposiciones para su implementacién en sede Caribe de la Universidad
de Nacional de Colombia. Iista norma tene el propésito de dar algunas
ventajas a los aspirantes domiciliados en las regiones de Frontera dénde
la universidad ticne sus sedes. El pragrama Especial de Admision PEAMA,
cvalda lns aspirantes alli domiciliados, por lo tanto, los puntajes de
admisién son en muchos casos inferiores a los requeridos en el proceso
de admision regular, esto para garantizar el acceso a la universidad de los
jovenes dr estas regiones, va que la universidad ha dispuesto que por lo
menos el 2% de sus cupos sean asignados a los jovenes de estas
comunidades, debido a las diferencias que presentan con otras regiones
del pais en cuanto a desarrollo y calidad de la educacién media, para de
esta manera atender los preceptos constitucionales de equidad.

Asimismo, cbran dentro del expediente a folios 60 a 67 del expediente,
pantallazo en fotocopia simple de la realizacién de la inscripcién a la
prueba de admisién, paso por paso de Adriana Vasquez Rodriguez, al
programa 2013. Dicha formalizacién de la inscripcion, fue realizada a
través de la pagina web de la Universidad Nacional de Calombia, en Ia
cual se describe el procedimiento a seguir.

Asi las cosas, la aspirante debid tener el mayor cuidado al diligenciar el
formulario de inscripcidn, pues la reglamentacién de admision de la sede
Caribe, esta cefiida a las disposiciones contenidas en el Decreto 2762 de
1991, que establece el régimen especial de Circulacién y Residencia en el

FCII|IOS 82 a 85 dei expedienta. Acuerdo No. (25 de 2007 (Acta 10 de 2007
? Folios 86 2 88 del expediente. Resolucién No. 1385 de 2012 (25 de actubra).
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Archipiélago, que en concordancia con el Acuerdo 025 de 20074, del
Consejo Superior Universitario, para inscribirse en el programa especial
de admisién para la sede Caribe, se debe tener la residencia legal en la
isla, ademds el Reglamente Interno de la Universidad Nacional, en su art.
1 del paragrafo 1, establece: “Pardgrafol. En el momento de la aplicacidn al

examen de admisidn los aspirantes que se presenten el programa PEAMA deberdn
presentar un certificado de residencia en ia regidn de influencia de la Sede de
Presencia Nacional seleccionada, expedido per la auteridad competente.”

De otra parte se detalla que, para diligenciar la inscripcién la aspirante
contaba con ocho pasos a seguir y un comprobante de inscripcién en paso
final, no obstante, llama a la Sala la aténcidn que a folio 61 del expediente,
al diligenciar el paso 3, la aplicacitn de inscripciones en linea al
seleccionar la convocatoria, se lee “Programa de Admisién Especial y
Movilidad Académica PEAMA Caribe, una ventana con el requisito
especifico, asi: “Sefior aspirante recuerde que la convacatoria PEAMA Caribe de
admision, se cfrece Unicamente para bachilleres residentes en Sun Andrés y
Providencia, Asf que el diu de la prueba de la admisidn, udiciona! a su documento

- de identidad usted debe presentar el certificade de residencia expedido por la
Oficina de Control de Circulacion v Residencia OCCRE,”

Lo anterior indica que, la aspirante sigui¢ diligencianda el proceso de
inscripeion a la prueba de admisién con el conecimiento de la existencia
de diche requisito, mds no como lo afirma la accionante en su escrito de

tutela, que este documento es requerido después dc encontrarse la
aspirante inscrita.

No obstante lo anterior, Adriana Vasquez Rodriguez formalizd suo
inscripeion el 26 de agoste de 2012, al programa de admisién -Programa
Especial Admisién y Movilidad Académica sede Caribe, seleccionandoe
como primera opcidon Bogota Biglogia, segunda opcién Medellin
Ingenieria de Petréleos v Bogotd Contaduria Publica y el lugar de
presentacion que seleccionéd fue San Andrés Islas, ahora dicho sea de
paso, al momento de presentar el examen de admision en la Isla el dia 06
de octubre de 2012, en la sede Caribe de 1a Universidad Nacional, ésta
debié exigirle el documento de residencia a la aqui accionante, a fin de
darle cumplimiento a la norma,

Sin embargo de las pruebas se colige, que cuandoe 12 aspirante se presentd
con el fin de asentar la respectiva matricula, 1a Institucién Educativa, le
exigié el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Estatuto

* Folios 82 a 85 def expediants.

al
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Estudiantil, {Articulo 13 del Acuerde Nao. 008 de 2008), entre ellos, 1a
residencia en el Departamento Archipiélago. Es en esta instancia que la
accionante, elevé la solicitud ante 1a Oficina de Control de Circulacion y
Residencia-OCCRE, con e] objeto de cumplir con el mencionado requisito.

Posteriormente, mediante oficio No. 977 del 30 de enero de 20135, la
Oficina de Control de Circulacién y Residencia OCCRE, resolvié la peticion
de residencia, en el cual se informa que corresponde a la Universidad
Nacional sede Caribe elevar la solicitud para la menor y aportar los
documentos que se enlistaron en el articulo 26 del Acuerdo No. 00t de
2010, los cuales dicen: “Quien desee recibir tarjeta temporal para el desarrollo

de actividad académica, ademds de ig dispuesta en el articulo 15 ihidem, el
interesado deberd aportar los siguientes documentos:

A} Fotacopia de la Cédula de Ciudadania del interesada.

B} Constuncia de Admisicn de la Institucion educative donde se reqiizaran las
actividades,

C} Certificado de existencin de ia Institucion en ef Archipiélago,

D) Programa Curricular de los estudios a cursar o pensum a desarrollar emitide
por la institucidn educativa respectiva, donde se sefiale Ia duracion, el costo y ef
lugur donde se Hevard a caho.”

No obstante lo anterior, Universidad Naciomnal sostuve que se encuentra
ante una imposibilidad legal interna de tramitar un permisa de caricter
temporal, porque ese requisito debis cumplirse en el proceso de
inscripcién, situacion conocida por la admitida.

El Decreto 2762 de 19910, ge implementd con el fin de controlar la
densidad poblacional en ] Departamento Archipiélage, a efectos de
mitigar el impacto generado por la superpoblacion, dada la necesidad de
proteger los recursos naturales v del medio ambicnte.

Por lo anterior, los requisitos establecidos para tener derecho a obtenerla
tarjeta de la OCCRE, son:

"u) Haber nacido en el Territario de! Departamento Archipidlago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, siempre que alguno de los padres
tenga para fal épaca, su domicilio en el Archipiélago.
b} No habiendo nacido en el Territoric del Departamento, tener padres
nativos del Archipiélago.
¢} Tener domicilio en las Islas, comprobade medignte prueba documental, por

mds de tres (03] afios continuos e inmediatamente anteriores a la
expedicidn del Decreto,

® Folio 28 del expadients.
® Folios 91 a 100 del expedients. Dedrate 2762 de 1991 {Diciembre 13),
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d) Haber contraido matrimanio vdlide, o vivir en unién singular permanente
v continua con perseny residente en las islas siempre que hayan fijado por
mds de tres {3] afios, can gnteripridad a la expedicién de este Decreto, ef
domicilio comtin en el territoric del Departamento Archipiélago.

e} Haber obtenide tal derecho en los tériming previstos en el articulo
siguiente.”

Es de anotar que, Adriana Vasquez Rodriguez, ostentaba la calidad de
Turista v de conformidad al articule 17 del mencionado Decreto, las
personas que viajan en calidad de turistas al Departamento, no pueden
emplearse ni estudiar ¥ s6lo podran permanecer en el territorio por un
lapso maximo de 4 meses.

En ese sentido, la Corte Constitucional ¢n sentencia C-530 de 1993,
respecto al términe de permanencia de los turistas en el territorio
insular, ha sefialado: “Las personas no residentes solo pueden permanecer
hasta cuaire meses ol afio en el Departamento y en calidad de turistas. A tales
personas no se les cercena el derecha g estudiar en su lugar de grigen. Perp
cudo flegan g las Islgs, ne siendo residentes -temporales o permgnentes-,
adquieren fa calidad de “tyristus” y no pueden estudigr en estgblecimientog
educativos, bdsicamente porque los cyrsos regulares exceden dicho lapso. Se

trata pues de una limitacién que si no estuviese escrita ef resultado fdctico serfa

el mismo, porque de todos modos los turistas ne podrian estudiar.” (Destacado
del tribunal)

En este orden, de no obtener de la OCCRE la definicién de la residencia en
la modalidad de que se trata, no se puede permanecer en la isla, sino por
el términoc que estd establerido para visitantes o turistas.

En consecuencia, la Sala no observa vulneracién al derecho a la
Educacion, toda vez que, la accionante sabia que optar por el programa
para adelantarse en la sede Caribe, era necesario, desde el proceso
inscripcidn, admision y matricula, contar con el certificado o autorizacién

de la QCCRE, para residir temporalmente con fines de estudio en el
Departamento Archipiélago,

La Corte Constitucional en sentencia C-156 de 20117, ha sefialado que, las
universidades ejercen su autonomfa, perc bajo el cumplimiento de
normas legales y constitucionales, asi: “En consecuencie, los unjversidades

efercen sy qutonomiy disefiando las reglas v lox principips a las cugles se han de
someter los miembros de lo comunidad acgdémica, potestad que se extiende g fg

configuracion de los estimulos y las sgrcjones gque gearree dentro de la cgsg de

" Corte Constitucional de fecha 04 de febrero de 2011, referencia: expediente T-2807264,

Accién de tutela interpuesta por Andrés Coerve Cérdenas contra la Universidad Manucla
Beltran, Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio,
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FALLA

PRIMERO: NO SE TUTELA ¢l Derecho Fundamental de Educacion,
conforme lo expuesto en este proveido.

SEGUNDO: REQUIERASE a la Universidad Nacional de Colombia, para
que reubique en el término de cinco (05) dias, en alguna de sus sedes a la
menor Adriana Vasquez Rodriguez, asentande su matricula en el
respectivo programa al que se admitid, siempre que ésta haya obtenido el
puntaje necesaric para su admisién,

TERCERO: LEVANTESE la medida provisional, decretada en auto de
fecha 31 de enero de 2013,

CUARTO: Si este fallo no fuere impugnado, enviese a la H. Corte
Constitucional para su eventual revisién.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

Los Magistrados,

(0 MARIA MOW HERRERA

JESUS GUILLE



