REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA

San Andrés Isla, veinticinco (25) de junio de dos mil trece (2013).

MAGISTRADO PONENTE: JOSE MARIA MOW HERRERA.

EXPEDIENTE No. : 88-001-23-31-000-2013-00038-00

PROCESO : ACCION DE TUTELA -1° Instancia-.

ACCIONANTE : YURUANY SHELPHIRA BROCK LIVINGSTON.

ACCIONADO : REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.
OBJETO

Procede la Sala de Decision de esta Corporacion, a emitir pronunciamiento en
relacion con la accion de Tutela instaurada por la ciudadana YURUANY
SHELPHIRA BROCK LIVINGSTON, mediante apoderado judicial, en contra de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, con el fin de que sean
amparados sus derechos fundamentales a la personalidad juridica, a la vida digna,
a la buena fe, a la seguridad social y al minimo vital, basada en los siguientes,

1. HECHOS
Los hechos expuestos por la actora, se pueden sintetizar de la siguiente forma:

1. Sefala que, naci6 el 20 de abril de 1984, en la Isla de San Andrés.

2. Manifiesta que, por razones familiares fue necesario trasladarse hasta la
republica de Costa Rica, a iniciar su carrera profesional.

3. Posteriormente, a finales del afio 2002, organizé su regreso al pais, y en
virtud a que ya contaba con la mayoria de edad, procedié a solicitar su
cédula de ciudadania en el Consulado de Colombia en Costa Rica.

4. Aduce que, como evidencia de dicho trdmite le fue expedida la contrasefia
correspondiente, con la excepcional caracteristica de haberse emitido sin
asignarle el nimero, aduciendo en su momento que se habian agotado los
nameros consecutivos de cédula.

5. Expresa que, desconociendo por completo tanto el procedimiento como las
situaciones particulares para expedicién y tramite de una cédula a través de
consulado, recibié de buena fe el documento (contrasefia) que en su
momento le expidieran.

6. Posteriormente, sus inconvenientes se presentaron una vez arribé al pais,
en las oficinas de inmigracion en el aeropuerto de San Andrés, al verificar
que la contrasefia no contaba con numero, situacion que consideraron
irregular, después de tramites y averiguaciones logré ingresar con el
compromiso de aclarar la situacion.

7. En consecuencia de lo anterior, se traslad6 a las oficinas de la
Registraduria de la isla, expuso su caso y alli le informaron que en dicha
oficina le entregarian la cédula plastica, entregando la contrasefia sin
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namero y haciéndole entrega de una nueva contrasefia ya con numero
asignado.

Manifiesta que, nuevamente y de buena fe espera prudentemente la
entrega de su cédula y comienza a presentarse con la contrasefia con el
namero asignado en aquella oportunidad. Una vez le expiden y le hacen
entrega formal de la cédula laminada o plastica con ella se sigue
identificando y presentando.

Expresa que, cumplidos sus compromisos en San Andrés, regresa a Costa
Rica a continuar sus estudios universitarios, de alli se traslada a la
Republica de Panam@, en principio a culminar su carrera profesional y a
formalizar su nacionalidad en dicho pais, ya que su madre, Sabina Brock
Livingston es panamefia de nacimiento.

10.Manifiesta que, encontrandose en Panama su sefiora madre le informa de

la notificacion de un proceso penal que cursaba en Colombia por el delito
de doble cedulacion.

11.Sefala que, su sefiora madre a través de sus gestiones logré demostrar

que todo habia sido un problema de tramite interno de la Registraduria,
archivando el caso.

12.Manifiesta que el afio 2005 no tuvo documento de identidad, en

consecuencia de lo anterior, procedi®6 nuevamente a gestionar
personalmente la expedicion de un documento que le permitiera
identificarse como ciudadana colombiana a través de consulado en ciudad
de Panam4, alli le generaron una contrasefia nueva con el mismo numero
asignado por primera vez en Costa Rica y tramitada como si lo hubiese
solicitado como duplicado.

13.Aduce que, a la fecha, entre la oficina de la Registraduria del Consulado de

la ciudad de Costa Rica y la de Colombia en Bogota, han transcurrido,
como podra observarse algo mas de 10 afios, lo que ha generado cualquier
cantidad de inconvenientes.

2. PETICION

Con base en los hechos narrados en precedencia, solicita la actora, lo siguiente:

1.

2.

3.

Que se conceda la proteccion de los derechos fundamentales a la
personalidad juridica, a la vida digna, a la buena fe, a la seguridad social y
al minimo vital.

Que se ordene a la Registraduria Nacional del Estado Civil, si aun no lo ha
hecho, entregar a la accionante en las 48 horas siguientes a la notificacion
de este fallo el documento, cédula de ciudadania plastificada, de
conformidad con la legislacion vigente, con el numero real y definitivo que la
identifigue como ciudadana en pleno ejercicio de sus derechos legales y
constitucionales.

Que se ordene a la Registraduria Nacional del Estado Civil, si aun no lo ha
hecho, entregar a la accionante en las 48 horas siguientes a la notificacion
de este fallo el certificado que explica el error presentado y que sirva como
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prueba ante cualquier autoridad publica o privada que presente alguna
inquietud sobre la correcta identificacion de la seforita Yuruany Brock
Livingston. Dentro del lapso de tiempo que consideren prudente y
necesario, siguientes a la notificacion de esta providencia, en un lugar y
hora acordada por las partes, debera ofrecerle disculpas institucionales a la
sefiorita Yuruany Brock Livingston, por todas las angustias, penurias y
dificultades que le ocasiond la equivocacion técnica en su documento de
identificacion y que ha perdurado por méas de 10 afios.

4. De igual forma, las que en su real saber y entender, considere
procedentes, conducentes, pertinentes y necesarias a fin de garantizar los
derechos conculcados a Yuruany Brock Livingston, desde que acudi6 a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, como 6rgano competente para que
le expidiera la cédula de ciudadania, desde que adquiri6 su estatus de
mayor de edad (18 afos), hasta la fecha en que realmente se le expide el
original y definitivo documento.

3. TRAMITE PROCESAL

Habiendo reunido los requisitos contemplados en el Decreto 2591 de 1991 vy el
Decreto 1382 de 2000, mediante auto de fecha 13 de junio de 2013, se procedio a
admitir la presente accion constitucional, ordenando correr traslado a la entidad
tutelada con el fin de que se pronuncie sobre los hechos de la tutela (fls. 18 y 19).

3.1. Contestacion de la Tutela.

Dentro del término otorgado, la Registraduria Nacional del Estado Civil, allegé
escrito de contestacion, mediante el cual se opuso a las pretensiones formuladas
por la libelista, se refirid a los hechos y fundamentos de derecho de la misma vy,
argumentando en cuanto a la improsperidad de la accién, en resumen, lo
siguiente:

Conforme a los hechos de la demanda de tutela, en lo que tiene que ver con la
Direccion Nacional de Registro Civil, mediante oficio interno No. DNRC-GJ 1169
de fecha de 18 de junio de 2013, la coordinadora del grupo juridico de la Direccion
Nacional de Registro Civil informé: que revisada la base de datos de la GED de
identificacion, se encontrd que la cédula de No. 53.058.585 a nombre de Yuruany
Shelphira Brock Livingston, fue solicitada con documento base “RCN 26298546”
expedido por la Notaria Primera del Circulo de San Andrés lIsla, de fecha de
inscripcion 07 de noviembre de 1998; se trata de un registro perfectamente valido.

Manifiesta que verificado el ANI el cupo numeérico se encuentra vigente.

Sefiala que, en relacion con el cupo numérico No. 40.993.966 con fecha de
expedicion del 20 de enero de 2003 en San Andrés a nombre de Yuruany
Shelphira Brock Livingston, no difiere en los datos biograficos del inscrito respecto
de la Gestion Documental de Identificacion, no reposa en los archivos la tarjeta
decadactilar para determinar los documentos base.
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Verificado el ANI el cupo numérico se encuentra cancelado por doble cedulacion.

Por otro lado, y a lo que Registro Civil concierne, manifestar que una vez
verificado el Sistema de Informacion de Registro Civil SIRC, la accionante no
posee sino un Registro Civil de nacimiento el correspondiente al indicativo serial
26698546, registro que se encuentra perfectamente valido y puede ser utilizado
para cualquier tramite.

Por otro lado, la Coordinacion Grupo Juridico de la Direccion Nacional de
Identificacion informé mediante Oficio Interno AT 1341 de 18 de junio de 2013, que
la sefiora Yuruany Shelphira Brock Livingston, le corresponde la cédula de
ciudadania No. 53.058.585, expedida en Bogotad D.C., la cual a la fecha se
encuentra vigente. De otra parte se establecié que la cédula de ciudadania
40.993.966 tramitada a nombre de la actora se encuentra cancelada por doble
cedulacién mediante Resolucion 1065 de fecha 26 de marzo de 2004.

Que por los hechos mencionados y consultados en la Herramienta Temporal MTR,
base de datos que permite conocer el estado de produccion de los documentos,
se establecié que el tramite de expedicion de la cédula de ciudadania No.
53.058.585 a nombre de Yuruany Shelphira Brock Livingston, llevado a cabo el 23
de diciembre de 2002, se encuentra en proceso de produccidon para ser enviada
de manera prioritaria a la Registraduria donde la solicitd, siempre y cuando no se
presenten inconvenientes de caracter técnico que imposibiliten su produccion.

Aduce que, para tramitar la respuesta de manera efectiva ante el Despacho
Judicial y cumplir con lo ordenado por esta autoridad, se solicité de manera
prioritaria la agilizacion del proceso de expedicion del documento para que pueda
tener su cédula de ciudadania en el menor tiempo posible, la cual una vez impresa
sera enviada en el término de la distancia y de manera preferencial a la
Registraduria donde la solicitd, siempre y cuando no se presenten inconsistencias
o errores definitivos de produccion.

En consideracién a lo anteriormente expuesto, solicita denegar la accién de tutela
en relacion con la accionante, toda vez que en ningdn momento la Registraduria
Nacional del Estado Civil ha omitido el trdmite correspondiente del documento de
identificacion, ni ha vulnerado derecho fundamental alguno; no obstante, se
solicita un plazo de treinta (30) dias mas el término de la distancia, para la entrega
real y efectiva de la Cédula de Ciudadania en las instalaciones de la Registraduria
donde se solicitd el documento y para cubrir improvistos de produccion.

4. CONSIDERACIONES

4.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La accion de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion de 1991, se
prevé como el mecanismo garante que tienen todas las personas para la
proteccion judicial inmediata de sus derechos fundamentales. Asi, y como surge
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de amplisima fuente jurisprudencial, dicha accion tiene por objeto el
restablecimiento inmediato y efectivo de los derechos fundamentales que han sido
violados mediante mandatos judiciales inmediatos y perentorios, para que el
responsable de la agresion o amenaza cese la accion u omision.

A su vez, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, sefiala
que “la accion de tutela procede contra toda accién u omision de las autoridades
publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar los derechos constitucionales
fundamentales”. Del mismo modo, hace extensivo dicho mandato a los
particulares, en los casos especificamente determinados en la ley.

De los preceptos mencionados se puede concluir que, para que proceda la accion
de tutela en un asunto determinado, se requiere que existan elementos objetivos
de los cuales se pueda inferir una amenaza o vulneracion cierta de derechos
fundamentales, bien sea por una acciéon o una omisién de las autoridades publicas
y, excepcionalmente, de los particulares en los casos establecidos en la Ley y la
Jurisprudencia.

Asi las cosas, quien acuda a la accion de tutela en procura de obtener la
proteccion de los derechos fundamentales que considera conculcados, debe,
como cuestion inicial, acreditar, siquiera sumariamente, el hecho vulnerador, es
decir, la amenaza o afectacion directa del bien juridico susceptible de amparo.

4.2. Del Problema Juridico.

El problema juridico, que debe desatar este Tribunal, consiste en determinar, ¢Si
la Registraduria Nacional del Estado Civil vulneré los derechos fundamentales a la
personalidad juridica, la vida digna, la buena fe, la seguridad social y al minimo
vital al no expedir la cédula de ciudadania de Yuruany Shelphira Brock Livingston?

4.3. Caso en Concreto.

La ciudadana YURUANY SHELPHIRA BROCK LIVINGSTON, interpuso acciéon de
tutela en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin de que le
sean protegidos sus derechos fundamentales a la personalidad juridica, vida
digna, buena fe, seguridad social y minimo vital, por la mora presentada al no
expedir su cédula de ciudadania.

Por su parte la accionada, solicita denegar la accion de tutela en relacion con
Yuruany Shelphira Brock Livingston, toda vez que en ningiin momento ha omitido
el tramite correspondiente al documento de identificacion, ni ha vulnerado derecho
fundamental alguno.

Pruebas del Proceso.

Como pruebas aportadas al proceso por la accionada, tenemos las siguientes:
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1. Copia simple del Registro Civil de Nacimiento (fl. 32).

2. Copia simple de la contrasefia expedida por primera vez con el No. 53.058.
585 (fl. 33)

3. Copia simple de la Resolucion No. 1065 del 26 de marzo de 2004, mediante
la cual resuelve cancelar multiple cedulacién de Yuruany Shelphira Brock
Livingston (fl. 34-36).

4. Copia simple de consulta al sistema de archivo nacional de identificacion,
con fecha 18 de junio de 2013, donde consta que la cédula de ciudadania
No. 40.993.966 a nombre de Yuruany Brock Livingston se encuentra
cancelada (fl. 39).

5. Copia simple de la tarjeta decadactilar (fl. 41)

En el caso bajo estudio, se encuentra que de acuerdo a las pruebas que obran en
el proceso, i) la actora esta plenamente identificada en su Registro Civil de
Nacimiento; ii) la accionada expidi6 por primera vez a nombre de Yuruany
Shelphira Brock Livingston la contrasefia con No. 53.058.585, de fecha 23 de
diciembre de 2002 en San José de Costa Rica; iii) de igual manera se demuestra
gue mediante Resolucion No. 01065 del 24 de marzo de 2004, se resolvid
cancelar la cédula No. 40. 993.966 a nombre de la accionante por doble
cedulacion; situacion factica que da claridad evidente a la dilacion en la gestion
del tramite oportuno de expedicion de la cédula de ciudadania por parte de la
Registraduria, toda vez que la primera contrasefia fue expedida desde el afio
2002.

Asi las cosas, la presente accion constitucional, fue interpuesta con el fin de
salvaguardar los derechos fundamentales de Yuruany Shelphira Brock Livingston,
ante el incumplimiento en el tramite de expedicion de su cédula de ciudadania, ya
gue la excusa de que el proceso de produccion del documento de identificacion es
rigurosa y se pueden presentar fallas técnicas, no tiene justificacién valedera
respecto a la mora por mas de 10 afios en su expedicion.

En primer lugar, ha de decirse, que sobre la personalidad juridica se ha
establecido en sentencia T-066 de 2004 de la Corte Constitucional®, sobre la
importancia de la cédula de ciudadania:

“Esta Sala se ha pronunciado ya sobre el contenido esencial del derecho a la
personalidad juridica, asi como sobre la importancia de la cédula de
ciudadania para la realizacion del mismo y de los derechos que le son
conexos, como el derecho al libre desarrollo de la personalidad que se
concreta en la realizacion de planes de vida autbnomamente disefiados. En
la Sentencia T-909/01 la Sala dijo al respecto:

"El articulo 14 de la Carta Politica de 1991, garantiza a todo ser humano
el derecho a una personalidad juridica por el simple hecho de su
existencia, independientemente de toda condicion. El reconocimiento de
la personalidad juridica de las personas se refiere a situaciones que no
dependen del poder econdmico, sino que son inherentes a la persona
humana y permiten el desarrollo de las aptitudes y energias tanto fisicas

! M.P. Jaime Aratjo Rentenria.
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como espirituales ligadas indudablemente con los derechos humanos.

[.]

Es asi como dentro del desarrollo del derecho a la personalidad juridica
se reconoce el estado civil de las personas, mediante la expresion de
una determinada situacion o calidad como la nacionalidad, el sexo, la
edad, estado mental, si son hijos legitimos, extramatrimoniales o
adoptivos, casados o solteros etc. También se relaciona con el
reconocimiento de derechos subijetivos tanto publicos como privados,
situdndose dentro de los primeros los propios de quien es reconocido
por la Constitucion y la ley como ciudadano, esto es, el derecho politico
al voto, el ejercicio del derecho de proteccion juridica y las correlativas
obligaciones concretas para las personas como la de pagar impuestos,
cumplir el servicio militar obligatorio etc.

En este orden de ideas, la cédula de ciudadania es un documento que
adquiere especial relevancia para acreditar el reconocimiento de estos
derechos y obligaciones y por ende, para el reconocimiento y ejercicio
del derecho a la personalidad juridica de la personas. Esta corporacion
sobre la importancia de la cédula de ciudadania ha dicho*:

'2.1. La Constitucion y la ley han asignado a la cédula de ciudadania,
tres funciones particularmente diferentes pero unidas por una
finalidad comuan, cual es la de identificar a las personas, permitir el
ejercicio de sus derechos civiles y asegurar la participacion de los
ciudadanos en la actividad politica que propicia y estimula la
democracia.

Juridicamente hablando, la identificacién constituye la forma
como se establece la individualidad de una persona con arreglo
a las previsiones normativas. La ley le otorga a la cédula el alcance
de prueba de la identificacién personal, de donde se infiere que sélo
con ella se acredita la personalidad de su titular en todos los actos
juridicos o situaciones donde se le exija la prueba de tal calidad. En
estas condiciones, este documento se ha convertido en el medio
idéneo e irremplazable para lograr el aludido propdsito.

De otra parte, la cédula juega papel importante en el proceso de
acreditacion de la ciudadania, que se ejerce por los nacionales a
partir de los 18 afios y que, en los términos del articulo 99 de la
Constitucion, es la "...condicion previa e indispensable para ejercer el
derecho de sufragio, para ser elegido y para desempefiar cargos
publicos que llevan anexa autoridad o jurisdiccion”.

La ciudadania es pues el presupuesto esencial para el ejercicio de
los derechos politicos y éstos, a su vez, se traducen en la facultad de
los nacionales para elegir y ser elegidos, tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares, cabildos abiertos,
revocatorias de mandatos, constituir partidos, movimientos vy
agrupaciones politicas, formar parte de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas, promover acciones de inconstitucionalidad en
defensa de la integridad y supremacia de la Constitucion y, en fin,
desempeiiar cargos publicos, etc. (C.P. arts. 40, 99, 103, 107, 241)".

2 Sentencia C-511 de 1999. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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En el asunto sub-examine, se observa que la accion de tutela se invoca como
mecanismo preferente para la efectiva proteccion al derecho fundamental a la
personalidad juridica, por cuanto se esta vulnerando al no expedir la cédula de
ciudadania que identifique plenamente a la accionante como ciudadana, y le
permita ejercer en debida forma sus derechos politicos y civiles para ser sujeta de
derechos y contraer obligaciones, carga que no tiene porque asumir como
ciudadana colombiana, toda vez que, la responsabilidad de la expedicién del
documento de identidad es exclusivamente de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

La Corte Constitucional a este respecto en la sentencia T-964 de 2001 afirmé:

“(...) la no expedicion oportuna de la cédula de ciudadania por parte de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, como organismo del Estado
encargado del deber constitucional de atender lo relativo a la identidad de
las personas, entre otras funciones, conculca los derechos fundamentales
de los ciudadanos a estar plenamente identificados, de tal suerte que
puedan desarrollar todas las actividades propias de su calidad de tales,
entre las cuales se encuentra la posibilidad de participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico, y de esa manera, dar
cumplimiento preciso a uno de los fines esenciales del Estado, cual es el de
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan; asi como
el de realizar actos civiles para los cuales la presentacibn de ese
documento resulta indispensable, todo lo cual lleva a la conclusion de que
la carencia de la cédula de ciudadania afecta de manera directa al

ciudadano y a la sociedad.”

Como se observa, es indudable la vulneracion flagrante e inminente al derecho
fundamental invocado, circunstancia reprochable para esta Sala, por cuanto la
omision de la expedicion del documento de identidad de la actora no solo viola su
derecho a la personalidad juridica sino a sus atributos como el derecho al nombre y
a su nacionalidad, situacion que genera una serie de inconvenientes como iniciar el
proceso de la apertura de cuentas, acceder a los servicios de portafolio en la
entidades financieras y crediticias, la imposibilidad de ocupar o0 presentarse a
convocatorias en cargos publicos o privados, presentarse a participar en concursos
o licitaciones publicas de contratacion o de manera directa y no menos importante
acceder a los servicios de la seguridad social.

Por lo tanto, la Corporacién amparara el derecho fundamental a la personalidad
juridica y en consecuencia ordenard la expedicién y entrega de la cédula de
ciudadania a la Registraduria Nacional del Estado Civil, por el término maximo de
cuarenta y ocho (48) horas mas el término de la distancia contados a partir de la
notificacion del presente fallo.
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Por lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: TUTELESE, el derecho fundamental a la personalidad juridica
invocado por la accionante, de conformidad con lo expuesto en este fallo.

SEGUNDO: ORDENESE a la Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de
las 48 horas mas el término de la distancia contados a partir de la notificacion del
presente fallo, expedir y entregar la cédula de ciudadania de YURUANY
SHELPHIRA BROCK LIVINGSTON.

TERCERO: NIEGANSE las demas pretensiones.

CUARTO: Si este fallo no fuere impugnado, enviese a la H. Corte Constitucional
para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién de la fecha.
Los Magistrados,

JOSE MARIA MOW HERRERA

NOEMi CARRENO CORPUS

JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ



