TRIBUNAL CONTENCIQSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA ¥ SANTA CATALINA

San Andrés Isla, veintitrés (23} de mayo de dos mil trece {2013)

MAGISTRADA PONENTE: NOEMI CARRENO CORPUS

Expedients No. 88-001-23-31-000-2010-00002B-00
Accionante: Radley Erlngton Bent Bent _
Accionados: Departamento  Archipiélago de San  Andrés,

Providencia y Santa Catalina, Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Archipidlage de San
Andrés, Providencia v Santa Catalina —CORALINA-
Direccién General Maritima y Fortuaria - DIMAR -,
Direccion Nacieonal de Estupefacientes, Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial - Fiscalia
General de la Nacidn

Accidn Popular — Incidente de Desacato - Medidas
para la tutela judicial Efectiva

Frocede |la Corporacion a tomar medidas para la ejecuciﬁn ¥ debidoe cumplimiento
de la sen.tencia dictada por este Tribunal Contencigsa Administrative el 27 de
rﬁayn de 2011, confimada por el Consejo de Estado mediante sentencia de 23 de
febrero de 2012, dentro del incidente de desacato iniciado por la Procuradora
Judicial Ambiental y Agraria, Dra. Sara Esther Pechthait, mediante memaorial
radicado el 06 de marzo de 2013,

1. ANTECEDENTES

1. El sefior Radley Bent Bent, en ejercicio de la accidn popular consagrada en
el articulo 88 de la Carta Politica, en contra de la Nacién — Ministerio de
Defensa Naciona! — Armada Nacional — Direccidn General Maritima,
Departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, |
Corporacion para el Desarrollo Sastenible del Archipielago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina -CORALINA-, Direccién Naciona! de
Estupefacientes, Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial — Fiscalla
General de la Nacién: con el objeto de obhtener la proteccién de los
derechos e intereses colectives al goce de un ambiente sano, la moralidad
administrativa y el goce del espacio publico y la utilizacién v defensa de los
bienes de uso plblico.



Accidn Popular
Expediente No. 38-001-23-31-000-2010-000028.00 2

2. El 27 de maye de 2011, se dictd sentencia mediante la cual se dispusc la
proteccion de los derechos colectivos al goce de un ambiante sano v los
recurscs naturales, al eguilibrio ecoldgico y al goce del espacic publico vy la
utilizacidon y defensa de los bienes de uso publico.

3. Et Consejo de Estado resolvid el recurso de apelacion interpuesto por la
Direccion General Maritima y Portuaria — DIMAR -, mediante fallo de

febrero 23 de 2012, confirmando |a decisidn de primera instancia.

4. Posteriormente, se han efectuado dos reunionas del Comité de Verificacion
de Cumplimiento del Falle' e inspeccién judicial dentro del tramite del

incidente de desacato promovida por ka Procuradora Judicial Ambiental y
Agraria,

2. DE LA SENTENCIA

En la sentencia det 27 de mayo de 2011, ol Tribunafl Contencicso Administrativo
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina ampard los derechos calectivos al
gace de un ambiente sano y los recurses naturales, al equilbrio ecolégico vy el
goce dai espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso plblico
vulnerados por la Direccién Nacional de Estupefacientes — DNE ~ , ef Juzgado
Segundo Promiscuo Municipal de San Andrés Isla, la Fiscalia General de la
Nacion, el Ministerio de Defensa Naciornal — Armada Nacicnal — Direccion General
Maritima, la Corporacion para el Desarrcllo Sostenible — CORALINA —, el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y/o los

sacuestres o depositarios oficiales o particulares gue hagan sus veces, falla en el
cual ordend:

"TERCERO: ORDENASE a la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, CORALINA, y a la Direccién General Maritima — DIMAR -
Capitania de Puerto de San Andrés que realicen de manera conjunta,
un informe técnico donde identifiquen y determinen, una a una respecte
de cada nave, el estado fisico y la persona o entidad responsable de
cada una de las embarcaciones, ubicadas en 1a bahia ¢ zonas

maritimas aleganas a la isia de San Andrés, que se encuentran

' La primera reunion del Comité de Verificacldn fue llevada a cabo el 24 de agosto de 2012 {As. 604 a 602

cdno. peal. No. £). La segunda raunldn fue realizada ¢t 10 de diciembre de 2012 (fls. 730 ~ 731 cdne. ppal
Mo 21
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fondeadas, en estado de abandono yfo siniestradas, secuesiradas,
decomisadas, yfo retenidas, con el objete de establecer cuales de ellas
pueden vy deben ser retiradas del mar por constituir algon tipe de
amenaza para el ambiente maring. El informe deberad efectuarse y
entregarse a este Trbunal en un plazo maximo de un (31) mes contado

desde la ejecutoria de esta providencia, conforme con lo razonado.

CUARTO: ORDENASE que, una vez se reciban los resultados del
informe tecnico, las entidades que tuviesen a su cargo como
depositantes y/fo depositarias, alguna motonave {Direccién Nacional de
Estupefacientes — DNE —; el Juzgado Segundc Promiscuo Municipal de
San Andrés Isla; la Fiscalia General de la Nacion, el Ministerio de
Defensa Nacicnal -~ Armada Nacianal - Direccidn General Maritima, el
Departamentc Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; el Servicio Nacional de Aprendizajé - SBENA -, Regional San
Andrés; Javier Rafael Alvarez Quintana; y Deiford Brackman Forbes |
¥/o los secuestres o depositarios oficiales o pariculares que hagan su
veces), procedan, en caso de gue asi o determine el inferme técnico, a
ejecutar la remocion o mantenimiento de la embarcacidn que
corresponda, en un plazo maximo de tres (03) meses contados desde el
dia siguiente al gue se les ponga en conocimiento su deber. En el
proceso de remocion yfo mantenimiento. deberdn  prestar su
¢olaporacion y asesoria tecnica la Corperacion para el Desamollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina - CORALINA -, vy 1a Direccion General Maritima — DIMAR -
Capitania de Puerto de San Andrés, conforme o motivado.

En el caso en que no se logre establecer el responsable de una
embarcacion o eésta se encuentre en estado de abandane, la carga de
su remocion lg cerrespondera al Departamenta Archipiélage de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en canjunte con la Direccidn
General Maritima — DIMAR — Capitanla de Puerto de San Andrés, para
lo cual las entidades podran repetir contra los particulares propietarios,

secuestres, depositarios, funcionarios pibtlicos y/o responsables de las
motonaves.

QUINTO: Dentro del ambito de ia colaboracién armdnica que estabiece
la Constitucion se PREVENDRA a las diferentes entidades del Estado
accionadas para que a futuro dentro del marco constitucional y legal

ejerzan, de manera prontz y enérgica, sus competencias con el objeto



Accion Popular
Expediente No. 88-001-23-31-000-2010-003028-0C 4

de evitar la ocurrencia de los hechos generadores de la presente accién
popular y con elio evitar que se continlen vulnerando los derechos
colectives al goce de un ambiente sano vy los recursos naturales, al
equilibrio ecoldgico, y el goce del espacio plblico y la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico, por hechos como los aqui

tratadas.

SEXTO: ORDENASE ronformar un Comité de Verificacion integrado
por el Magistrado Paonente, el accignante, un representante de la
Direccidon Nacional de Estupefacientes — DNE — , la Rama Judicial ~
Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, Fiscalla General de ia
Macidn, e Ministeric de Defensa Nacional — Armmada Nacional -
Direccién  General Marftima, la Carporacién para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina — CORALINA — | el Departamento Archipiélage de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, y el Agente del Ministerio Pablico.”

3. DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA - LOS COMITES DE
VERIFICACION

Mediante auto de junic 28 de 2012, el Despacho requirid a ta Corporacion
Ambisntal CORALINA v a la Direccion General Maritima — Capitania de Puerto —
con el fin de allegar el informe cnico que debia realizarse de manera conjunta
por parte de las mencionadas entidades para determinar los aspectos de cada
nave, tal como venia erdenado en la sentencia del 27 de mayo de 2041,

Las mencionadas entidades, dieron cumplimiento remitiendo informe téchico
conjunto®, en el cual se sefala gque se llevo a cabo inspeccion técnica a las
embarcacicnes  fondeadas, abandonadas, siniestradas, secuestradas,
decomisadas y/o retenidas en la Bahia de San Andrés y &reas aledafas
realizando un inventario de las estructuras, verificando los impactos sobre los

gcosistemas marinos y estado fisico de las motonaves elaborando at efecto una
ficha técnica de cada una de ellas.

En el mencionado informe se sefialo lo siguiente respecto de ta Motonave Tardl (I;

? Folios 534 a 559 det cuaderno principai Ne. 2.
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{...) presenta fisura en e (sic) esfructura del casco, lo que estd penmitiendo fa
filtracion de aqua, su casco se encluenira en deilenoro. Se encuenira en avanzado
astado de oxidacion y corrosion el casce, fas cublerias, barandas, elementos de
manjobra alfarmmenie oxidados. Los comperlimientos infernos se encueniran en
rmal estado (...})"

La recomendacién en cuanto a esta embarcacién es e! retiro del lugar y
adicionalmente el desalojo de todos los hidrocarburos presentes en la
embarcacion,”

En cuanto a ta motonave Taru 1!, el infforme senala que se encuentra en iguales
condiciones a la Tar |l "avanzado esfado de oxidacidn y corrosion, ef casco, las
cubiertas, barandas, elementos de maniobra altamente oxidados. {...)"

La recomendacion presentada es el retiro del lugar al igual que ! desalojo de

todos los hidrocarburos presentes en la embarcacion.

En fas conclusiones ambientales del informe, Coralina sefalé respecto de las

embarcaciones en general, lo siguients:

» Que factores como el tiempo de abandono de [a embarcacién en un sitio,
los factores climdticos como corrientes, mareas, oleaje, tormentas,

huracanes {....) pueden contribuir a aumentar los efectos negativos

generados por la presencia de las naves.”

Sobre el estado tecnico de las motonaves, la DIMAR, prezentd las siguientes
conclusiones:

L

« {Jue la presencia de las embarcaciones fondeadas, abandonadas,
siniestradas, secuestradas, decomisadas y/o retenidas en la Bahia de San
Andrés y dareas aledafias, generan un riesgo a la navegacion,
obstaculizacién y paligro de la vida humana en el mar.

+ Se recomienda el retiro o reubicacién de conformidad con |a ficha técnica
de cada una.”

Una vez rendido el informe técnico conjunto se llevd a caba fa primera reunién del
Comité de Verificacion del Cumplimiento del Falle, celebrada el 24 de agosto de
2012. En esta diligencia, el despacho informd gue en atencién a que el informe
conjunto que debian elaborar la DIMAR y CORALINA, ya habia sido presentado,

enh cumplimierto a lo ardenado por & fallo le correspondia a cada una de las
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entidades que fienen a su cargo motonaves proceder a ejecutar la remocion o
mantenimiento segln la recomendacidn del informe indicado.

Posteriormente, el 17 de mayo de 2013 y dentro del tramite del incidente de
desacato promovido por la Procuradora Judicial Ambiental y Agraria, fue llevada a
cabo diligencia de inspeccion judicial para constatar el estado de avance de
cumplimiento del fallo, habiendo visitada el muelle deneminado Nene's Marina, la
Bahia de San Andrés y las instalaciones del Muelle Departamental que se
encuentran a cargo de San Andrés Port Society S.A.  En desarrollo de la
diligencia y estando en las instalaciones del muelle departamental, el Capitdn de
Puerto de Ban Andrés Isla - José Enrique Uricoechea Pérez — respecto def estado
de las embarcaciones Tari {1 y Tard Illl, sefald que se encuentran en total
deterioro, cubiertas y bordas podridas, que cuando hay movimiento de brisas se
chocan lo que aumenta el riesgo de hundimiento cada dia; explica que el casco de
l#s embarcaciones es muy fragil y manifiesta qtje si no se retiran de manera
inmediata el riesgo de hundimiento es muy alto y que si esto llegase a suceder se
generarla un desabastecimiento a la isla por cuante impediria el acceso de
embarcacicnes gue traen todo lo necesario para el abastecimiento de alimentos a
la isla.

4, DE LAS PRUEBAS APORTADAS

Mediante autc de marze 08 de 2013, el Despacho con fundamento en la solicitud
de apertura del incidente de desacato presentada por la Procuradora Judicial
Ambiental y Agraria, decidis dar apertura a un incidente de desacate ordendndose
dar traslado del mismo a las partes por el terming de tres (3) dias conforme o
establecido en e articulo 137 num. 2 dal Cc’:digd de Procedimiento Civil en
concordancia con el articule 41 de la Ley 472 de 1968,

Dentro del termina del traslado las entidades accionadas dieron contestacion

presentando los correspondientes informes sobre ¢l estado de cumplimiento de la
sentencia proferida,

Es pertinente sefalar que la Corporacién no esta resolviendoe de fondo el incidente
de desacato, no ohstante se hace necesario para los efectos de procurar el debido
cumplimiento de la sentencia en aras de la proteccion de los derechos colectivos
amparades mediante la sentencia det 27 de mayo de 2011, hacer referencia al

contenide de las respuestas prasentadas por algunas de las entidades
accionadas.
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Direccion Nacional de Estupefaclentes”.

La entidad mediante apoderade judicial se pranuncid respecio del escrito del

incidente de desacato, de la siguiente manera:

Presenta un resumen de las actuaciones procesales relacionadas con las
embarcaciones Taru Il y Taru It de propiedad de la sociedad Maritima Providencia
Lida., desde que se dio inicio & ta accién de extincion de dominio sobre las va
mencionadas motonaves, mediante resolucién de octubre 18 de 2007 proferida
por la  Fiscalia 18 Especializada de |la Unidad Nacional para la Extincién del
Derecho de Dominio v contra el Lavadao de Activos, decretande la suspension del
poder dispositivo, embargo y secuestro dejandolas a dispesicién de la Direccion
Nacional de Estupefacientes. Seflala que ta DNE en ias diferentes solicitudes
presentadas ante el Tribunal Superior de Bogota, oficios de 8 y 26 de octubre de
2012 y de 15 y 20 de febrero de 2013 "dejé de presenie que era imperiosc ef
prohunciarmiento solicitado por la ONE_debido a fa necesidad de dar cumplimiento
a sentencia judicial emitida dentro de la Accion Fopular radicado 2010-0028 que

cursd ante el Trbunai Confencioso Adminisiraiivo de San Andrés Isla.”

El apoderado judicial de la DNE axplica que las actuaciones adelantadas en e
tramite de la accion de extincidn de dominio, como administradora de las
motonaves Taru lf y Taru |, han sido en apego a las disposiciones legales
{articulo 12 de la Ley 793 de 2002, modificado por el articulo 80 de ia Ley 1453 de
2011} ¥ a los criterios jurisprudenciales aplicables al caso concreto, en especial la
sentencia C - 1025 de 2004, conforme a la cual el desampilc de actos de
disposicion final de los bienes requiere autorizacion de la autoridad judicial
competente.

Conforme {o expuesto, sefala que para la disposicion final de las motonaves
indicadas, consistente en el retire del lugar donde se encuentran atracadas, la
entidad administrativa reguiere la autorizacién del operador judicial, la cual hasta
la fecha no se ha obtenido, de manera que ia actuacion de la DNE se ajusta a

derecho y ha cumplido dentro de sus facultades legales con lo ordenado en la
sentencia del 27 de mayo de 2011,

Expone que no obstante lo dicho, la DNE ha estade realizando actividades
administrativas preparatorias a la decigidon que se tome sobre la disposicion final

* verfolios 154 a 240 del cuaderna Incidents de Desacate No, 1
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gue se tome sobras las embarcaciones, llevando a cabo las siguientes gestiones y
actividades:

(i} Celebracidon de contrato 394 del 30 de agosto de 2012, cuyo cbjeto es el avallo
comearcial de las motonaves Taru Il y Taru IlI;

(i) BExtraccion de aguas lluvias y sentinas del interior de las motonaves
mencionadas, actividades llevadas a cabe con la coordinacidn y cooperacién del
Cuerpc de Bomberos de San Andrés isla, fos dias 16 y 17 de agosto y 5 — 8 de
septiembre de 2012, los dias 4, 5, 8, 25, 26 y 27 de octubre de 2012 y7y8de
noviembre del mismo afio.

(i) Los dias 7 y B de septiembre con la colaboracion de la Armada Nacional se
efectuaron maniobras para el traspaso de liquidos oleaginosos al bugque ARC
Cartagena de Indias.

(v) Se suscribié conirato para realizar labores de lmpieza de ios tangues y
sentinas de los cuartos de maguinas de las motonaves Taru Ty Taru 1.

(v) Mediante oficio No. 702-4803-2012 de 31 de diciembre de 2012, la DNE solicité
al Gerente de la Sociedad Portuaria de San Andrés, adoptar la recomendacion
sfectuada por ia DIMAR mediante oficio No. 17201201144 de 2Q de noviembre de
2012, en el sentido de reubicar las motonaves Taru |l y Taru lll a |z posicidon mas
cercana a la costa (posicién 1), solicitud respecto de la cual el Gerente de la
sociedad portuaria de San Andrés se pronuncid sefialande la imposibilidad de
atender la misma. Sefiala gue esta solicitud fue reiterada en dos ccasiones mas,
mediante los oficios Nos. 702-577-2013 de febrero 6 de 2013 y 702-1102-2013 de
febrero 26 de 2013, habiendo recibido respuesta unicamente del primero de los
oficios mencionades, en la gue la Sociedad Portuaria infarma que la reubicacién
de las motonaves a la pesicidn 1 generaria un caos operacional, atentaria contra
la reglamentacién y de {a misma manera podria causar crisis financiera a esa
sociedad.

{vi) Sefala que se celebrd contrato de prestacion de servicios de febrero 28 de
2013 con el Sr. Eduarde Molinares Pefia, para efectuar el achigque de las
embarcaciones Tard |l y Tard 1l y de esta manera mantener su flotabilidad.

Bl apoderado concluye manifestande gue la DNE — En Liquidacion- “ha
desplegado todas las aclividades que tiene a su alcance a efectos da mantener la
fiotabitidad de las embarcaciones TARU N y TARU L™

Se aportan una serie de decumentos para que se tengan ¢omo pruebas dentro del
tramite del incidente.
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Scobre et estado de las embarcaciones ta Corporacién ha tenido en consideracion
los documentos que fuaron aportados en el trAmite del incidente, respecto de los

cuales cabe destacar ios siguientes.

1. Oficio de 02 de abril de 2012 suscrito por la representante legal de la DNE
en Liquidacién®, mediante ef cual solicita al Juzgado Tercero Penal del
Circuito Especializade — Extincién de Dominio —el reconocimiento de la
suma de $453.049.364,00, desembalsados por la DNE para evitar un dafg
irreparable al medio ambiente del departamento de San Andrés, en caso
que las motonaves sean devueltas a su duefio; de iguat manera solicita
autorizacién para la enajenacion de estos bienes para poder brindar una
solucion definitiva a a problematica presentada y se brinde celeridad al

desarrallo del procedimiento.

Debe ponerse de presente que en este oficio la DNE informa que desde
finalaes del mes de diciembre de 2008, la embarcacion Tari Il presentd
problemas técnico-mecanicos en alta mar por |0 que fue remoicada hasta el
muelle de la sociedad portuaria de San Andrés isla, con e fin de ser
reparada, y para salvaguardar de averias en alta mar, se solicitd 2! ingreso
de la Taru 1l & las instalaciones del muelle, por cuanto las mismas “no se
enconlraban en estado de navegakbilidad y para cofocarlas en dicho estado
se requeria de una alta inversién.”

Estando en el muelle de San Andrés, la Armada Nacional a solicitud de la
DNE, practicd inspeccion en el cual emitié concepte en el cual recomendd
realizar una valoracion técnica especializada de {a situacion interna y de
operacién de la maguinaria principal y auxiliar, para evaluar su estado real:
considerar el desarme y posterior chatarizacion de ias embarcaciones
debido a su alto deterioro y extraer los residuos de liquides combustibles y
Ccleosos de tanques y sentinas para evitar impactos ambientales.

De iguat manera, refiere en el mencionade oficio las reuniones sostenidas
cen funcionarios de la Superintendencia Delegada de Puertos asi como
con funcionarios del nivel departameantal, a efectos de buscar mecanismos
iddneos de colaberacion para resolver la problematica de las mencionadas
embarcaciones, teniendo en cuenta  fas consecuencias que fraeria para la
actividad comercial v medio ambiental del Departamenic de San Andrés
islas el posible hundimiento de estos buques, teniende en cuenta ef estado
tan avanzado de deferioro en que se encuentran”.

* ver folies 164 a 166 del cuaderne Incidents de Desacato No. 4



Accidon Popular
Expediente No. 88-001-23-31-000-2010-000028-00 10

2, Oficio No. 702-2265-2012 de mayo 31 de 2012, suscrito por la
representante legal de la DNE — En liquidacion — . mediante el cual da
alcance a la solicitud de abril 02 de 2012, informando al Juzgado Fercero
Penal dei Circuitc Especializado de Extincién de Dominio de Bogeta, la
situacion relacionada con las embarcaciones Tard Il y Tard M, y solicita
autorizacion para la enajenacién y/o desmanteiamiento de las mismas “en
aras de evitar un delrimento patimonial a! Csfade v a su vez un posibie
hundirmiento que afecte e medic ambiente y o impacto social de ta isla ds
San Andres, por la amenaza de los fuertes vientos huracanados y fuertes
Huvias que actualmenie se presentan en ia Isia y que padria ocasicnar un
mayor daflo en las mofonaves Tang it y Tara i .7
En este oficio se ponen de presente las novedades presentadas con las
mencionadas motonaves, debidamente informadas por la Armada Nacional,
en los que se enfatiza gque a las embarcaciones no se les ha realizado
mantenimiento en su casca vy sistemas lo que ocasiona su deterioro. Sobre
la motanave Taru Il se informa su alto grado de escora por la filtracién de

agua en su cuaro de maguinas y bodegas estancas.

3. Oficio No. 702-4803 -2012 dei 27 de diciembre de 2012, mediante el cual f
Gestor de Medios de Transporte y Sustancias de la DNE, solicita al Gerente
de la Sociedad Portuaria de San Andrés acoger la recomendacion
efectuada por la Direccion General Maritima en el sentido de reubicar las
motonaves Tard 1l y Tar It en la paéicic’:n del muelie mas cercana a la
costa; solicitud que fue respondida mediante oficio No. SAPS 009 — 2013
de enerc 9 de 2013, por el gerente de ia sociedad portuaria de San Andrés
Isla, quien informé gue no podia ser acogida esta peticidn por vulnerar e!
Reglamento de Condicicnes Técnicas de Operacion.

La peficidn de reubicar las motonaves a la posician mas cercana a la costa
fue reiterada por la DNE a la Sociedad Portuaria mediante el oficio No. 702-
0577-2013 de febrero 06 de 2013. ({fls. 209 — 210 cdno. Incidente de
Desacato No. 1}, la cual a su vez fue respondida mediante el oficio Na.
SAPS-054 2013 de febrero 15 de 2013, ratificando la negativa de efectuar
la reubicacion de las mencionadas embarcaciones a la posicion Ne. 1 del
muelte. {ver folios 211 y 212 cdno. Incidente de Desacato No. 1)
Tarnbien cbra a felios 213 v 214 del cuaderno incidente de Desacato No. 1,
~ copia def oficio No. 702-1102-2013 de febrero 26 de 2013, el Gestor de
Medics de Transporte y Sustancias de la DNE, por el cual solicita la
reubicacion de fas motonaves Taru Il y Tart Il a una posicién lineal en el
mismo rﬁuelle.
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Direccién General Maritima ~ Capitania de Puerto de San Andrés Isla

Mediante oficio No. 01300281 de marza 13 de 2013, presentd informe respecto del
cumplimiento de la sentencia del 27 de mayo de 2011, refiriéndose a cada una de
las motonaves, su estado actual, las acciones llevadas a cabo por la DIMAR vy las
observaciones correspendientes, acompaiiado de registra fotografico.

Especificamente, respecto de las motonaves Tard Ul y Tart ill, la Direccién
General Maritima — Capitanla de Puerto sefiald que se efectuaron inspecciones y
requerimientos a los distintos responsables, habiéndose puesto en conocimiento
de la representante legal de la Direccién Nacional de Estupefacientes — En
Liguidacion — el riesgo de las actividades maritimas y de contaminacicn del media
ambiente marino de lz bahia de San Andrés Isla, por la permanencia de las
embarcaciones en la zona del mugile departamental.

Se observa a folio 59 del cuademoc del incidente de desacato No. 1 que el
Contraimirante Emesto Duran Gonzélez - Director General Maritimo -, mediante
oficio del 31 de enero de 2013, informa a la Agente Liquidadora de la DNE Ia
grave situacidn gue se presenta en el muelle departamental de San Andrés isla
con las motonaves Tard |l y Tara 1ll, “las cuales se encuentran en riesgo de
hundimiento fo cual podria generar un siniestro de contaminacion en la bahia
intsma, frenando a su vez la entrada y safida de mercancia en fa isfa. {...) Porio
arterior, es inminente el peligro que representan tas motonaves para fa seguridad

del puerto y en genereal para el desarrollo de actividades marftimas ....."

A folic 80° de iguat manera obra oficic® del Director General Marltimo a Ia
Liguidadora de la DNE, refiréndose a las naves Tari Il y Tard lil en el cual
manifiesta * me permilc solicitar su infervencion v decisién definitiva en la crilica
sitiacion que se estd presentando en ef muelle departamenta! de San Andras isla,
relacionada con of abandono de las citadas naves que se encuentran en riesgo de
hundimienic y consecuencias derivadas de cortaminacion a Ia bahia interna, enire
ofras. Dwebe indicarse que fa dilacion en ja forma de decisiones sobre el estado
jwridico y operativo de estas naves, Incidirfa en_un problema social de
proporciones mayores, tenlendo en cuenta gue podria bloguearse la dnica
via maritima y portuaria de abastecimiento de lag lslas, con sus consabidos

resultados negativos para fa comunidad por faita de viveras y provisiones de
subsistencia.” (Subrayas y negrillas de la Sala)

® Guadems Incidenta de Desacate No. 4
 Oficio Mo. 20201203446 de jullo 15 de 2012
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También obra documento’ No.1822/MD-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-CBN1-
JDEBUSA-29.21 de septiombre 17 de 2012, mediante &l cual se rinde informe al
sefior Vicealmirante Ricardo Galvis Cove. Sequndo Comandante Armada
Nacional, sobre las inspeccionas realizadas en las instalaciones de la Sociedad
Poriuaria a las motonaves Taru Il y Tard Ill, en el cual se da cuenta que las
motonaves no han recibido mantenimiento en su superestructura y obra viva,
razdn por la cual el deterioro de fa embarcacién aumenta dia a dia, especiaimente
en la cubterta principal y en sus aceesorios, como hitas, cornamusas, aparejos de
las grias, escaleras y escotilas. Respecto de |a motonave Taru Il el infarme
sefiala que la superestructura puente presenta muy alta corrosién, algunas
laminas tienen perforaciones que generan un gran peligro para el fransito de
personas, las escaleras practicamente no existen, los accesorios y equipos sobre
la cubierta principal se encuentran inséwibles: el casco de la embarcacion se
encuentra cubierto de vida marina blanda en un cien por ciento {100%) al igual
que la propela, el timén y las guillas de balance.

En el mencionado informe se concluye que el estado de corrosion de los buques
en su obra muerta (superestructura y cubiertas) aumenta dia a dia, ocasionando
huecos a Io largo v ancho de la cubierta principal de las embarcaciones, esta
sttuacion permite que el agua lluvia ingrese al interior de los compartimentos
ocasicnando inundaciones gue pueden generar finalmente el hundimiento de
estas embarcagiones.

§. CONSIDERACGCIONES

5.1. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecide en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, el juez
conserva la competencia para tomar las medidas necesarias para la ejecucién de
la sentencia de conformidad con las normas contenidas en el Cédige de
Procedimiento Civil y podra conformar un Comité para la verificacion del
cumplimiento de la sentencia.

En razén de lo expuesto, tiene competencia esta Corporacién para procurar las
medidas necesarias a efectos de asegurar el cumplimiento de la sentencia
dictada, decisién que adaptara la Sala en atencién a io establecide en el inciso

" Folios 642 a 657 del cuaderno principai No. 2 (anverscs ¥ FeVersos)
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final del articulo 29 del Cédigo de Procedimiento Civil, modif. Ley 1385 de 2010,
art. 4°, con el objeto de establecer precedente judicial respecto del cumplimiente
de las sentencias proferidas para la proteccién de los derechos caolectivos.

9.2. MEDIDAS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
ACCIONES POPULARES Y LA PREVENCION PARA EVITAR
AFECTACIONES REALES DE DERECHOS COLECTIVOS.

Debe iniciar esta Corporacién, por sefalar gue la verificacion sobre [a real y
verdadera afectacion de los derechos colectivos que en el presente caso nos
ocupan, a saber: al goce de un ambiente sano y los recursos naturales, al
equilibrio ecoldgice y el goce del espacio publico vy la utilizacian y defensa de los
bignes de use pablico yva fua debidamentz panderada en la sentencia del 27 de
mayo de 2011, la cual fue confimada par el Consejo de Estado en falle del 23 de
febrero de 2012, en razén de lo cual se impartieron las precisas érdenes para
efectos de la proteccion de las mismos. '

Sobre las acciones populares es necesario tener en consideracién que se han
consolidado como instrumentc garamte de derechos gue se encuentran
sustentados en el concepto de interés plblico general, se trata, como lo denomina
la doctrina de derechos humanos del conjunto sacial, tode dentro del marco del
Estade social de derecho. También es necesario tener en consideracion que el
dafo que motiva el ejercicic de una accién popular es un dafio colectivo, es decir

que afecta a fa comunidad en generai, a todo el conglomerado social.

En el caso gue nos ocupa, constatd la Corporacion en diligencia de inspeccion
judicial lievada a cabo el pasado 17 de mayo de 2013, el estado de avance ¥
cumplimiento parcial de las érdenes impuestas en la sentencia preferida, pero
permaneciendo sin cumplir 10 relacionado con el retirc de las motonaves
denominadas Tar0 1l y Tard HI, ubicadas en la zona dei muelle departamental de
3an Andrés Isla. Respecto de estas embarcaciones es necesario tener en
consideracion gue el informe conjunto presentado por Coralina y la DIMAR,
indican gue deben ser retiradas del lugar donde se encuentran actualmente.

Ahora bien, para el retiro de las embarcaciones la sentencia sefialo el plazo de
tres meses, los cuales han transcurrido sin que a ia fecha la entidad accionada —
Direccién Nacionai de Estupefacientes En Liquidacion - gue tenia a su cargo esta

obligacién le haya dado cumplimiento. Precisa la Corporacion que en esta
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providencia no se hard pronunciamiento alguno sobre la existencia o ne de
motives que justifiquen tal situacién, lo cual serd considerado al momento de
resolver el incidente de desacato. Mas lo anterior no &8s dbice para que la
Corporacién tome las medidas necesarias, a fin de asegurar la tutela judicial
efectiva de manera gue se de respuesta a la amenaza gue se cierne sobre los
dergchos colectives ya amparados, afincandose para ello eh principios como la
ponderacion y proporcionalidad, conforme a la situacidon de hecho que se ha
podido constatar.

Con fundamento en las pruebas ya previamente relacionadas, se concluye gue la
permanencia de las embarcacicnes Tard It y Tarda lll en la zona del muelle
departamental de San Andrés Isla, implica un riesgp grave, cierfo y real a
derechos colectivos en detimento de toda la comunidad del territoric insular.
Obra suficiente prueba, que merece toda la credibilidad de parte de |a Sala, en el
sentido que el deteriora de las indicadas motonaves es significativamente aito,
circunstancia en la cual hay univocidad de todas las entidades que han sido
convocadas en el tramite de la presente accién popular. En efecto, la condicidn de
las embarcaciones ha sido resefiada en diferentes documentos provenientes
incluso de la Direccién Nacional de Estupefacientes, gue tenia a su cargo la
administracion, asi como peor la autoridad maritima que es la Direccién General
Maritma — DIMAR - la entidad ambiental CORALINA. A ese respecio es
pertinente sefafar 1o informado por la representante legal de la DNE en e oficio
No, 702-2265-2012 de mayo 31 de 2012, en el cual informa al Jduzgado Tercero
Penal de! Circuito Especializada de Extincién de Dominio de Bogota, la situacidn
relacionada con las embarcacionas Tard 1y Tard |1, y solicita autorizacion para [a
enajenacion yfo desmantelamiento de las mismas "en aras de evilar un deirimenio
patrimonial af Estado y a su vez un posiba’eﬁundr'mienm que afecte ef medio
ambiente y el impacto social de la isfa de San Andrés, por la amenaza de los
fuertes vientos huracanados y fuertes luvias que actualmente se presentan en ia

Isla y que podrfa ocasionar un mayor dafic en las motonaves Tari iy Tara il .7

Asi también lo indicado el sefor Director General Maritimo a la Liquidadara de la
DNE, que refiriendose a las naves Tar( H y Tar( il sefiald que se encontraban en
riesgo de hundimiento, lo cual traeria consecuencias derivadas de contaminacion
a la bahia interna y que adicionalmente incidiria en un problema social de
proporciongs mayeres, debido al riesgo de que podria bloguearse la Gnica via
maritima y portuaria de abastecimients de las islas.

Esta situacidn se agrava ain mas si se tiene en consideracion que {a temporada

de huracanes en el Caribe inicia el 1° de junio y se extienge hasta finales de
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noviembre®, circunstancia que justamente debe considerar esta Comoracion pata
orocurar ante todo la salvaguarda de los derechos colectivos, crdenando las
medidas correspandientes debido al peligre qus representa no adoptarlas y a las
gvidencias suficientemente documentadas en cuantd a las gravisimas

consecuencias que se pueden denvar en caso contrario.

En este orden de ideas el Tribunal Contencioso Administrative siguiendo
estrictamente las drdenes impartidas en la sentencia del 27 de mayo de 2011,
ordenara el retira de las embarcaciongs Tard Il v Tard lil, del lugar donde se
encuentran por parte de la DNE, entidad accionada dentro de la accidn popular
gue nos ccupa para gue en el improrrogable piazo de cince (5) dias, contados a

partir de la notificacion de esta decisién proceda de confarmidad.

En caso gue la primera obligada no efecute el retiro de las motonaves indicadas,
procederan de manera subsidiaria el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y la Armada Nacional - Direccien General Maritima —
Capitania de Puerto de San Andrés, en & plazo de cinco {5) dias que se contaran
a partir del dia siguiente del vencimiento del términc anterior ¥y 8N que sea
necesaria natificacion o comunicacion alguna, en atencidn que cualquier maniobra
que deba realizarse con las mencionadas embarcaciones es del conocimiento de
la Capitania de Puetto.

Una vez cumplida la orden, ya por la primera obligada o de manera subsidiaria por
la entidad territorial y la Armada Nacional - Direccion General Maritima - Capitania
de Fuerto, se remitira informe a esta Corporacion.

Llegados a este punto, enfrenta el Tribunal la necesidad de decidir el sitio hacia el
cual debe llevarse a cabo el retiro de las matanaves Tari 1l y Tard !, para lo cual
se remite en primer lugar o informado por la Direccién Nacional de
Estupefacientes En Liquidacién, mediante memorial dirigido a esta Corporacion el
5 de diclemnbre de 2012% en el cual se informa que se llevd a cabo reunion el 15
de noviembre de 2012, en la isla de San Andrés con la asistencia de los
representantes de las entidades accionadas, con el objete de informar las
accionegs realizadas en refacién con tas motonaves Tard |l y Tard {1l y determinar
las acciones a seguir, cancluyendo gue las medidas deben estar enfocadas a fa
venta, destruccién o hundimiento, descartandase el traslado de las motonaves a

otro lado de la isla dada 1a vetustez y las condiciones fisicas en que se encuentran
las embarcaciones mencionadas,

g Ver www.noaa.gav
Ver folios 7324 a 736 del cuadema principal No. 2
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De igual manera la Direccién General Maritima — Capitania de Puerto de San
Andrés, informod a la Corporacion'® ias opciones para resolver la problematica de
las motonaves plurimencionadas, sefialande que el remolgue a ia ciudad de
Cartagena tendria un coste aproximado de $800 millones de pesos, el desguace
en la ciudad de San Andrés requiere el lleno de los requisitos legales y finaimente
gl hundimiento controlado de las embarcaciones en un punto determinado de la
isla.

Vista (a realidad del riesgo inminente gue amenaza derechos colectivos, situacién
gue se agrava ante el inicio de la tempeorada de huracanes en el Atlantico a partir
del 1° de junio, temporada que de conformidad con los pronastices de la Agencia
Atmosférica vy Oceanografica estadounidensa (NOAA)', sera mas activa que lo
narmal con la posible formacidn de hasta 10 huracanes, en el dltimo prondstico
antes del comienzo de la estacion, Ello por cuante se han presentado cendiciones
atmosfericas propicias para ia alta actividad cickénica que generaran I3 formacion
de 12 a 18 tormentas tropicales con'nombre, de las cuales seis y hasta 10 de ellas
podrian convertirse en huracanes, y entre tres y seis de estos ciclones alcanzarian
poder devastador de huracanes mayores.

5e ha constatado en el expediente que a o largoe del tiempo de permanencia de
las embarcaciones pluricitadas, y ante la intensidad de las lluvias que se
presentan en &l segunde semestre del afo en las islas, 5@ ha requerido la
colaboraciGn de diferentes autoridades, entre ellas la Armada Nacional y el Cuerpo
de Bomberos, para efectuar labores de achigue a las motonaves, con el objeto de
mantener su flotabilidad; obseiva también {2 Sala que en.varios documentos las
autoridades maritimas informan del riesgo inminente en la zona del canal de
acceso al unico muelle con el que cuenta la isla para su abastecimiento, de
manera que ponderados los derechos colectivos que se encuentran en riesga, a la
luz de la situacion factica que se presenta en la actualidad, todo dentro de criterios
de razonabilidad, concluye esta Corporacién que se impone fa necesidad de
ordenar el hundimiento controlado de jas embarcaciones Tart I y Taru 1l en el
punta del archipielago que determine la Armada Nacional, previa verificacion de
parte de la autoridad ambiental CORALINA en cuante que el hundimiento no

genere impactos mayores al ecosisterna marine y gue las motonaves ya no
cantengan residucs oleasos,

"2“ Qficio Mo, 1?2{]121'.]{]938 MO-DIMAR-CPOT-Juridica-084 del 202012, Ver folio 848 del cdno. principal Mo,

" Ver www.noaa.gov
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Las autoridades que finaimente den cumplimientc a esta sentencia, deberan
previo al hundimiento dejar debidamente documentado en acta, acompariada de

registro fotografico y filmico el estada de las motonaves y el procedimiento llevado
a cabo para su hundimiento.

En mérito de lo expuesin, EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENASE e! inmediato retiro de fas motonaves Tard It y Targ il de
la zona del muelle departamental, para llevar a cabe su hundimiento controlado en
la zona que para el efecto indique ila Armada Nacional, obligacién que se
encuenitra a cargo de la Direccion Nacional de Estupefacientes, en el

improrrogable plaze de ¢inco (5) dias, contados a partir de la notificacién de esta
decision. '

SEGUNDO: ORDENASE al Departamentc Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y 1a Armada. Nacionai - Direccion General Maritima —
Capitania de Puerto de San Andrés, ejocutar esta orden en caso que la primera
obligada no lo cumpla; en el plazo de cinco (5) dias que se contaran a partir de!
dia siguiente del vencimiento del plazo antsrior Yy Sin gue sea necesario
notificacion o camunicacion alguna.

TERCERO: ORDENASE a la Corporacion Ambiental para el Desarroflo
Sostenible efectuar el acompanamierto a2 las autoridades en el proceso de
hundimiento controlado de las embarcaciones, previa verificacion de no contener

ninguna clase de residuos olecsos o cualgquier otra sustancia que pueda generar
contaminacion al ecosistema marino.

CUARTO: CONMINASE a las entidades accionadas para que contintien las
acciones tendientes a dar cabal cumplimiento a la sentencia del 27 de mayo de

2011,

QUINTO: NOTIFIQUESE por el medic mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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