TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE SAN ANDRES,.
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

San Andrés Isla, Dicismbre once (11} de dos mil trece {2013)

MAGISTRADO PONENTE: JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

Expedisnte No. 88-001-23-31-000-2013-00043-00
Accion Popular
Actor: Ministerio Pablico vy Coralina.
Ado.: Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

Procede la Sala de Decisién del Tribunal, a dictar sentencia dentro de ia accion
popular incoada por el sefior el Ministerio Piblico y Coralina, en contra dg

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataiina.

ANTECEDENTES

La Procuradora 17 Judicial 1! Ambiental y Agraria , Sara Esther Pechthait v la
Directora Ambiental de la Corporacion para &l Desarrollc Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina —CORALINA-
interpusieron  demanda de accién popular, en contra del Departamento
Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el objeto de
prevenir un dafic inminente y obtener la prateccidn del derecho e interés colectivo
al goce de un ambiente sano, la salupridad publica y la proteccion de los
ecosisternas a los cuales tienen derecha la comunidad habitante en los sectores
de Natania bajo y Back Road.

Las pretensiones de dicha accidn popular son:

1. Caverna sector 1. se ordene a ia Gobemacion declarar fa expropiacicn
administrativa de ese predio, reubicar a los residentss, demoler la
construccion y hahifitar v recuperar fa caverna.

2. Caverna Sector 2. se ordene a fa Gobernacion realizar en este seclor una
fimpiaza de rasiduos solidos, remocidn de escombros para visualizar af astado
de las cavernas y determinar si es posible su rehabiltacion de sera realizar la
FrHSma.

3. Cavema Seclor 3: Iglasia Natania se ordeng g Ia Gobemacion raalizar en
este seclor una limpieza perodica de fodos y reskiuos sdildos que son
arrastrados por tas aguas Huvia que discurren por las vias v que se infillran en
esla area, esta limpieza deberd realizarse previo al desarrolic ds los pericdos
luvigsos y esfar vigiiantes durante jos eventos de precipitacion; para evitar
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laponsmientas que posibilten el rabose a inundscidn de! drea, Log sedimentos
fodosos podrdn ser removidos con paias v otrs metodes manyalss o
mecanicos, detida qua la disolucidn de los mismos por agentes quimicos
afectarly la ostabilidad v esiructura de ta caverna Broducto de su composicion
carbonatada,

4. Cavemia Bector ¢ polidegortive Netania: Esta drea, prazenta condiciones
oriticas duranle los evenlos de inundacicn groducto da sy conformacion
morfolagia v por la deliciencia de ios Sislemas de evacuacion te aguas Nuvia,
requiere gue se la ordene & la Gobemecidn Meve a caho un proceso de
demolicion de iz esfructura Agida (foialidad de! mismo ye que s& encugritra
von grandes problemas estiucfuraias due gencran gdomas un grave pefigro
fara la comunidad). Es necesaric libera- ssia tarreno con el fin de convertino
an una zona efecliva de infitracion par medio oe fa remediacion daf suelo, re-
vegelalizacign y construceidn de nozas de filtracion.

5. Caverna Sector & Caverng Natamia § ofara; se ordene a la Gobernacion

lepartamental pars 5sta drea efectiva de inflirecicn . BUNgUe cUsMma Con
control de relencidn de msIVos solidog por madio e rejifas, pressata
ohstruriidn dabido a fe acumuacion da iodos , para fo cual &5 necesano hecer
g HMpieza penddica ve fos rismos Aor madio de agua preson (previaments
2 fos petiodas Nuviosos), no se recomienda (& wilizacion de quiricos de
Qilueion. ¥a que fa composieion de ias cavermas os carbonatada, por io cuai ta
OCa Podiia sofir dilucion.

8 Caverna Sector B, TaNer vis Natanis- Tienda Mayo: Esta 20ma caverncss se
encientra tolatmente obstruida | doebido a qua 56 depositd cemomto s fas
Zonas superliciafes v eRoiclonsimsnle prasents vhstruceidn por rosiduos
solidow. 5 necasars que osta Arag por peclenecer 3 Aumedal gescnio con
ariferiotidad sea iiberada y restauradta por medio te le remockdn del malerg)
rigido. En este sentido, se Hopong que deste of punfo de vista de
Manificectin terdtoral, se plames Ig esfratenia de iberaciin de! predic para su
rehabiitacon  jategrel con of homeda! orvensnde & fa gobernacion
depardamental geclarar is exprupiaciig atrninisirativa ded predio.

7. se onfane 3 la gobsmacin denartamentsl of refiro y remocidn del materal
rigide que se encuemtra sobro osfas ronmas de cavemss v hRumadsios
ordenando in demolicién inmediate (polidepontve. estuctiras de cementa) v
s€ 1aakce 1z rehsliiitacion integrad dof hurmedal

8 Se ordene a la gobemacidn depadamenisl adafanto todes iss acciones
tendlentes a fa implementacidn ol plan da slcantaiavo pluvial of cusl se
encuenits aprobado por 'a corporacidn amblenial tal como, obfencion fos
TENINEOS Dard la cansiruecion ds Ins colciores de desagiie wo aicartaniiado
plavial en diche sector cumplisndo con todos los requisifcs de ley gue esto
tive de obra reguicre)

8. Orderiar af Dopartarmemta en corvenio car CORALINA, ef retiro del Aumadar
ile las especies vagelafes invasoras coen 85 @ Leucocphala (witd tamarind) /g
agecuacite de franjas da finjo de 8gua y franjas de vagetaciin semvacyatica y
tertexire. Las espmcias rudersies deben ser mtiradas pawlatinamentc y
reemplazadas por especies Rrogias e los humedales comp sop Hydrocalyke
Naranesnsis, Ancana glabro, ludwigia erecta, Typha angustifolis ¥ hyffioga
vaginata,

10 S¢ ordene & lo gobemacion realizar comvenio vl instivciones
especiglizadas  (Carpovaciones smbienfales, Univarssdades, cenfros  de
estudios  efch para adelaniar estudios y rmedicion de Jas variahlos
hivrociimatologicas v sedimentoldoicas en of humedal con ale objele de niciar
&/ programa de meditidn v monitoreo permanaale de variables def humedal v
que puedan flevar a cabo la racorformacio hitrogeomorfalogices sdecuada
para o fitnedal que permita & estatlecimiants e bigta Hipica de hamedal, da
acunrda a los resulfatos de los estudios adetentados,
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1. Se ordene adelantar Programas de educacion, comumicacicn ¥ ola
parlicipacion para le construceion Social dof tarritaric.

12. 5 ordene & la Gobemaciin Dapartemenial declarar de manera exprasa
este seclr como zona de fumsdsl v por lo lanto do whifdad publca.
Protiblends la expedicion de cusiquier permisc o ficencia de construceion asi
oG de permitie cuaiguier nuevs klervancion ta cual asterian en lg obiigacicn
de suspendar de manera inmediata o g Y defecio ofdenar su demalicic.

Los hechos de la presents accisn Popufar se resurnen asi:

Informa el accionante que, el ecusistems de humedal del barric natania cuarta
etapa recibe grandes concentraciones da lodos ¥ residuos, que cantienen lag
aguas lluvias estancadas qua puaden afectar su funcionalidad ¥ aumentar las
probabilidades de inundaciones en el sectar.

Afirma que histéricamente el 4rea del humedal ha disminuido cansiderablamente
¢en &l incremernto de la wbanizacion aceniuando la problemética ambiental del
humedal de natania (4ta etapa) y back mad en los siguiantes aspectos:

= Caiidad deficiente del agua qus ngresa al humedal

» Alteracion del area inundable del humeadal.

+ Perdida de la capacidad pars amortiguar inundaciones

* Perdida del 4rea legal del humeada|

* Disposicitn inadecuada de residugs sélidos an area del Hurnada)
* Uso inadecuado de la zana

= Impactos de obras de infraestuctura

= Pérdida en calidad def ecosisterns ¥ paisgjistica.

CONTESTACIONES DE LA DEMANDA

* DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

A través de apederado judicial, &l Ente Termitorial descomia traslado de 12 accidn,

oponigndose a la misma baja los siguientes preceptos:

¢ No existe un estudio tecnico de absorcion o capacidad de infillracién de los
suelos en fos sectores de Back Road (parte baja) y Nataria que permita
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Suponrer que con la demolicién de |as estructuras alli presentes se de
solucion definiliva a la problematics de inundaciones.

+ Los estudios dirigidos a dar soljcian definitiva a la problematica de
inundacicnes ya fueron elaboradas ¥ aprabados por CORALINA donde
actualmente se estdn realizando las gesticnes para su inclusién en el POT
Previo a cualkquier gestian de récursos y ejecucion de los proyectas en el
COrRenidos,

* La medida constitucional de expropiacion administrativa propuesta por el
dccionante requiere necasariamente de un Frocedimients administrativo
para ser levada & cabo,

= CORALINA posee ampliss facuktades en aras de ig protecsion del medio
arbiente, tornando innecesaria Ig incoacion de la presante accién en un
pretexto para evadic sy competencia al respecto.

« MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El Ministerio de Ambierte y Desarroll sostenible descomié trastado de la accitn
oponiéndose a la misma, enunciandg en primer lugar que por virtud de la escisian
de! Ministerio de Ambients ¥ Desamollo Terrtariat de acuerdo can la Ley 1444 do
2011 y en atancion a la naturaleza de los asuntos tratados en &sta aucion, asi
como la vineulacion solicitada Por la delegada del Departamento Archipiélaga,
debid ser vincuiado el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territario an su lugar,

Aunado & lo anterior, expona que &l Ministerio de Ambiente ¥ Desarrailo
Sostenible no ha causade peruicio de ninguna naturaleza por aceion u omisian
sobre los hechos en que se funda Ia Accitin Popular si se fiena en cuenta que
segun las funciones atribuidas par Ia Ley 99 de 1893, le coresponde definir ¥
regular fos instrumantos administrativos ¥ Mecanismos necesarios para la
prevencién y el control de los factares da deteriora ambiental . fiiando las nonnas a
nivel nacional para que sean ejecutadas por las demas entidadas ¥y particularas,
slendo ajenos a sus objetivos y funciones |a ajpoucion de obras dae infraestructura
¥ reparacion de las mismas, ko que conlleva a la falta de legitimacién en la causa
por pasiva del ministerio de ambients y desancllo soslenible,

ACTUACION SURTIDA

La demanda fue presentada al 31 de maya de 2012, ante la Oficina de
Coordinacién Administrativa y Servicios Judiciales de éste Cireuite y repartida al
Jurgado Gnico administrativo del Departamente, el cual madiante auto de junio 11
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de 20M3. decidia remitir af Proceso a esta Corporacion atendiendo al factor de
competencia en razon a ia cafidaq de las accionadas,

Bl Tribunal por auto del 04 de julio de esta anualidad, avocsd conocimiento de la
accion popular de la referencia ¥ dispuso convocar a nueva audiencia de pacto de
cumplimiento a fin de integrar la totalidad de igs partes. (fl 184 cuaderno principal)

En audiencia fechada el 06 da septismbre de 2013 {Constancia visible a folio 213
¥ regiatro magnetofénico a folio 214}, luego de reunidas |as partes ¥ expuesias lag
formulas de acuerdo respectivas no fue posibie llegar 2 pacte alguno razén por la
cual se declard fallide y se procedis a la sigufente stapa procesal en virud de io
dispuesto en ei articulo 27 de la Ley 472 de 1098

Por auto del 09 de septiembra de ésia anualidad, se abnd el proceso a pruebss.
(Folios 222 & 222 del cuaderno principal)

Mediante auto de naviembre 06 de 2013, se cerrd la efapa probatoria, y en
congacuencia se corrio traslado 2 las partes Fara akegar da conclusian. (Folic 264
del cuademne principal}

CONCEPTGQ DEL MINISTERIO PUBLICO

Durante ef terming de traslado el Ministerio Babfico guars silencio.
ALEGATOS DE CONCLUSION

Durante el términc det traslado parg ategar. solo & Departamentn Archipielago
hizo uso de esta atapa procesal,

* DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA (Folios 266 a 259 del cuaderno pringipal)

A través de apoderado judicial, el Ente Territorial descorrio traslado para alegar de
conclusian reiterando jo argumentos esgrimidos en fa contestacian de la demanda,
insistiendo en que las actoras no acompafiaron a la demanda ni lograron
demostrar en curso del proceseo que con la raciiperacion de las seis (B) cavernas,
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Gomo las zonas de humedales se remedie =l problama de inundaciones an log
sectores aludidos.

CONSIDERACIONES

Procede la Sala de Decision a dictar sentencia dentro de la presente accidn
popular, incoada por e Minigterio Pubiico y la Corporacion para el Desarroilg
Sostenible del Archipiglago - CORALINA-. con el objeto de prevenir un dario
inminerte y obtenar la proteccion dei darecho e interés colectivo al goce de un
ambrente sano, la salubridad pabiica ¥ la proteccién de los ecosistemas a los
cuales tienen derecho la comunidad habitante en los sectores de Natania bajo ¥
Back Foad,

Antes de abordar gl estudia de fondg del asunty, la Sala precisard el objetn de |ag
Accionags Peopulares, para liego, con fundamentc en ello, determinar Ia
procedencia por esta via, de g protaccion del derecho colectiva que se reclama
Como presuntamente vuinerado en {a demanada ¥ resphier solo sobre aquelas
pretensionas gue se ajusten a la finalidad de Iz accion inferpuasta.

SOBRE LAS ACCIONES POPULARES

l'a Carta Pelitica dz 1991, hizo expreso reconocimiente de los Derechos e
Intereses Colectivos. que son las relacionados con el patrimonio, el espacic, Ia
seguridad y a salubridad publica, ia moral administrativa, ¢l amhbiente, la libre
compatencia econdmica y otros de similar naturaleza que defira el lagislador.

}¢ manera que, con la finalidad de formentar |a sclidaridad ciudadana y de
defender interases Vitales Colectivos fueron creados tales instrumentos juridicas
de prefeceion en el articule 88 de 1a Carta Polltica, después reglamentados por
medio de la Ley 472 de 1998 con el nombre de Acciones Populares, ttiles cuande
es0s intereses o Derechos fueren amenazados o lesionados por la intervencién o
inactividad de la auteridad, o de parliculares en determinados casos.

En conclusién, las Acciones Populares, son el medio para la Proteccign
Constituciona! de los Derechos e Interasas Colaectivos relacionados con ol
patimonio. el espacio, la seguridad ¥ la salubridad puabiicos, la maral
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administrativa, el ambiente, Ia libre competencia econdmica y otrog de similar
naturaleza,

Sobra la excepcion propuasts

Respacto a la excepcidn propuesta por &l Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible fala de legitimaclén por pagiva, respecto & la Entidad, ella sera
desestimada conforme a las previsiones del articulo 23 de la ey 472 de 1998 en
matena de medios axceptivos.

EL CAS0 CONCRETO

La presente accitn tiene por objeto la proteccidn de los Derechos e Intereses
Colectivos 2l medic ambiente sang y con ello evitar un dafio contingente al
equilibrio ecoldgico del sector de Natania Bajo y Back Fead Ios cuales considers
vilnerados el demandante en razén de la obstruccion de las cavernas dei
précitado sector,

Como medics probatorios relevantes a o aqui planteado tiene &l Despacho los
siguientes;

= Informe Teéenico No. 780 del 23 de diciembre de 2011 emitido por la
Corporacion para al Desamollo Sostenibie del Archipiélago de San Andres,
Providencia v Santa Cataling —~CORALINA- mediante el cual se pracisa ef
estado de acumulacion de aguas luvias ¥ = manejo irreqgular del
vertimiento de aguas servidas que se condansan en el sector de Natania.
(fls 17-21).

» Informe Técnico Na. 313 del 24 de Mayo de 2012 emitido por la
Corporacion para el Desamolic Sostenible det Archipitlago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina ~CORALINA- "mediante of cual se chagnostica
tecnica y ambientalmente de los procesas de inundacion en los sectores de
Nalania y Back road y estrategias de manejo” .(fis 25 a 41)

* Solicitud de recursos elevada ante el Ministerio de Vivienda . Cludad y
Territoric suscrita por la Gobernadara def Departamentc  Archipidlage
mediante la cual se proyecta la implementacion del “plan meestra de
alcantaritado pluvial en el sector de narth end y sound bay (pepper Hilf} da
in isfa de San Andrés™ {fls 137 -140).

= Testimonios del Director de la Unidad Administrativa Ezpecial de Servicios
Piblicas UAECSP, Secretario de Infraestructura y Obras Plblicas y la
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Secretaria de Plansacion departamentales, los cualas congtan en medio
magnético y que hicieran aluslén a la implementacisn dal plan maestro de
alcantariliado pluvial, abra Que actualmente se encuentra en fase de dizeno
¥ pretende dofar de ung adocuada infraestructura de S9MVICIO saneamicnio
€n aras de solucionar el probiema de estancamiente disposicidn final de
Bguas servidas en el sectar ohislo de |a presente accién (Fis 233-234, 244
245, 2588-259 respectivaments)

*» Copia Magnética de log estudios y diseflos del sistema de alcantarillado
sanitario del distrito 4 (sector Natanig y Back Road).

Solicita &l agtor bopular que se ordene al Departamenta Archipidlago a que
realice ias obras para a remocion de los elementosg saildos qua chstruyen las
Cavernas del sector, en aigunos casos llegando indusive a demoaiicisn de [4
infraestructura edificads {Eie: Polideportive Natania) come también medidas da
orden normative mediante |a prohibicién del levantamiento de construcciones en
dichos sectores v la declaracian @€ zana de humedal en los sitios de influencia de
las cavemnas.

En atencién de io anteriar, g accionante identifica 5 cavernas localizadas en las
sectores de natania y la zona aledana a la pista de stemizaje {Ver mapz g folic 26},
an dongde 3 de eilss presentan taponamisntos ¥ obstrucciones ocasionados Pror
estructuras penrnanentes {sectomas 1.4 ¥ B), mative por el cual solicita fque E2an
dermbolidas yio expropiadas dichas pPropisdades.

Las cavernas aludidas se encuentran resenadas en las pretensiones primera,
cuarta y sexta, desprendidndose de |g nahiraleza de las migmas la disposicién de
bienes de carscter privade (expropiaciones) y la demolicitn de un bian publica
destinade a la recreacion ¥ deporte de la comunidad del sector de nztania
{Polideportivo Natania), a ella la Sala 3efiala 105 siguientes aspactos:

La lay 89 de 1893 en su articuls 31 numearal 27 dispona;

“Las  Corporraciones  Anidnemas Regionales  eferverdn las  siguientes
Surcinnes:

27) Adipairir bienes de propicdad privada 4 los putrimontales en lus entidades
e derecho piblico y addlantar ante ¢ Jues competante b exprupiacion de
bienes, una vez surtida la etape de regociacidn direeta, cuande elln =seo
recesaniv purea of cumplinienta de Stex funeiores o pera ke ejecucitn de oy
0 proyectos regueridos poru el cumplimients de lns misinees, & Tmponer oy
servidumirres i que kaya lugar, conforme o lg fey: ©
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De la norma transcrita precedentemente, la cual envuelve una medida de
proteccidn al medio ambiente, 1a cual se deposita por el legislador en ias
Corporaciones Auténomas Regionalas a fin de realizar los procadimientos
administrativos de  esxpropiacion, luago la Sala encusntra asidero en los
argumentos realizados por el apoderado del Ente Territorial en relacidn a la
necesidad en la interposicién de la presente accion si con la misma se pretende
trasladar o hacer exigible un métode corrective que ke es propic al accionante
(CORALINA) y que en ditimas le es tamhbién axigtble, méxime cuando el contenido
legai del Sisterna de protecsitn ambisntal {Ley 28 de 1993 v reglamentos), le
otorga amplias facultades a los Entes Territoriales y en especial a |a Corporacidn
Para el Desarrofic Sostenible del Archipiélage de San Andrés | Providencia ¥
Santa Catalina —CORALINA- (articulg 31-2 Ley %9 de 1993}, entidad que poses la
infraasiructura administrativa, recursa humana especializado y jurisdiccién en éste
temritorio para dar cumplimiento al mandato Constitucional ¥ Legal de proteccion
del medio Ambiente.

En consacuencis, para la Saia es clarg que los procedimientos administrativos de
enajenacion forzosa y expropiacion se encuentran estipulados junto con su
respective procedimiento, fos cuales garantizan el debido proceso frente a los
particularas, lo gue atribuye una obligacién en cabeza dal Ente ambiental de esie
archipiglago a cumplir la obligacion de salvaguarda de los recursos ambientales en
ella depositada, entidad que podrd hacer uso en forma discrecional y dentro de
los limites legales las facultades para sjercer las acciones tendientes al
restablecimiento y recuperacién de las cavernas sefialadas en las pretensionas
primera y cuarta de esta accion, motivo por el cual i insta a gue de cumplirnients

de sus funciones.

De otro lado, se depreca en ia pretension cuarta del libelo introductoric se haga
efectiva la demolicién del polideportivo ublcado en & bario Natania habida
consideracién que dicha infraestructura se encuentra cimentada sobre zona
cavernosa, lo que hace que en Speeas de alta frecuencia pluviométrica se generan

inundaciones en este sector

Frente a ello ha de precisar la Sala en pdmer lugar que, si bien el inmueble
{polideportivo Natania) &2 de naturaleza phbiica y  la problematica de
estancamiente de aguas lluvias en ese sector es un heche notorio de éste
territorio. también es cieno que dicha estructura atiende da manera exclusiva las
necesidades recreativas y deportivas de Ia poblacién infantil y adolescente de 1a
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Zona, pot lo gue su desaparicién en aras de dar solucion al inconvenients de
represamiento de aguas luvias, reprasentaria defar sin posibilidad del sano
esparcimiento de los habitantes del Secior, maxime cuando en nuestra (nsula |a
gran mayoria de barrios adolecen dg espacios destinados a actividades iidicas y
deportivas para sus habitantes.

Lo anterior conlieva a &sta Comperacian a la ponderacidn de estos derechaos,
encortrando que en el agerve probatorio se presenta como salucion altarnativa, Iz
implementacién de! pian masstro de alcamtzrillade por parte del Departamenia
Archipidlago, plan que mitigaria los efectos negatives  endilgados por e
accionante, &n razon a gue dicho pFlan contiene un doble companente: i} drenaje
de aguas pluviales ; i) disposicion de aguas residuales, segun lo expresada por el
Enle territorial en testimenios de |os sgcretanos de Planeacion e Infraestructura ¥
el Diractor de la Uinidad Administrativa Especial de Sarvicios Pliblicos — UAECSP-
corraborado por los estudios Y disefics del sistema de slcantariliade sanitaric de|
distrifo 4 allegados en medio magnetica (CD) y visible a folio 2681 del cuademnao
principal.

Referente a la situacion que presentan las cavemnas £n los sectores 2 3y 5 lasg
cuales presentan acumulacian de sedimenios y residuos sdlidos generados por ls
accion antrdpica de las habitantes del zactor, la Sala encuentra convenients
acceder a las soluciones propuestas por & accionante | sip embarge ia
Materializacion de los trabajos que se requieran para lograr éste (Remocion de
escombras sector 2, limpieza periddica de lados y residuos solidos. sector 3 y
impieza de rejillas para upa camecta infilrackdn, sector 5) cometido han de
hacerse de manera mancomunada o /5 scifchum, en consideracion de los debares
constifucionales y legaies que tanto al Dapartamento como a CQRALINA 's
tompeten en la proleccion del medio ambiente, para ella se ordenard que de
manera permanante y pericdica sean realizados los trabajos de mantenimiento y
limpieza de eslas cavernas con el fin de que =& mitigue el impacto negative
ccasienado por el estancamientc de ias preciptacienes en esta zona.

Agi mismo, v con el fin de lograr una prateccidn integral a los recursos naturales
que conforman el ecosistema cavemoso y de humedales existentes en |a 2ana,
han de iniciarse por pare de la Entidad ambiental |aberes de reubicacian de la
fauna y flora no nativa y que ha constituide un motivo de invasisn a éste gistema
ambiental de alta importancia para la vida. Para alig hard ei estudio
comespandiente con los raspectivos facultativos de la materia parsa que no se
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ganere un desequilibric ecolégice en otras zonas de importancia ambiental de
territoric insular.

Finalmente, en relacidn a la calificacion de ia zena como humedal en 1o gue a fa
competencia en su declaracidn ss tiena:

Ley 88 de 1993

ARTICULO 31, FUNCIGNES Lag Corperaciones Aufinomas Regionales
sjarceran ias siguientas funciones:

r..}

2) Efercer la funcide e maxime autoridad ambiental en e Area de su
jurisdiceion, de acuerds con ias nomas de cardoter supaddor v conforme a fog
eritenios ¥ diracirices irazadas por e Ministerio der Madio Ambianie:

18 Qrodenar v estabiscer | Aormag v direcfices para o) mansin da fas

cuercas hidrografices whicgdas oeny, } dres oy s linisdiccion. oon i
fas diSMoSiciones supen & i3g poifficas nacinnales. {Subrayas de la
Sala)

ARTICULO 37, DE LA LCORPORACIIN PARA El DESARROLLO SOSTENIBLE Dy
ARCHIPIFLAGQ DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA CA TALINA, CORALINA.

{réase fa Comuracion para o Desarroila Sostonible vel Archipiglage s San Andrés
Frovidenciz y Santa Cataling, CORALINA, con sede Bn San Andrés ffsfa), voma tha
Corporacitn Autdnoma Regional que ademds oo sus fmowones  adnnpistrativas wn
refacion con las recursos nsturales ¥ o madio armiiemte def Archiniglago de San Andrés,
Prividencia y Sama Catolina, eercerd sciwvidados de pramaocion de s favestigacion
cientifica y transferencia de tecrologia, sufeta af réyirmen aEpecial pravisio en osts Lay y
en xux estatutos, wncargada enacigalmente de  promover 1a Fonservacon v ef
Aprovecharmiento sostenible de los revursos aatwnies renuvsiies y del wadic ambients
det Archipislago de San Andrés, Providencia y Sarda Catafing, dirigirs ef proceso de
lamific ianal g0 _del 3ueln Ing recorsos @r pars m )

desactivar presiofies os expiofacion iadecyads de fps recursos Naturales
fatrentar ja iteqracion de las Cominichides nativas que tabitan fas istes v de sus
mélodos amce e anto oe In rafeza  ai eSO

conservaciin, protsccin v aprovechamianto sostenibile o fos recursox natyrafes
rengvables y del medio ambienie ¥ da propiciar, enn ia coQperacidn de afitidadas
pacionales o internacionales, ie gergracion de tecnologiss spropiadas pers |3
Utifizacion v cons tin ge re al antorng del ipféfago. {Subrayas

¥ negrillas de la Sala)

De o anterior, se desprende que la Campelencia dentre de nuestrs temitorio
insular para la declaratoria de zonas ¢oma humedales recae principalmente en |a
Corporaci¢n autonoma ragional quien dinigird el proceso de planificacion regional
del uso del suelo, y determinara alli primeramente fa calidac ¥y caraciensticas de
las Zonas que ameriten la calificacidn ¥ proteccion propiag de Ios Humedales, es
por ello que dentro dal Decrelo Dapartamental No. 325 de 2003, contertivo ded
Plan de Ordenamiente Territarial para el Departamento Archipislago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina NO dispuso para la zonas aladanas a los
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barrics Natania v Back Raad tal calidad como se desprende del articulo 38, el cual
getermina:

Articulo 38. Las Zonms y fos slemtentos que ittegran ef componante
Urbany del Modefo de Ordenamienta Territorial insutar, Zons ol centro
Institucional Nixon Point: Zona del érea que sopenta of Muaila Dopartarmental:
Zonpa Comercial-Hotelers: Zons Punta Hansa, Zone do polencist Desarrolio
Residencial de Sarie Bay, Red Ground y Rock Ground: Zona o iefido
Residencipl de Natania Zonz Tejdo Residencial G, Rock Hola, Swamgo
Ground y Franeis, Zona de Significacicn Histdrica y Cultwral g iz Avenids
Veinie de Julie: Zona de amplios equiparmentos: Zong de equipamientos
Educativos; Zona de Borde uhanc ¥ Zona de Borde | ltoral,

A su vez, el Honorable Conssjo de Estado. retomande ef concepto esgrimida par
la Sala de Consulta y Servicio Ciil (Conceptn de 28 de octubre de 1.994
Consejero Ponente Dr. Javier Henao Hidron, radicado 642), en fallo del treinta y
uno (31) de octubre de des mil dos (2002), reiterd [Radicacién nuimers: 25000-23-
24-000-2000-0297-01(7349), o Consejero Ponents: Dr. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO} lo siguiente:

"5, Para velar por of cumplimients aporiuno ¥ eRGAT oe fos fires naturaies que
coresponden a lox humedales, es viable utiizar come instrrimanio juritico fa
docfaratoria  de  reserva scoligice o ammbiental, con  fundamento  on
disposiciones tales camo las confamidas en of Decreto - Ley 2811 de 1974 (an.
47), fa Ley 25 de 1992 (art. &5) ¥ of Decrefo 1421 dal mismo afio (et 12,
Rumeral 1207

En con secuencia, para la Sala es claro que lo deprecado por el accionants
compete de manera determinante v exclusiva el uso de sus facultades propias |
las cuales se matenalizaron con la zonificacion ¥ destinacion dal suelo insular
deschto en ef P O.T. asignando para las zonas ohjeto de esta accion la vocaclan
de sor usadas como sHios para 8| asantamiento y disposicitn para ia vivienda
urbana, excluyendc del mismo la presencia y existencia de bumedales, por ello
esta Carporacién judicial insta al Ente Deparlamental y a CORALING, |, de ser
necesario, promuevan las acciones administrativas  necesarias para |a
aclualizacion y modificacion del plan de erdenamiento teritorial a efectos de gue
contenga las restricciones y salvedadas comespondisntes a la presencia de
humedales v zoras cavemosas en los bamios de MNatania ¥y Back Road, sin
perjuicio de la accion prevista en e articulo 47 de fa Ley 2811 de 15974, buscandao
con ello la proteccidn del fragil ecosisterns insular.

En méritc de lo expuesto, EL TRIBUNAL CONTENCIQS0 ADMINISTRATIVC DE
SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, SALA DE DECISION,
administrando justicia en nombra de |g replblica y por autoridad de la ey
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FALLA:

PRIMERO: Nidguense {a pretension primera, cuarta, sextsa, octava y doceava
acorde & lo expuesto en la pate motiva de I3 presente accién.

SEGUNDOQ: Ampérense fos derechos colectivos al medio ambionta sano y a
fe proteccidn de ecosistemss con relscién a las pretensiones lercera, quinta,
séptima, novena, decima y undécima conforme a la parta motiva de ssta
providencia. ejecutando las acciones de proteceién, remocidn y conservacién de la
fauma y fiora existente en la zona y asl mismo iniciar los procesas
comespondientes a efectos de materializar los estudios necesarios que reguiera el

ecosistema existente.

Las antatiores actiones deberan ser ejecuiadas en un termino no superior de sais
(8} meses contados a partir de |a gjecutoria de ésta providencia,

TERCERO: CONFORMASE un Comits de Verificacitin  integrade por e
Magistrado Ponente, el accionante. yn representante  del Departamento
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Samta Catalina ¥ &l agente del
Ministerio Publico &l cual podra ser convocado a solicitud de parte o de manera

oficinsa.

CUARTO: ENVIESE copia de ia presenta providencia a la Defensaria del Pusblo
con destinc al Registra Publico Centralizado de las ABCiones populares v de ias
acciones de grupo que se interpongan en el pais.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en Sala n de ia fecha

JESUS GUILMAERMOGUERRERD GONZALEZ

|__./'-.

- . "M
NQEMI CARRENO CORPUS kmsré MD‘W HER‘R\ERA
Magistrada (4usente con permiso) Magistrado



