Secretaria Tribunal Administrativo - San Andres- Seccional Cartagena

De: Leonardo Melo Melo <Leonardo.Melo@mindefensa.gov.co>

Enviado el: jueves, 13 de enero de 2022 5:10 p. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - San Andres- Seccional Cartagena;
ifishassociationpva@gmail.com; jadelunazzi@gmail.com

CC: leonardo.melo@mindefensa.gov.co

Asunto: RV: interposicidn de recursos contra providencia judicial 88001233300020210004100
EDGAR JAY STEPHENS DR. JESUS GUILLERMO GUERRERO

Datos adjuntos: recurso medida cautelar ACCION POPULAR EDGAR JAY STEPHENS Y OTROS - SAN

ANDRES.pdf; ANEXOS PODER DOCTOR JORGE EDUARDO VALDERRAMA- 2021.pdf;
poder edgar jay stephens.pdf

SENORES

MAGISTRADOS TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL

DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.
DR. JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

E.S.D.

REF: ACCION POPULAR No. 88001233300020210004100
DEMANDANTE: EDGAR JAY STEPHENS Y OTROS
DEMANDADOS: NACION MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL,
ALCALDIA DE PROVIDENCIA Y OTROS.

Asunto: Recurso Reposicion y en Subsidio de Apelacion.

LEONARDO MELO MELO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de Bogota,
D.C., identificado con cédula de ciudadania No. 79°053.270 expedida en Bogota y portador
de la tarjeta profesional de abogado No. 73.369 conferida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — ARMADA NACIONAL de conformidad con el poder debidamente otorgado por
el Director de Asuntos Legales de la entidad, Dr. JORGE EDUARDO VALDERRAMA
BELTRAN, que anexo al presente documento,

Adjunto enlace que contiene los anexos del asunto.

https://drive.google.com/file/d/1 6kR6pITOsj5uQho43UoReR-8WXcq 5u/view?usp=sharing
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SENORES

MAGISTRADOS TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA.

DR. JESUS GUILLERMO GUERRERO GONZALEZ

E.S.D.

REF: ACCION POPULAR No. 88001233300020210004100
DEMANDANTE: EDGAR JAY STEPHENS Y OTROS
DEMANDADOS: NACION MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA
NACIONAL, ALCALDIA DE PROVIDENCIA Y OTROS.

Asunto: Recurso Reposicion y en Subsidio de Apelacion.

LEONARDO MELO MELO, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Bogota, D.C., identificado con cédula de ciudadania No.
79°053.270 expedida en Bogota y portador de la tarjeta profesional de
abogado No. 73.369 conferida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
mi calidad de apoderado de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - ARMADA NACIONAL de conformidad con el poder debidamente
otorgado por el Director de Asuntos Legales de la entidad, Dr. JORGE
EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, que anexo al presente documento, y
haciendo uso de él, respetuosamente me permito solicitar me sea reconocida
personeria suficiente para actuar a nombre de mi representada e igualmente
me permito manifestar que INTERPONGO Y SUSTENTO RECURSO DE
REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE APELACION en contra de la
providencia No. 0166 proferida el 16 de diciembre de 2021, que fue
notificado el 16 de diciembre de 2021, mediante el cual el Tribunal
Contencioso Administrativo del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, decret6 medida cautelar de Urgencia,
ordenando “a la Armada Nacional — Comando Especifico de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina que suspenda inmediatamente las actividades
de construccion de la Base Estacion de Guardacostas localizadas en el predio
identificado con el No de Registro Catastral
88564000100000029001000000000.”; con toda atencion me permito
interponer recurso de reposicion y en subsidio apelacion dentro de los
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términos definidos en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

El Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional no comparte el
contenido del Auto No. 0166 del 16 de diciembre de 2021 y se encuentra
inconforme con la decision adoptada por ese alto Tribunal, por lo que, dando
inicio a estas consideraciones de naturaleza objetiva, razonables y que gozan
de fundamento factico, juridico y probatorio, me permito solicitar a su
despacho que a bien se tengan en consideracion las mismas, pidiendo que
se revoque la medida cautelar de urgencia decretada consistente en:
“...ORDENESE a la Armada Nacional — Comando Especifico de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina que suspenda inmediatamente las actividades
de construccion de la Base Estacion de Guardacostas localizadas en el predio
identificado con el No. de Registro Catastral
88564000100000029001000000000...”, asi:

Sea lo primero anotar, que el Ministerio de Defensa Nacional-Armada
Nacional dentro de la fase de planeamiento del proyecto, verifico
previamente a la compra del predio, que este cumpliera con las respectivas
condiciones para la ejecucion del mismo, que contempla que el inmueble se
encuentra ubicado en uso del suelo principal en la “zona de playa de centro
poblado rural ” y dentro de este uso complementario permitido se establece
el Institucional, motivo por lo cual se realiz6 el tramite para la adquisicion
del predio, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 450-5357,
ubicado en el sector de “Pueblo Viejo”, en la carrera 11 No. 24-97 del
municipio de Providencia Islas, que se formalizé mediante Escritura Publica
No. 0564 del 22 de julio de 2011 de la Notaria Unica de San Andrés (Anexo
1).

Igualmente, la Armada Nacional en concordancia con el Plan de Desarrollo
de Guardacostas 2030, inici6 coordinaciones en el ano 2011 a fin de
identificar los requerimientos y necesidades a realizarse para la ejecucion
de un proyecto de puesta en funcionamiento de una Estacion de Control de
Trafico Maritimo en la Isla de Providencia, proyecto que posteriormente en
virtud del Decreto No. 510 del ano 2015 “Por el cual se adopta el Plan
Estratégico para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina”, se establecido como uno de los programas estratégicos, en razon a
la Defensa y Seguridad Nacional, orientado directamente a la adecuada
ocupacion del suelo, la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de
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la riqueza natural del pais, pudiendo posicionar estos elementos como
activos estratégicos.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA MEDIDA

1. DE LA PRESUNTA VIOLACION DE NORMAS AMBIENTALES -
POSIBLE INCUMPLIMIENTO NORMAS DE USO DE SUELO (EOT)

Frente a lo que nos determina con relacion a la afectacion ambiental, me
permito referirme a las apreciaciones dadas por el demandante y replicadas
por el Tribunal Contencioso Administrativo del Departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, situaciones que
se consideran fundadas en una errada y equivoca valoracion del presunto
acervo probatorio enunciado en el auto que decreta la medida cautelar
interpuesta, en razon a la supuesta vulneracion por parte del Ministerio de
Defensa - Armada Nacional de los derechos colectivos descritos en el articulo
4to de la Ley 472 de 1998; teniendo en cuenta que en la actualidad no se
encuentra en desarrollo ninguna actividad de construccion ni ejecucion
de obra del proyecto de la Estacion de Control de Trafico Maritimo en
la Isla de Providencia; en consecuencia, al no existir en realizacion fase
alguna de construccion del proyecto, a la fecha no se puede esgrimir alguna
afectacion al medio ambiente, menos aun ese despacho podria dar por cierto
los soportes técnicos citados dentro de la medida cautelar los cuales son
objeto de contradiccion en el curso de acciones administrativas que adelanta
el Ministerio Defensa — Armada Nacional ante CORALINA y no se encuentran
resueltos, por tanto no se puede aseverar o sustentar que esta medida
cautelar es congruente a la verdad material, cuando en realidad no se
encuentra en riesgo de afectacion el ecosistema del “Bowden Gullie”, el area
de manglar ni ninguno de los factores ambientales que mencionan para el
Sector Old Town.

La Armada Nacional ha cumplido a cabalidad con lo establecido en el
Esquema de Ordenamiento Territorial de Providencia, cumpliendo de forma
preliminar los requerimientos, tramitando los permisos y adelantando los
procesos administrativos para la correcta formulacion y desarrollo del
proyecto estratégico de seguridad y defensa nacional -proyecto de interés
publico- el cual es amigable con el medio ambiente y sirve de pivote para
garantizar las condiciones del agua, la biodiversidad y el medio ambiente,
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que constituyen activos estratégicos de la Nacion!, en consecuencia
intereses nacionales y prevalentes priorizados por el Gobierno Nacional, en
consonancia con los efectos del pronunciamiento de la Corte Internacional
de Justicia de la Haya, del 12 de noviembre de 20122.

Concordante con la anterior postura, el Ministerio de Defensa Nacional —
Armada Nacional previo agotamiento y cumplimiento de los requisitos se
encuentra autorizado para la realizacion del proyecto de construccion de la
Estacion de Control de Trafico Maritimo, permisos y concesiones que a la
fecha se encuentran vigentes, ademas de haber agotado la consulta previa
al estar totalmente alienados a los requisitos legales y cumplidos estos, la
Institucion en el ano 2017 inicio la ejecucion del contrato que tenia como
objeto dicha construccion, en el marco del Convenio suscrito entre la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Ministerio de Defensa
- Armada Nacional, el cual tuvo problemas de ejecucion administrativa
debiendo declararse el incumplimiento del contrato y hacer efectivos los
amparos establecidos a favor del Ministerio de Defensa Nacional, sin el
cumplimiento del objeto contractual.

Actualmente, si bien la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres dio inicio nuevamente los tramites precontractuales para la
construccion del proyecto, en el marco del Convenio Interadministrativo
9677-SAPII-013-033-20173, en atencion a las medidas preventiva
decretadas por CORALINA que no guardan relacion alguna con el proyecto
de construccion, los pronunciamientos recientes contradictorios y sesgados
de la Secretaria de Planeacion que son objeto de controversia a través de los
recursos administrativos correspondientes, el mismo tuvo que ser
suspendido generando riesgos y perjuicios no solo en materia economica
sino administrativos los cuales han ido aumentando de manera vertiginosa

1 POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD PARA LA LEGALIDAD, EL EMPRENDIMIENTO Y LA
EQUIDAD. 6.2.2.5 Prevencidn, persecucion y sancion de los delitos que afectan el agua, la biodiversidad y el
medio ambiente. / Atendiendo el interés nacional, principal y prevalente, que representa el agua, la
biodiversidad y el medio ambiente, se priorizara la articulacién y la coordinacién de la accion de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, en el marco de sus competencias, con las autoridades ambientales y judiciales
para enfrentar las conductas delictivas que afectan esos activos estratégicos de la Nacion.

2 Sentencia del Tribunal Internacional de Justicia de la Haya caso Nicaragua Vs. Colombia.

3 Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, logisticos, financieros y juridicos con el fin de llevar a
cabo la implementacidn de medidas de defensa que permitan el fortalecimiento de la Soberania Nacional y la
proteccion a todos los habitantes y turistas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a través de estrategias
conjuntas encaminadas al desarrollo de actividades de ejecucion del proyecto.
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en contra de la Institucion.

Ese despacho entiende como vulnerados o en riesgo los derechos de la parte
accionante en razon a la afectacion con ocasion a la construccion del
proyecto denominado “Estacion de Control de Trafico Maritimo”, la cual
segun los argumentos expuestos invade zonas de buffer de manglar y el
borde de la desembocadura de la cuenca denominada “Bowden gullie”. Sin
embargo, es deber del Tribunal verificar que la situacion planteada
corresponde a la realidad material del predio, lo cual para el caso no sucedio,
y llevo al decreto de la medida que hoy es objeto de contradiccion, a pesar
que en la actualidad no hay obras en ejecucion, lo que permite concluir que
no existe fundamento factico, juridico ni técnico que permita mantener la
medida ordenada por su despacho y la cual es objeto de solicitud de retiro
en el presente recurso.

Dentro de las presuntas “pruebas” que se mencionan en el Auto No. 0166
que al parecer fueron aportadas por los demandantes para decretar la
medida cautelar, se evidencia el Concepto Técnico No. 058 del 21 de marzo
de 2021, emitido por parte de la Autoridad Ambiental (CORALINA),
documento que a la fecha no ha sido notificado al Ministerio de Defensa
Nacional — Armada Nacional por parte de la Corporacion Autéonoma, ni ha
servido de sustento en las diferentes decisiones de seguimiento a la
viabilidad ambiental del proyecto “Estacion de Control de Trafico Maritimo
de Providencia™, ni a la de imposicion de una medida preventiva por
ocupacion®.

Sumado a lo anterior, y en referencia a la medida cautelar en el que su
despacho manifiesta que esta cartera ministerial no ha dado cumplimiento
a la Resolucion No. 1014 de 2016, me permito aclarar que a la fecha no se
ha recibido respuesta por parte de CORALINA al Oficio No.
20210042260152311 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JONA-COGAC-
JEMCOGAC-DPLAN-43.17 de fecha 18 de abril de 2021, (Anexo 2) a través
del cual se dio contestacion al Auto No. 090 del 09 de abril de 2021, y se
informo el cabal cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de la
Resolucion No. 1014 de 02 de noviembre de 2016, con la que se dio la

4 Auto 009 CORALINA, fechado 09 ABR/21; “Por medio de la cual se hace un requerimiento n el marco de
la Resolucion No. 1014 de 02 de noviembre de 2016 “Por medio de la cual se resuelve una solicitud de
viabilidad ambiental con destino a la DIMAR”” — Sustentado en el Informe Técnico No. 083 del 19 de marzo
de 2021.

5 Resolucion No. 204 CORALINA, fechada 10 de mayo de 2021; “Por medio de la cual se impone una medida

preventiva y se toman otras disposiciones.”
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viabilidad ambiental al proyecto “Estacion de Control de Trafico Maritimo”.

En cuanto a la Medida Preventiva impuesta por CORALINA a través de la
Resolucion No. 204 del 10 de mayo de 2021 y que no guarda relacion alguna
con el proyecto de construccion de la Estacion de Control de Trafico
Maritima, el Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional a través del
Oficio No. O57 MDSGDALGPO-22 de fecha 06 de julio de 2021 (Anexo 3)
solicito el levantamiento de la medida preventiva; sin embargo, por medio
de la Resolucion No. 564 de fecha 25 de octubre de 2021 de CORALINA, fue
denegada tal solicitud, en el marco de argumentos que no obedecen la
objetividad legal y observandose serias irregularidades de fondo en tal
determinacion, siendo recurrida en Reposicion a través del Oficio No. 089
MDSGDALGPO-22 de fecha 10 de noviembre del 2021 (Anexo 4) del cual a
la fecha no se cuenta con respuesta de la respectiva Autoridad.

El Tribunal dentro de sus manifestaciones ha esgrimido que con ocasion al
huracan IOTA, los factores ambientales reinantes sobre el predio
identificado con el Registro Catastral 88564000100000029001000000000,
cambiaron ostensiblemente debido a la ocurrencia del fenémeno natural; no
obstante, no estamos ante un evento de avulsion o aluvion (arrojo o
instalacion) que creara en el predio una nueva area de manglar que no
existiera antes del ano 2020 y/o causara la alteracion del cauce o
dimensiones del Bowden Gullie, situaciones que sin error son verificables
con un estudio multitemporal® del area; documento que goza de reserva y
se solicita a su despacho mantener la misma con estrictas medidas de
seguridad en su manejo y difusion, donde se puede ratificar o desvirtuar sin
lugar a error mencionada aseveracion, pero que hoy no existe, y que debe
regir para la totalidad del Sector Old Town y no solo para el terreno
propiedad del Ministerio de Defensa generandose una segregacion y
discriminacion dentro de un conjunto o area que goza de las mismas
caracteristicas ecologicas y del entorno previas y posteriores al paso del
Huracan IOTA.

Conforme lo anterior, resulta relevante anotar las conclusiones del
“ANALISIS CUALITATIVO MULTITEMPORAL DEL CAMBIO DE COBERTURA
DE BOSQUE DE MANGLAR EN LA BAHIA OLD TOWN, DEL MUNICIPIO DE
PROVIDENCIA, UTILIZANDO IMAGENES MULTIESPECTRALES SENTINEL
2 ENTRE 2016 Y 2020.” (Anexo 5). Elaborado por la Armada Nacional, en el
cual se concluyo, que:

6 ANALISIS CUALITATIVO MULTITEMPORAL DEL CAMBIO DE COBERTURA DE BOSQUE DE
MANGLAR EN LA BAHIA OLD TOWN, DEL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA, UTILIZANDO
IMAGENES MULTIESPECTRALES SENTINEL 2 ENTRE 2016 Y 2020. Suscrito por el sefior CRISTIAN
CAMILO FONTALVO, Ingeniero Catastral y Geodesta, Contratista Oficina Finca Raiz Jefatura de
Operaciones Logisticas Armada Nacional.
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“Se presenta una comparaciéon en secuencia temporal de las 3
clasificaciones supervisadas analizadas. Se hace evidente que el cambio
multitemporal de todas las coberturas presentes en la zona de estudio
obedece no solo a factores antrépicos, sino también a factores naturales
y de macro-desastres. La respuesta espectral de esas coberturas permite
realizar un acercamiento técnico a la realidad del territorio a nivel macro,
por lo que mal podria analizarse una cobertura en un entorno
clasificadamente diverso a nivel pixel, aun mas cuando en este caso se
estda ante un escenario de desastre natural cuya accion sobre el territorio
es devastador y lo configura de manera aleatoria.

Finalmente, es dable aclarar que la interpretacion de la clasificacion
supervisada mostrada en el mapa tematico post IOTA no puede
entenderse como un “aumento de la cobertura de bosque de manglar en
la zona de estudio a razén del paso pos IOTA”, sino mds bien como una
respuesta espectral de un tipo de vegetacion degradada, combinada con
otras coberturas, con caracteristicas propias del estado humedo, que,
como sucede normalmente en zonas delimitadas como bosque de
manglar, se encuentra en confluencia con una amplia presencia de
arenizcas y lodo arcilloso humedo derivada, en este caso, por el paso
catastréfico del huracan IOTA.

De todas maneras, mal podria afirmarse técnicamente, mediante la
metodologia implementada en el presente andlisis, que, en la zona de
estudio, a causa del paso del huracan IOTA, “los parches de manglar
parecen haber desaparecido casi por completo, especialmente los mads
pequenios”, toda vez que, como se demostrd, los resultados de la
informacién analizada y extraida de las imdgenes de satélite de mediana
resolucion - especializados entre otros objetivos para temas relacionados
con riesgos, desastres y medio ambiente - evidencian opuestas
discrepancias a esa aseveracién, si se toma como base la respuesta
espectral de la cobertura de bosque de manglar no solo en la zona de
estudio sino en toda la Isla de Providencia, inclusive validando su
reaccion reflectiva con imdgenes satelitales multiespectrales de anos
anteriores y antes del paso del huracdn (2016 y 2020 pre IOTA).”

Es asi como, el proyecto denominado “Estacion de Control de Trafico
Maritimo”; se sujeta a los presupuestos contemplados en la Sentencia
Radicado No. 11001-0203-000-2007-01666-00 del 10 de octubre de 2016
expedida por la Corte Suprema de Justicia, donde taxativamente se
establece que toda ronda hidrica hace parte del espacio publico, y mas
cuando en cumplimiento de la Resolucion No. 1014 de 02 de noviembre de
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2016 obtuvo los permisos ambientales de vertimientos’, concesion de
aguas® y aprovechamiento forestal®, los cuales fueron debidamente
tramitados y otorgados por la Autoridad Ambiental competente, soportado
no solo en su vigencia sino que en el actualidad la Institucion ha efectuado
los pagos de cobros correspondientes, tal y como se puede evidenciar en las
Facturas No. 2174, 2175, 5006 y 5007 (Anexo 11).

Igualmente, la Resolucion de Viabilidad Ambiental No. 1014 de 02 de
noviembre de 2016, se determino que la ejecucion del proyecto debia estar
sujeta a las normas urbanisticas del municipio de Providencia, tal y como
fue configurado por parte de la Armada Nacional, mediante el certificado de
uso del suelo SP/CUS/155 del 2 de agosto de 2016, emitido por parte de la
Secretaria de Planeacion de Providencia (Anexo 12), se certifico en virtud de
la consulta realizada al sistema de informacion geografica y el Esquema de
Ordenamiento Territorial, que el predio de la Armada Nacional ubicado en
el Sector Old Town bajo cedula catastral numero
88564000100000029001000000000, se encuentra clasificado como Centro
Poblado Rural, Retiro drenajes y Retiro borde costero, con un area de terreno
utilizable de 637 metros cuadrados.

Bajo esa premisa, es de anotar que en el Acuerdo No. 015 de 2000 “Por el
cual se adopta el esquema de ordenamiento territorial del municipio de
Providencia y Santa Catalina, se aprueba el documento técnico de soporte, los
planos generales, se definen los usos del suelo, se establecen las
reglamentaciones bdsicas de construccion y urbanismo y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 18 dispuso que los centros poblados rurales
son areas donde se disponen medidas especificas y exclusivas para el uso
del suelo y los equipos necesarios para la construccion de servicios publicos;
de esta forma, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), tiene incluido

" Resolucién CORALINA No. 144 del 20 de abril de 2020 “Por medio de la cual se resuelve una solicitud de
permiso de vertimiento”, modificada por la Resolucion CORALINA No. 207 del 13 de julio de 2020,
RESUELVE: ARTICULO PRIMERO: Otorgar permiso de vertimiento (...) para realizar el vertimiento de la
Estacion de Control de Trdfico Maritimo de Providencia por el Termino de 5 aiios, ...” (Anexos 6y 7)

8 Resolucion CORALINA No. 193 del 24 de junio de 2020, “RESUELVE: ARTICULO PRIMERO: Otorgar
permiso de concesion de aguas superficial que implica la captacion de agua de mar ...” (Anexo 8)

® Resolucion CORALINA No. 1179 del 26 de diciembre de 2016, “RESUELVE: ARTICULO PRIMERO:
conceder el permiso solicitado por la ARMADA NACIONAL (...) para realizar la tala de diez (10) arboles de
diferentes especies...”; y Auto CORALINA No. 015 del 22 de enero de junio de 2020, "Por medio de la cual
se archiva un expediente de Aprovechamiento forestal" y “RESUELVE: ARTICULO PRIMERO: Archivar el
expediente No. 1762 (...) teniendo en cuenta que cumplieron con la Resolucion 1179 del 26 de diciembre 2016
vy ademas las especies sembradas presentan buenas condiciones.” (Anexo 9y 10)
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dentro de este marco normativo, como actividad permitida, el uso de este
suelo para la ejecucion de programas estratégicos en el Sector Defensa, ya
que dentro del uso de suelo de Centro Poblado se permite, como uso
complementario, el uso Institucional.

Sumado a lo anterior, se debe tener en cuenta que bajo el EOT se establecio
que no existia un mapa especifico que demarcara los usos de suelo que se
encontraban permitidos para este sector en controversia (Old Town), asi
como tampoco este marco normativo prohibié de alguna forma o categorizo
la prohibicion del uso de Centros Poblados Rurales para usos especificos,
como el uso institucional de interés publico, que es el objetivo directo del
proyecto. De tal forma, que en el Sector de Old Town existen varias
construcciones particulares, sobre las cuales no se discierne ninguna
medida, ni decision de las Instituciones del Estado, cuando estas deben
actuar en identidad de factores y parametros ante las supuestas
inconsistencias y/o incidencias dentro de los principios de igualdad y debido
proceso para la proteccion del medio ambiente y la organizacion territorial
de Providencia.

En este punto, resulta necesario aclarar a su despacho, y reiterar, que el
proyecto se establecio bajo los lineamientos emitidos dentro del Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Providencia, vigentes y exigibles
en igualdad de condicion a todos los terrenos del Sector de Old Town tal y
como se puede evidenciar en la confirmacion del oficio SP-184-2018 del 29
de mayo de 2018 (Anexo 13), que se complementa, con la certificacion de
sismo resistencia expedida el 18 de octubre de 2016 por la misma Secretaria
(Anexo 14), debido a que por mandato legal no estamos obligados a tramitar
licencia de construccion.

A su vez, los tramites realizados por parte del Ministerio de Defensa -
Armada Nacional, para obtener la concesion por parte de la Direccion
General Maritima otorgada por la Resolucion No. 0499 de 2017 (Anexo 15)
y Resolucion No. 0092 de 2020 (Anexo 16), que complementan el proyecto
para la formalizaron de la instalacion del muelle.

Frente a las exposiciones del accionante relacionadas con la no obtencion
de permisos ambientales previos a la estructuracion del proyecto de la
“Estacion de Control de Trafico Maritimo en la Isla de Providencia”, resulta
imperioso demostrarle al despacho que se obtuvo viabilidad ambiental
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inclusive en el area emergida y de acuerdo con los requerimientos de la
autoridad ambiental en el marco de la misma por lo que el Ministerio de
Defensa - Armada Nacional tramité y obtuvo los permisos ambientales de
aprovechamiento forestal, permiso de vertimientos de aguas residuales
domésticas y permiso de concesion de aguas superficiales, mencionados
anteriormente.

De acuerdo con el reconocimiento predial llevado a cabo por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el predio adquirido por el Ministerio de Defensa
— Armada Nacional tiene un destino habitacional; en consonancia con los
certificados de uso de suelo expedidos por parte de la Secretaria de
Planeacion, que senala el predio tal y como se asever6 con anterioridad,
tiene como uso principal el habitacional y como uso complementario
permitido el institucional otorgando legitimidad y coherencia al proyecto de
construccion de la Estacion en el area a desarrollarse y dentro del Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio de Providencia y Santa Catalina,
obteniéndose de ello que el proyecto cuenta con un concepto favorable por
parte de la autoridad ambiental a través de los permisos que se citaron en
este documento y que soportan esa certificacion.

Se reitera por ende, que el predio donde se ubica el proyecto de “Estacion
de Control de Trafico Maritimo en la Isla de Providencia”, se encuentra en el
sector de Old Town, relacionando dentro del uso permitido de estos predios,
muelle de acuerdo con las disposiciones emitidas por parte de la Direccion
General Maritima; asi como, el uso institucional, entendiéndose con ello,
que todo el sector tendria las presuntas afectaciones ambientales, en
consecuencia, el predio no puede ser objeto de pronunciamiento sesgado y
en condiciones diferentes u omisivas al resto del sector y de cambiar las
mismas se debe aplicar a toda el area y no como viene sucediendo por parte
de las autoridades locales frente al proyecto de seguridad y defensa
nacional.

Con relacion al uso de suelo, es de anotar que, por parte de la Secretaria de
Planeacion de Providencia, se establecio en el uso de suelo No. SP/CUS/155
ano 2016, que el predio de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional-
Armada Nacional, se encuentra directamente amparado por uso de Centro
Poblado, entendiéndose con esto que dentro del area positiva para utilizarse
corresponda a la totalidad de seiscientos treinta y siente punto cincuenta y
siete metros cuadrados (637,57 m2), area en donde estaba autorizado la
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construccion de este proyecto.

No obstante, no es sino a través del certificado SP-CUS-106 originado en el
ano 2019 hasta el certificado de Usos de Suelo CUS/228 de 2021 cuando
intempestivamente y sin ningun fundamento la Secretaria de Planeacion
Municipal de Providencia, empezo a senalar que “(...) un 63% del predio se
encuentra en un area de aislamiento de drenaje o gullie, un 10% en una zona
de manglar y un 87% en buffer de manglar; asi mismo, un 4% de este se
encuentra en una zona de playa (...)” (Negrilla fuera de texto); en ese sentido,
resalta una duda clara del documento expedido, en razon al ;Por qué no se
tuvo en cuenta por parte de la Autoridad municipal, lo resenado en el
documento del Diagnéstico del Territorio anno 2014 version 2.07?, documento
que en concordancia con el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), fue
la principal fuente para la adecuada ocupacion del suelo, donde no se
evidencian restricciones ambientales en el sector donde se ubica el predio
de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional, pero si
es claro la integracion de Guardacostas y de Infanteria de Marina como
instalaciones con destinacion propia de tipo seguridad. Resultando
desconcertante que esa valoracion porcentual, solo es aplicada para el
predio Institucional y no para la totalidad de los predios del sector de Old
Town. Sumado a que de forma condicionada son viables ambientalmente los
proyectos y obras de utilidad publica e interés social, aun cuando este pueda
representar algun grado de incompatibilidad con las zonas de manglar!°.

10 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Resolucion 1263 de 2018, “Por medio de la cual se actualizan
las medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de los ecosistemas de manglar, y se toman otras
determinaciones.”, ARTICULO 80 REGIMEN DE USO. “Para cada una de las zonas establecidas en la zonificacién
de manglar se deberdan establecer los usos y sus consecuentes actividades permitidas, los cuales corresponderdn a
los siguientes:

(-..)

Condicionado: Aquellos que por presentar algin grado de incompatibilidad con el uso principal y ciertos riesgos
ambientales previsibles y controlables para la proteccién de los recursos naturales estan supeditados a permisos
y/ o autorizaciones previas y a condicionamientos especificos de manejo.

PARAGRAFO 1. En el marco de la elaboracién de los estudios de caracterizacion, diagndstico y zonificacion las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan identificar y prever prospectivamente aquellos proyectos, obras o
actividades de utilidad publica e interés social que pretendan intervenir dreas de manglar para cambio de uso
del suelo, con el fin de que se evaliie la viabilidad de ser incluidas dentro del régimen de usos en la categoria de
condicionado, esto sin perjuicio de las autorizaciones ambientales exigidas por la ley o reglamento. Se tendran que
precisar para estos las condiciones técnicas necesarias que deberdn ser consideradas por el interesado en el
proyecto para garantizar la integridad ecolégica, la conectividad, la prestaciéon de servicios ecosistémicos y la
capacidad de resiliencia del manglar.

Por ende, el interesado en el proyecto con cardcter excepcional de utilidad publica e interés social revisara
las condiciones técnicas necesarias que deberd considerar e implementar, a fin de garantizar la integridad ecolégica,
la conectividad, la prestacion de servicios ecosistémicos y la capacidad de resiliencia del manglar, por lo que se hard
responsable de las alteraciones o afectaciones negativas que puedan generarse sobre los manglares, como
consecuencia del proyecto.

(-..)

PARAGRAFO 4. Los proyectos, obras y/o actividades que cuenten con licencias o planes de manejo ambiental
como instrumento de manejo y control ambiental, permisos, concesiones y autorizaciones de cardcter
ambiental que a la entrada en vigencia del acto administrativo que adopte los estudios de caracterizacion,
diagnéstico y zonificacién del manglar por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podran seguir
desarrollandose segun los términos y condiciones establecidos en dichos actos administrativos.
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De lo anterior, se colige que existen situaciones juridicas consolidadas!!.
a favor del Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional, lo cual se
encuentra armonizado con el EOT de Providencia.

Frente a las exposiciones de la parte demandante relacionadas con las no
conciliaciones efectuadas con la comunidad, es pertinente indicar el cabal
cumplimiento y garantias de derecho a través del proceso de consulta previa
iniciado desde el ano 2012, para lo cual me permito referir el tramite del
proceso de consultivo que fue surtido como me permito relacionar a
continuacion:

- Se presenta a través del Comando de Guardacostas, una solicitud!2
(Anexo 17) ante la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior para la certificacion sobre la presencia o no de grupos étnicos
en el area de influencia del proyecto a ejecutarse para la construccion
de la “Estacion de Trafico Maritimo en la isla de Providencia”; donde se
obtuvo respuesta mediante certificacion No. 1831 del 12 de septiembre
de 2012, la Resolucion No. 20 del 16 de mayo de 2013 y la Resolucion
No. 35 del 19 de junio de 2013, registro de la Comunidad Raizal de
Providencia. (Anexo 18).

No obstante, en ejercicio de la funcién de control y seguimiento, las autoridades ambientales podrdan, mediante acto
administrativo motivado, realizar las modificaciones, ajustes e imponer las medidas de manejo ambiental que se
consideren necesarias para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales generados por estas
actividades en el ecosistema de manglar.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

11 Sentencia C-192 de fecha 20 de abril de 2016 Magistrado Ponente Gabriel Eduardo Mendoza sobre los derechos
adquiridos en materia de uso del suelo, principios de prevalencia del interese general sobre el particular y las funcion
social y ecolégica de la propiedad.

La institucién de los derechos adquiridos propiamente tales, solamente se aplica en el derecho privado pues en el
derecho publico la doctrina y la jurisprudencia consideran que es mds apropiado hablar de situaciones juridicas
consolidadas. (...) Esta diferencia adquiere mayor relevancia cuanto se trata de disposiciones de cardcter tributario.
Por ello serialé la Corte en sentencia anterior, (...) que "en este campo no existe el amparo de derechos adquiridos
pues la dinamica propia del Estado obliga al legislador a modificar la normatividad en aras de lograr el bienestar
de la colectividad en general; en consecuencia, nadie puede pretender que un determinado régimen tributario lo rija
por siempre y para siempre, esto es, que se convierta en inmodificable.

Se asegura asi la integridad y supremacia de la Constitucién (arts. 4 y 24 1), estando claro que por motivos de utilidad
publica o interés social, el interés privado deberd ceder al interés ptiblico o social, y en ejercicio del poder estatal, se
puede ordenar la expropiacién con el correspondiente pago de la indemnizacién previa como medida de resarcimiento
y proteccioén del derecho de propiedad el cual se distingue por su caracteristica de relatividad, concordante con la no
intangibilidad de las reglas de usos del suelo, dado que por la relevancia del POT para la organizacién territorial de los
distritos, municipios y departamentos, este debe estar sujeto a las modificaciones que las autoridades publicas

gestionen como garantes de los derechos de los ciudadanos.

12 Oficio No. 15143 MD-CGFM-CARMA-SECAR-JONA-COGAC-JDPLAN-24.18, de fecha 14 de agosto
de 2012.
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- Mediante oficio No. 12506 /MD-CGFM-CARMA-OFJUR-9 del 13 de junio
de 2014 se solicita la convocatoria de consulta previa a la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior. (Anexo 19).

- El 01 de octubre de 2014 se lleva a cabo la preconsultal? con la
Comunidad Raizal de Providencia. (Anexo 20).

- Mediante oficio No. OF114-000037711-DCP-2500 de fecha 10 de octubre
de 2014 el Ministerio del Interior realiza la convocatoria para la reunion
de apertura de consulta previa, para el proyecto de “Estacion de Control
de Trafico Maritimo”. (Anexo 21).

- El dia 19 de noviembre de 2014 se lleva a cabo la reunion de inicio en la
etapa de analisis e identificacion de impactos y formulacion de medidas
de manejo!4, donde se contdé con la participacion de miembros de la
Comunidad Raizal de Providencia, Ministerio de Defensa, Alcaldia
Municipal, Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
CORALINA y la Armada de Colombia. (Anexo 22).

- El dia 27 de agosto de 2015, se realiza la ultima reunion de
seguimiento!>, donde cumplidos los pasos y garantias del proceso, los
miembros de la Comunidad Raizal de Providencia manifestaron no estar
de acuerdo con la ejecucion del proyecto. (Anexo 23).

- Mediante oficio No. OFI15-83215 MDN-DSGDAL-GPO del 16 de octubre
de 2015, la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional remitio el acta de protocolizacion del proceso de consulta
previa, donde se informa a la Armada de Colombia de la autorizacion
para adelantar los tramites pertinentes ante las autoridades a fin de
expedir los permisos para la ejecucion del proyecto. (Anexo 24).

Es claro de lo relacionado anteriormente, que dentro de las reuniones
efectuadas en el marco del proceso de consulta previa no se conto con la
aprobacion ni el acuerdo por parte de la Comunidad Raizal; no obstante,
mediante Oficio No. OFI16-00002446-DCP-2500 del 05 de julio de 2016,

13 Acta de fecha 1 de octubre de 2014.
14 Acta de fecha 19 de noviembre de 2014.
15 Acta de fecha 27 de agosto de 2015.
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se concluye por parte de la Direccion de Consulta Previa del Ministerio
del Interior (Anexo 25), lo siguiente:

“(...) st bien la consulta previa no se llegé a un resultado especifico,
la misma se ha desarrollado conforme a los paradmetros establecidos
en el convenio y en la jurisprudencia constitucional sobre la materia,
garantizando el debido proceso y el derecho de participaciéon de la
Comunidad Raizal de Providencia... para el Proyecto de la Estacion
de Control de Trafico maritimo en la Isla de Providencia, quedando
agotado debidamente el proceso consultivo, en tal sentido, el ejecutor
del proyecto tiene la potestad de continuar con el proyecto, si a bien
lo considera, previo al cumplimiento de las exigencias legales y
ambientales que se requieran {(...)”".

A pesar de no presentarse acuerdo, si se incorporaron al proyecto las
observaciones realizadas por los miembros de la comunidad
participantes de la reunion de Consulta y se realizaron los ajustes al
mismo, es asi como el Ministerio de Defensa Nacional - Armada
Nacional ajusto el area inicial de 1.457 m2, a un area utilizable -
indicada por la Alcaldia- de 440 m2 de area construida, por demas
alejada de los factores ambientales presentes en el predio, de tal
forma, que desde el ano 2017 a la fecha el proyecto no ha variado, y
sin que a la fecha se haya iniciado su construccion.

Adicionalmente, se efectuaron reuniones de socializacién y seguimientos
de la consulta previa, asi:

- El dia 08 de agosto de 2017, se efectué una reunion de socializacion
del proyecto de la “Estacion de Control de Trafico Maritimo de
Providencia”. (Anexo 26).

- EL dia 22 de noviembre de 2017, se desarroll6 reunion de seguimiento
de acuerdos del proceso de consulta previa con la Comunidad Raizal
de Providencia en el marco del Proyecto de la “Estacion de Control de
Trafico Maritimo de Providencia”. (Anexo 27).

- Mediante el oficio del Ministerio del Interior OFI12020-6426-DCP-2500
del 9 de marzo de 2020, se programo reunion de seguimiento para el
dia 27 de marzo de 2020, la cual fue suspendida de acuerdo con la
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Circular externa OFI2020-7728-DCP-2500 del Ministerio del Interior,
como medida para la prevencion de contagios de COVID-19. (Anexo
28).

- Eldia 27 de mayo de 2020 se efectuo una reunion de socializacion de
las observaciones realizadas en la consulta previa. (Anexo 29).

- Mediante oficio No. 20200042260209971/MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JONA-COGAC-JEMCOGAC-JDPLAN-43.17 del 02 de junio de
2020, se solicito a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa la convocatoria para efectuar reunion de seguimiento, la cual
no ha sido posible realizarse en razon a la disposicion del Ministerio
del Interior de la suspension de actividades de campo y supeditados
a la agenda de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa. (Anexo 30).

- Eldia 17 de junio de 2020 se efecttia reunion de entrega a los lideres
de la Comunidad Raizal, de documentos concernientes al proyecto de
la “Estacion de Control de Trafico Maritimo de Providencia”. (Anexo
31).

- Durante los dias 26 y 27 de octubre de 2021 seguin consta en actal®
(Anexo 32) suscrita entre otros intervinientes por algunos de los
peticionarios, se realizo reunion de seguimiento de la consulta previa
protocolizada el 27 de agosto de 2015, donde la Armada Nacional
realizo nuevamente una exposicion del proyecto y su estado actual, se
atendieron los interrogantes planteados al respecto por los asistentes
de la comunidad, ademas, de recordar, que conforme a la Sentencia
del Tribunal Administrativo del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina dentro de la Accion Popular No, 88-002-
2333-000-2013-00025-00 (Anexo 33), se ordeno el control y
seguimiento de los proyectos definidos en el Plan Especial “Plan San
Andrés” entre los cuales se encuentra el estado de la ejecucion del
proyecto de la construccion de la Estacion de Guardacostas de
Providencia, y de la misma forma se indica que se cuenta con los
permisos ambientales requeridos y que el proyecto tiene armonia con
el medio ambiente.

16 Acta de fecha 26 y 27 de octubre de 2021.
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Ahora bien, se debe primere-tener en cuenta que las actuaciones que se
consideran infracciones ambientales segin el Accionante son
construcciones, vertimientos, talas de arbol y manglar, pero en ningun
documento o elemento puede soportar o evidenciar que estas actividades
contaminantes hayan sido presentadas o realizadas por parte de miembros
de la Armada Nacional durante su estadia en el predio de propiedad del
Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional; y que las visitas
administrativas realizadas por parte de la Autoridad Ambiental CORALINA,
que en los diferentes informes presentados y conceptos técnicos emitidos,
se hayan de forma ligera atribuido solo al predio en cabeza de la Armada
Nacional sin aclarar que muchas de ellas se originan en predios aledanos
que no han sido objeto de observacion, medida o seguimiento por parte de
la Autoridad Ambiental, sino que de manera irresponsable y subjetiva se
endilgan Unicamente a la Institucion Militar desconociendo las
responsabilidades de terceros generadores del dano. Dichas actividades
contaminantes son objeto de recurso por parte de esta Cartera Ministerial.

Dentro del Informe técnico No. 171 del 07 de mayo de 2021, emitido por
parte de CORALINA, donde se expide una medida preventiva con ocasion a
la presunta ocupacion por parte de la Armada Nacional de una zona de
manglar y desembocadura de la cuenca o Gully; es prioritario aclarar a ese
despacho que la ocupacion temporal obedecié a la grave situacion
devastacion de edificaciones originadas por el paso del huracan IOTA, que
llevo, al igual que al resto de los habitantes de Providencia por razones
humanitarias, a que tanto personal civil como militar habite en estructuras
removibles (CARPAS), para satisfacer las necesidades basicas y el principio
de respeto a la dignidad de la persona, y utiliza las mismas para tratar de
brindar condiciones basicas y dignas de habitabilidad elemental para el
cumplimiento de una funcion legitima y constitucional, que presta los
servicios de seguridad maritima a la comunidad y que ha sido de gran apoyo
logistico en las labores de reconstruccion.

Dentro de las supuestas afectaciones ambientales cometidas por la Armada
Nacional, que consider6 la Corporacion Ambiental dentro de los conceptos
técnicos emitidos, se encuentra el vertimiento de un cuerpo de agua, que tal
y como se sustento a esta autoridad, la tuberia claramente atraviesa el
predio de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional-Armada Nacional, el
mismo corresponde a un vertimiento de la red del predio colindante
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identificado con la cédula catastral No.
885640001000000290011000000000 y sobre el cual el dia 02 de noviembre
de 2021, se efectu6 una verificacion con el Inspector de Policia del
Municipio, evidenciandose que proviene de otro predio, de propiedad de un
tercero y no del Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional, como se
presenta erradamente en la Resolucion 564 de 2021.

Foto No. 1 ] Foto No. 2

ANEXO AL ACTA No. OOS/CEGPRO-2021
SRAFICACION PUNTOS VERIEICADOS

e w2 ||
Desarrollo de actividades de verificacion y origen de vertimientos Gullie Bowden
Fuente: Acta No. 005/CEGPRO-2021, de fecha 02 de noviembre de 2021

En segunda medida, el otro vertimiento presente en el sector del Gullie
Bowden, se encuentra en predios aledafios y no en el predio de la Armada
Nacional, como se aprecia en los siguientes registros.

Imagenes 3 y 4. vertimiento Gullie Bowden en predio aledano
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Imagen 12. Contaminacién Gullie Bowden en predio aledafio

Tubo vertimientos al
borde de “Bowden
gullie”. Predio sector
0Old Town

Contaminacion
borde “Bowden
gullie”.
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Foto tomada personal ARC 26 OCT/21

Adicionalmente, CORALINA en el mismo Concepto Técnico 481, senal6é que
“(...) pudo constatar nuevos agravantes en materia ambiental tales como la
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tala y disposiciéon de aceite quemado en tronco de drbol, sin embargo, al
momento de consultar con los implicados manifestaron no ser los
responsables de dicho hecho.” Al respecto, se aclara que de acuerdo con las
imagenes S5y 6, la ubicacion de estos elementos se encuentra por fuera del
predio de propiedad del Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional.
Por lo que no puede esa Autoridad Ambiental formular tales senalamientos
de presuntos hechos “agravantes” sin efectuar las verificaciones
correspondientes.

Imagen 5. Arbol con aceite quemado. Imagen 6. Coordenadas arbol con aceite.

Fuente: .rAnadaA Nacional o Fuente: Armada Nacional

b

Arrriada Nacional

Fuente:

Imagen 5. Construccion de placa proxima al Bowden Gullei.

— - -
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Placa recientemente levantada predio colindante al predio de referencia catastral No.
88564000100000029011000

Imagen 6. Coordinadas tala, aprovechamiento forestal y construccién placa predio

contiguo.
lote
WGS84(m)
Lat 13°22'08,11771"
(o -81°22'32,61896"

Fuente: Armada Nacional

Es de resaltar que esta placa es una construccion levantada reciente en el predio
colindante, no existia para el dia 07 de septiembre de 2021.

Imagen 7. Ubicacién panoramica del area afectada por tala, aprovechamiento forestal y
Construccién placa predio contiguo.

Foto que
evidencia que
no existia

ningun tipo de
construccion
para el dia 07

de septiembre
dAa 2021

R

Fuente: Foto No 4 contenida en el Concepto Técnico 481 de 2021 de Corahna

Asi puede evidenciar ese honorable despacho que las argumentaciones
expuestas por parte de la Autoridad Ambiental (CORALINA) y manifestadas
por el accionante ante el Tribunal, refieren a simples apreciaciones que no
solo distan de la realidad, sino que NO se encuentran soportadas bajo
estudios técnicos que permitan efectivamente confirmar algin tipo de
afectacion ambiental presentada en el predio por efecto de la accion de los
hombre y mujeres que integran la Armada Nacional.
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Tan es asi, que el municipio de Providencia carece de un Plan de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS), que “(...) es el instrumento a
través del cual se realiza la planeacion del adecuado uso del suelo, de las
aguas, de la flora y la fauna; y el manejo de la cuenca, entendido como la
ejecucion de obras y tratamientos, con el proposito de mantener el equilibrio
entre el aprovechamiento social y el aprovechamiento econémico de tales
recursos, asi como la conservacion de la estructura fisico -biotica de la
cuenca y particularmente del recurso hidrico.”l” Desatendiéndose la
obligacion legal comprendida en el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual
se expide el Reglamento Unico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo correspondiente a la publicacion e inscripcion en el Registro de
Instrumentos Publicos de areas publicas!8. De tal forma, que esta
Representante del Estado no comprende como las autoridades regionales y
locales ante la multitud de solicitudes hechas por la Armada Nacional antes
de la configuracion del proyecto Estacion de Control de Trafico Maritimo
pretendan ser desconocidas y manejadas a la conveniencia del momento
bajo un supuesto incumplimiento de las disposiciones ambientales y
territoriales que han sido desvirtuadas mediante pruebas a lo largo de varios
pronunciamientos y en especial en este documento, bajo la tesis de al no
existir una obra en construccion, no puede generarse la eludida afectacion
ambiental, ante intempestiva y sorpresiva variacion de la postura juridica y
conceptual de CORALINA y la Alcaldia de Providencia, contra los intereses

17 https://www.cornare.gov.co/planes-de-ordenacion-y-manejo-de-cuencas-hidrograficas-pomcas/

18 Decreto 1076 DE 2015 / “ARTICULO 2.2.2.1.3.11. Publicacién e inscripciéon en el de
Instrumentos Publicos de &reas publicas. El acto administrativo mediante el cual se reserva,
delimita, declara o sustrae un &rea protegida publica, por ser de caracter general, debe
publicarse en el Diario Oficial e inscribirse en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Pablicos correspondientes, de conformidad con los cédigos creados para este fin por la
Superintendencia de Notariado y Registro. La inscripcién citada, no tendra costo alguno.

ARTICULO  2.2.2.1.3.12. Funcion social y ecoldgica de la propiedad y limitacion de uso. Cuando
se trate de areas protegidas publicas, su reserva, delimitacion, alinderacién, declaracion y
manejo implican una limitacién al atributo del uso de los predios de propiedad publica o
privada sobre los cuales recae.

Esa afectacion, conlleva la imposicién de ciertas restricciones o limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad por su titular, o la imposicion de obligaciones de hacer o no hacer al
propietario, acordes con esa finalidad y derivadas de la funcién ecolégica que le es propia, que
varian en intensidad de acuerdo a la categoria de manejo de que se trate, en los términos del
presente decreto.

La limitacién al dominio en razon de la reserva, delimitacion, alinderacion, declaracién y manejo
del area respectiva, faculta a la Administracion a intervenir los usos y actividades que se realizan
en ellas, para evitar que se contrarien los fines para los cuales se crean, sin perjuicio de los
derechos adquiridos legitimamente dentro del marco legal y constitucional vigente. Igualmente,
procede la imposicion de las servidumbres necesarias para alcanzar los objetivos de conservaciéon
correspondientes en cada caso.”


https://www.cornare.gov.co/planes-de-ordenacion-y-manejo-de-cuencas-hidrograficas-pomcas/
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Nacionales a la Seguridad y Defensa Nacional en cabeza del Ministerio de
Defensa Nacional - Armada Nacional que acarrea perjuicios innumerables
debido a la suspension del Convenio No. 9677-SAPIII013-033-2017 (Ver
anexo extracto del contenido Convenio No. 9677-SAPIII013-033-2017 —
Anexo 34), celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y el Comando de la Armada Nacional.

Dentro del contexto del Proyecto, en julio del ano 2017 se suscribio el
contrato de obra No. 9677-SAPII013-295-2017 cuyo objeto era la
construccion de la Estacion de Control de Trafico Maritimo de
Guardacostas, iniciando la ejecucion de la obra el dia 09 de agosto de 2017,
que debié ser finalizado en el mes de marzo de 2018; sin embargo, el
contratista incumpli6 sus obligaciones, siendo declarado dicho
incumplimiento a través de la Resolucion 757 del 4 de julio de 2018; en
aquel momento el proyecto se estuvo desarrollando sin oposicion y sin los
actuales senalamientos de incumplimiento de disposiciones ambientales y
del esquema de ordenamiento territorial; estos ultimos que, motivaron para
que desde el mes de septiembre de 2021 se suspendiera la ejecucion del
convenio suscrito entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y el Comando de la Armada Nacional.

En conclusioén, de acuerdo a las manifestaciones del accionante ese Tribunal
no cuenta con fundamento factico para decretar la medida cautelar
consistente en ordenar la suspension de las actividades de una construccion
INEXISTENTE, que no podria generar danos ambientales como
desacertadamente lo expone esa Magistratura.

2. DE LA FALTA DE LICENCIA DE CONSTRUCCION

De conformidad con la falta de licencia de construccion, me permito
enunciar el amparo del precepto del articulo 192 del Decreto 019 de 2012
“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.”, donde se establece en el articulo 192 Régimen Especial en materia
de licencias urbanisticas, numeral 1 literal ¢, que senala “no se requerira
licencia urbanistica de construccion en modalidades para la construccion de
edificaciones necesarias para la infraestructura militar y policial destinadas
a la defensa y seguridad nacional”; asi como en su numeral 2 que

«©

dispone no se requerird licencia de construccion en ninguna de sus
modalidades para la ejecucién de estructuras especiales, tales como: puentes,
torres de transmision, torres y equipos industriales, muelles, estructuras

hidrdaulicas y todas aquellas estructuras cuyo comportamiento dindmico
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difiera del de edificaciones convencionales”.

En ese orden de ideas, es claro que en materia de licenciamiento
urbanistico, exista una regla donde previamente a cualquier obra de
construccion sea necesaria la obtencion de la respectiva licencia urbanistica
que es expedida por el curador urbano o la autoridad municipal competente;
no obstante, en todo caso, tal y como se relaciono en el aparte anterior,
existen una serie de infraestructuras que se encuentran sujetas a un
régimen especial de licencias ambientales, normas en donde se establece
claramente que no se requiere de expedicion de licencia de construccion,
para la ejecucion de estructuras especiales, dentro de las que se encuentran
infraestructura militar y policial, destinadas especificamente para la defensa
y seguridad nacional, tal como lo ha indicado la misma Secretaria de
Planeacion Municipal de Providencial®. (Ver anexos 12 y 13).

De tal forma, ha desarrollado la postura la Corte Constitucional mediante
la Sentencia C-145 de 2015, cuando frente a la funcién de la licencias de
construccion ha dicho "(...) no son el tnico instrumento de control de
cumplimiento de la reglamentaciéon de usos del suelo, por lo cual eximir
determinadas obras de este requisito no implica relevarlas del cumplimiento
de las disposiciones de los planes de ordenamiento territorial, los cuales
tienen fuerza vinculante con independencia de que quienes las realicen deban
obtener o no la licencia de urbanismo.”; Complementando que “.. el
ordenamiento territorial es una expresion de la autonomia administrativa y el
gobierno nacional no puede incidir de manera inconsulta e injustificada,
alterando la organizacion y planeacion de desarrollo de los municipios, que
son el nicleo esencial del Estado.”

Es asi, como de forma consulta, verificada y acompanada se realizé toda la
gestion previa de estructuracion del proyecto y aprobacion en el aspecto
urbanistico del proyecto “Estacion de Control de Trafico Maritimo” de
Providencia y Santa Catalina, Islas.

Por todo lo anterior y como quiera que el Ministerio de Defensa - Armada
Nacional ha sido respetuosa y garante del ordenamiento juridico en materia
ambiental, protectora de los derechos colectivos y como quiera que no existe

19 Oficio SP-184-2018 Secretaria Planeacion.

Oficio SP045-2021 Secretaria de Planeacion. “... aun cuando la excepcion de la posibilidad de construir
edificaciones de tipo militar no fue incluida en el Decreto 1077 de 2015, la misma se encuentra vigente al
ser el Decreto 019 de 2012, un decreto expedido en el ejercicio de facultades extraordinarias, que no
puede ser derogado por un decreto ordinario...” (Negrillas fuera de texto)
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en su actuar una afectacion real ni riesgo evidente de dano al medio
ambiente, me permito presentar las siguientes:

PRUEBAS Y ANEXOS
Téngase como pruebas documentales las siguientes:

1. Escritura Publica No. 0564 del 22 de julio de 2011 de la Notaria Unica
de San Andrés, en 07 folios utiles.

2. Oficio No. 20210042260152311 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-
JONA-COGAC-JEMCOGAC-DPLAN-43.17 de fecha 18 de abril de
2021, en 07 folios utiles y Anexos en 162 folios.

3. Oficio No. 057 MDSGDALGPO-22 de fecha 06 de julio de 2021, en 11
folios utiles y Anexos en 20 folios utiles.

4. Oficio No. 089 MDSGDALGPO-22 de fecha 10 de noviembre del 2021,
en 13 folios utiles.

5. ANALISIS CUALITATIVO MULTITEMPORAL DEL CAMBIO DE
COBERTURA DE BOSQUE DE MANGLAR EN LA BAHIA OLD TOWN,
DEL MUNICIPIO DE PROVIDENCIA, UTILIZANDO IMAGENES
MULTIESPECTRALES SENTINEL 2 ENTRE 2016 Y 2020, en 14 folios
utiles.

6. Resolucion CORALINA No. 144 del 20 de abril de 2020, en 07 folios
utiles.

7. Resolucion CORALINA No. 207 del 13 de julio de 2020, en 03 folios
utiles.

8. Resolucion CORALINA No. 193 del 24 de junio de 2020 en 11 folios
utiles.

9. Resolucion CORALINA No. 1179 del 26 de diciembre de 2016, en 06
folios utiles.

10.  Auto CORALINA No. 015 del 22 de enero de junio de 2020, en 03
folios utiles.

11. Facturas No. 2174, 2175, 5006 y 5007, en 04 folios tutiles.

12.  Certificado de uso del suelo SP/CUS/155 del 2 de agosto de 2016,
en 03 folios tutiles.

13. Oficio SP-184-2018 del 29 de mayo de 2018, en 01 folio util.

14. Certificacion de sismo resistencia expedida el 18 de octubre de
2016, en 01 folio util.

15. Resolucion No. 0499 de 2017, en 10 folios utiles.

16. Resolucion No. 0092 de 2020, en 04 folios utiles.

17. Oficio No. 15143 MD-CGFM-CARMA-SECAR-JONA-COGAC-
JDPLAN-24.18, de fecha 14 de agosto de 2012 en 07 folios tutiles.

18. Certificado No. 1831 del 12 de septiembre de 2012, la Resolucion
No. 20 del 16 de mayo de 2013 y la Resolucion No. 35 del 19 de junio
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de 2013, registro de la Comunidad Raizal de Providencia, en 08 folios
utiles.

19. oficio No. 12506/MD-CGFM-CARMA-OFJUR-9 del 13 de junio de
2014, en 12 folios.

20. Acta de fecha 1 de octubre de 2014, en 21 folios ttiles.

21. Oficio No. OF114-000037711-DCP-2500 de fecha 10 de octubre de
2014, en 03 folios 1utiles.

22. Acta de fecha 19 de noviembre de 2014, en 25 folios utiles.

23. Acta de fecha 27 de agosto de 2015, en 14 folios utiles.

24. Oficio No. OFI15-83215 MDN-DSGDAL-GPO del 16 de octubre de
2015, en 16 folios 1utiles.

25. Oficio No. OFI16-000024446-DCP-2500 del 05 de julio de 2016,
en 03 folios utiles.

26. El dia 08 de agosto de 2017, se efectu6 una reunion de
socializacion del proyecto de la “Estacion de Control de Trafico
Maritimo de Providencia”. en 04 folios utiles.

27. Acta de reunion de fecha 22 de noviembre de 2017, en 09 folios
utiles.

28. Oficio No. OFI2020-6426-DCP-2500 del 9 de marzo de 2020, y
Circular externa OFI2020-7728-DCP-2500 del Ministerio del Interior,
en 0S5 folios utiles.

29. Acta de fecha 27 de mayo de 2020, en 05 folios tutiles.

30. Oficio No. 20200042260209971/MDN-COGFM-COARC-SECAR-
JONA-COGAC-JEMCOGAC-JDPLAN-43.17 del 02 de junio de 2020,
en 07 folios utiles.

31. Acta de fecha 17 de junio de 2020, en 03 folios utiles.

32. Acta de fecha 26 y 27 de octubre de 2021, en 18 folios utiles.

33. Sentencia de la Accion Popular No, 88-002-2333-000-2013-
00025-00, de fecha 05 de septiembre de 2017, en 53 folios tutiles.

34. Extracto contenido del Convenio No. 9677-SAPIII013-033-2017,
en 02 folios.

35. Oficio SP045-2021, de fecha 24 de mayo de 2021, en 02 folios
utiles.

36. Poder debidamente conferido por el senor Director de Asuntos
Legales del Ministerio de defensa nacional.

37. Anexos — soportes del poder conferido.

Asi mismo, solicito se decreten y practiquen las siguientes:

1. Inspeccion Judicial al predio de propiedad del Ministerio de Defensa-
Armada Nacional, que permitan a ese despacho verificar in situ las
condiciones del predio y las actividades presentes.

2. Solicitar a CORALINA copia de los Planes de Ordenamientos de
Manejo de Cuencas Hidrograficas que tienen zonas de buffer de
manglar y el borde de la desembocadura de la cuenca denominada
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“bowden gullie”, que contribuyan a identificar la correspondencia de
la presencia y situacion ambiental general de la locacion Old Town y
el predio de este Ministerio, y su correspondencia con los proyectos
de interés nacional.

3. Solicitar a la oficina de registro de instrumentos publicos de
providencia copia o certificado de registro de las restricciones
ambientales vigentes sobre el predio con Registro Catastral
88564000100000029001000000000 ubicado sobre el sector Old
Town del municipio de Providencia, para verificar la existencia o no
de tales restricciones.

Por los argumentos anteriormente expuestos, solicito al Honorable despacho
judicial REVOCAR la providencia impugnada y como consecuencia de ello
ORDENAR el LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR, TODA VEZ
QUE NO SE CUMPLEN LOS REQUISITOS QUE DIERON ORIGEN A SU
IMPOSICION O QUE FUERON YA SUPERADOS conforme con el texto del
articulo 235 del CPACA; en razon a la inexistencia de riesgo de afectacion al
derecho colectivo a un ambiente sano, dado que la Armada de Nacional no
se encuentra adelantando obras de construccion del proyecto de la
“Estacion de Control de Trafico Maritimo en la Isla de Providencia”; asi
mismo, no se presentan documentos técnicos que soporten la presunta
afectacion ambiental, careciendo de sustento factico, técnico, juridico y
ambiental que permitan confirmar las presuntas violaciones a normas
ambientales, urbanisticas y de uso de suelo que rigen para el predio con
Registro Catastral 88564000100000029001000000000, ubicado sobre el
sector Old Town del municipio de Providencia, y que desconocen la potestad
legal de desarrollar un proyecto de interés publico en zonas de manglar,
como quiera que si bien estas aun no se ha iniciado tales obras, dicha orden
obstruiria la gestion y desarrollo del proyecto, incrementando los perjuicios
ya causados al Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional afectando
los Intereses Nacionales de Seguridad y Defensa.

Igualmente, En caso que el despacho no acoja los argumentos expuestos y
confirme su decisién frente al recurso de REPOSICION, en subido se solicito
se conceda el tramite del RECURSO de APELACION, pidiendo al Superior
Jerarquico REVOQUE la decision del TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, de decretar medida cautelar
de urgencia “a la Armada Nacional — Comando Especifico de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina que suspenda inmediatamente las actividades
de construccion de la Base Estacion de Guardacostas localizadas en el predio
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identificado con el Numero de Registro Catastral
88564000100000029001000000000.”, consignada en el Auto No. 0166 de
fecha 16 de diciembre de 2021; en razon a la inexistencia de riesgo de
afectacion al derecho colectivo a un ambiente sano, dado que la Armada de
Nacional no se encuentra adelantando obras de construccion del proyecto
de la “Estacion de Control de Trafico Maritimo en la Isla de Providencia”; asi
mismo, no se presentan documentos técnicos que soporten la presunta
afectacion ambiental, careciendo de sustento factico, técnico, juridico y
ambiental que permitan confirmar las presuntas violaciones a normas
ambientales, urbanisticas y de uso de suelo que rigen para el predio con
Registro Catastral 88564000100000029001000000000, ubicado sobre el
sector Old Tow del municipio de Providencia, y que desconocen la potestad
legal de desarrollar un proyecto de interés publico en zonas de manglar,
como quiera que si bien estas aun no se ha iniciado tales obras, dicha orden
obstruiria la gestion y desarrollo del proyecto, incrementando los perjuicios
ya causados al Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional afectando
los Intereses Nacionales de Seguridad y Defensa.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificacion se puede realizar al Ministerio de Defensa
Nacional — Armada Nacional — Direccion de Asuntos Legales — Grupo
Contencioso Constitucional, carrera 10 No. 26 — 71 — piso 7 torre sur ,
Edificio Residencias Tequendama en la ciudad de Bogota, D.C. y de manera
electronica a los correos; notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co,
notificaciones.sanandres@mindefensa.gov.co y
Leonardo.melo@mindefensa.gov.co, celular 310 2870820.

De los Honorables Magistrados, Atentamente,
/"

LEONARDO MELO MELO

C.C. No. 79°053.270 de Bogota
T.P. No. 73.369 del H.C.S.J.
Leonardo.melo@mindefensa.gov.co
Celular 310 2870820.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

REsoLUctoNNUmeERO §3 7 1 e

€01 MAR 2021

Por la cual se hace un nombramiento ordinaro cn {a planta de empleados piblicos del Ministerio de
Delensa Nacional -~ Unidad de Gestlon General

Ei. MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades consilucionales y legales, en especlal [as conferidas en el articulo 208 de
12 Constitucidn Polltica, Yitaral g articulo 61 da Iz Ley 489 de 1998, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 13y 14 del Decreto Ley 091 de 2007

RESUELVE

ARTICULO 1. Nombrar at Doctor JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, identificado con
8 cédula de ciudadania No. 93.402.253, en el empleo de Libre Nombramiento y Remocion, Director del
Seclor Defensa, Codigo 1-3, Grado 18, de la Pianta Global de Empleados Piblicos dal Ministerio de
Defensa Nacional - Unidad de Gestién Genaral - Direccion de Asuntos Legales, por haber reunido las
requisitos para el erpleo, teniendo en cuenta [a necesidad del servicio.

ARTICULO 2. Comunicar a traves del Grupo da Talento Humano de la Direccion Administrativa del
Ministerlo de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General, ef presente Acto Administrativo.

ARTICULO 3. La presente resolucian rige desde la fecha de su publicacidn y surte efectos fiscales
a partir de la posesidn en ¢l mencianado cargo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C, 01 HAR 2021

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

1

y
Vo Bo Secretano Generat T/
Vo Bo Directora Acmunsiratvy -
Vo. Bo Coadinadon Grueo Talentd HEnAne +i
Proyead PD Sasnenks Pined)
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L -



@ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Varsion: 1

Repitiica ca Colombla Acta do posaslén Vigento e pariir do: 29 de agoslo de 2019
Lbvmrod v Qrden
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
= O
|
| ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS | I
ACTA DE POSESION No. 0023-21 FECHA 1 de Marzo de 2021

En la ciudad de Bogota D.C., se presenté al DESPACHO DEL SENOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
quien reasume la facultad para la presente posesion, el Doctor JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN,
identificado con céduta de Ciudadania No. 93.402.253, con el fin de tomar posesion del empleo DIRECTOR DEL
SECTOR DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADO 18 de la PLANTA GLOBAL de empleados publicos del Ministerio
de Defensa Nacional — Unidad de Gestién General - Direccién de Asuntos Legales, en el cual fue NOMBRADO,
mediante Resolucion No. 0371 del 1 de marzo de 2021.

Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general ¢ especial,
de incompatibilidad o prohibicién de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1083 de 2015, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigentes para e desempefio de empleos piblicos.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de la
cédula de ciudadania.

/

- S
i
Tt deT PoSesionado /m@' ANDRES MOLANO APONTE
Ministro de Defensa Nacional

R —
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REPUBLICA DE COLOMBIA

h]

MINXSTERIO DE DEFENSA NACTONAL
- 1’:&*. w
rRESOLUCION NUMERO WD 35 pE2017
¢ 28 JUNZBIT

Por 1a cual se establece 1 conformacitn det Comité de Conefacidn y Defersa Judiciz! del Ministetio da
Defansa y la'Policia Nadional, se promseve Ia accién de repeticin, sedelegala facuited de constitulr
zpoderados para conciliar ¥ se dictan otras disposiciones.

El. MINISTRO DE DEFENSA NACTONAL,

En elercido de las facultades que la confieren los articutas 9 y 61 parégrafo de ia Ley 489 da 1998, articulo 75
de B3 ley 446 de 1998, en concordancla con los articulos 159 det Codigo de Procedimiento Administrativa yde
1o Contencloso Adminlstrativo, 13 de (2 Ley 1285 de 2009, e} Capfiulo I del Decreto 1069 de 2015y &l
Decreto 1167 da 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el artfeulo 75 de fa Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Phblico del
ordan nadional, debardn Integrar un comité < congillacién, Lonformado por los fundonarios de! nivel directivo
qua se designen y cumplicd las fimcimes que se le sefialen;

Que el artiodo 13 de 12 Ley 1285 da 2009; por Ia cual s¢ reforma la Ley 270 de 1996, establaclé como
para las acciones previstas en los artiutos 138, 140 y 141 del Cédigo do

requisto de procedibTided
Proceldhﬁento Adminkstativo y de lo Contencioso Adminisbativo, ¢ adelantamfento de b condliaciin
earajudidal;

Que a través [a Ley IZSSdem,elarﬁwb?SdelaLevﬂSdelggs,elDeam1069d82015ye10ecrm
1167 de 2015, se reglaments [o refackonado qon los Comités de Concllactén, establaciendo 15 reglas de su
Integracién y funcionamiento.

Quedemnfomﬁdaaoon!oseﬁa!adoeneloea'emlsndelndeagostodezcoo,lasFueuasMﬂItamyla
Policia Nadomthacmpmemegmldemmaorgén!wdammstebdewemmdmdede
conformidad con las leyes se debe constitulr un Comité da Coneilacidn.

Quemed!anteDm4mde2ms,senndﬂc6mrda!mmehmmdalmﬁstedodaoefasa
Nagiona! - Polieia Naclonal y se establecleron Las fundones de I Searetarla General de la Policis Naclonal,

Qua mediante Decretos 3123 de 2007, 4461 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modifich
parclalmente la estructura del Minlsterio de Defensa Nadonal.

Que los Comiltés de Contlliaciin y Defensa hudicial del Ministerlo ds Defensa Nadenal y de la Policla Nacianal,
deban conocer de la pmoedendaolmpmoedemhdehconduadénanmlasdifereates;mwmmde
acverdo oon 1o establecido en 12 Ley 446 de 1598, Ia Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 v fa Directiva
Pregidencial ndmero 05 del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesarlo adecuar 1a conformaddn del Comité de Conclliadién y Defensa Judicial ded Ministerio de
Defensa Nacional y de I3 Policiz Nadional, de canformidad con lo dispuesto en Jos Decretos 1069 de 2015 y
1167 de 2016 ¥ exista representaditn de cada una de las Fuerzas Miitares y 1a Polida Naclonal,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité da Coneiliacién y Defensa Judidial del Ministarie da Defensa Nacional y de 12
Policia Nacional. Los Comités de Condiiacisn y Defensa Judiclal del Ministesio de Defense Naclonal ¥ de la
Polida Nadonal estardn Integrados por %os funclonarios que se refacionan 2 continuadion, qQuienes SErén
mlembros permanentes con voz y volo, dsi:
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Continuaditn de I Resolucién “Por I ouat se establece la conformacion del Comité de Concillacion y Defensa

Jexficial de pintsterfo de Defensa y la Policia Nadonal,sepmmuevelaacdgnderepeﬂddm ge delega 2
facuitad de constitulr spoderados para concllar y se dictan otras disposidones”,

2. Comité da Concillacién y Defensa Judicial de! Ministerio de Defensa Hadional

1.1 £l Ministro de Defensa Nactonal 0 su delegado.

1.2 B Asesor que sefiale ¢ Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

1.2 E] Director de Astnbos Legales del Minsterlo de Defensa Nacional, quien ademds ostenta la calidad ds
ondenador del gasto del Ribro de sentendas y conclladones en fa Gastién General del Ministerlo de
Defensa. X

1.4 Un delegado de la Inspeccisn General del Ejéraito Nadional en & grado de Coronel, designado por ¢
Gomandante de la Fuerza,

L5 Un deleado de [a Inspeccién Genezal de la Armada Nacional en o gredo de Capltan de Navio o
Goronel, designado par el Comandante de 1a Fuerza.

1.6 Un delegado de la Inspeccion General de Ja Fuerza Aérea en d grado de Goronel, designado por el
Camandante de la fuerza,

1.7 E! Director de Planeactén y Presupuestacidn del Sector Defensa,

1.8 €l Director ¢ Finanzas del Minlsterio de Defensa Nadonal.

1.9 B Cocrdinador de) Grupo Contencioso Constitudonat o ef Coordinador del Grupo de Procests
Ordinarios de la Direceldn de Asuntos 1egales dal Minkterio da Defensa Nacional, cuando se someta
2l Comité asuntes relacionados con sus funclones, seglin coresponda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral de) Ejército Nacional en grado de Coronel.

2. Comita de Conciliadén y Defensa Judicial de I Pollcia Nacional

2.1 £l Ministro de Defensa Nacional o u delegado,

2.2 Bl Secretario General d [a Policia Nacional,

2.3 Bl Ordenador def Gasto dal Rubrd de Sentenclas en f2 Policia Nadona), quien lo presidird,
2.4 El Director de Asusnitos Legates d=! Minfsterio da Defensa Naclonal, o su delegado.

2.5 Bl Jefe del Area da Defensa Judielal de |a Policla Naclonal .
2.6 Bl Jefe del Area de Defensa Jutidica de Ja Polkla Nadlonal.

2.7 Un delegado de Ia Inspeccidn General de 1a Policia Nacioral da Colombia,

PARAGRAFQ 1. Concurtrdn solo ¢on derecho a voz los funcionarios que por su condicion ferdrquica y
funclonal deban asistlr seqin ef caso conreto: El apoderadd que represente los intereses de la entldad en
cada proceso; el Jefe de la Oficina de Conbrol Internd del Ministerio de Defensa Naclonat y quien haga sus
veces en 1a Pollcia Nacional para el caso del Comité de Condlllaciin de esa Institucidn, y los Secretarks
Téenlcos de los Comités,

PARAGRAFO 2. Los Comités de Condliadén a que hace referenda este articulp serdn presididos por [os
ordenadores del gasto de los subros de sentendias y condlackmes, respectivemente.

ARTECULC 2. &l Comlé de Conclliacion v Defensa Judkial del Ministerlo de Defensz Naclonal y el da fa
Pollcfa Naciona! tandrdn las slgulentss funclones:

1 Formular y efecutar politicas de prevencitn del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orfentardn Ja defensa de los intereses el Ministerio de Defensa
y {a Policia Naclonat,

3. Estudiar y evaluar los procesos que ctirsen 6 hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y
Polficfa Nacional para deterinar las causas generadoras de log confilctos, &f idice de condenas,
los tipos de daiio por los cuales resulta demandada o condenada Is Entidad v Jas deficiendas en
Ias achuaclones procesales por parte de los apoderades, con el objeto de proponer comeativos.

4, Fllzr directrices Instituclonales para b aplicacién de otros mecanismos de armeglo directo tales
como $a transeccion y Ia conclliacién, sin perjukio de su estudio ¥ dedstén en cada caso en

concreto.
5. Determinar en cada caso, 12 procedenciz o ncla de fa condlladdn y sefialar ia poskidn
Institucional que file fos dentio de los cuales el representanta legal o ¢l apoderado

actuard en las audiencias de conciliacidn. Para tal efecto, €f Comité de Gondlackin deberd aalbar
las pautas juisprudendales consolidadas, de manera quae se concille ¢n aquellos casos donde
axista identidad de supuestos oon iz Jurisprudencia relterada.

X
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Continuacién de fa Resoludin *Por ia cual se establece la conformacién k
Judidal del Ministerlo de Defensa y la Policla Nacionzl, se promueve fa accién de repeticién, se delega ia

faculted de constitulr apoderados para concliar y se didtan otras disposicionas”,

del Comité de Concliadén y Defensa

6.

7.

10

11.

L.

Bvatimr los proceses nsldofatladosenoontadelMinisteﬁodeDefensay!aPaﬂda
Nadonaloogeiﬁn cged&gaﬁlmmla prooedendadelaaeciénderepeﬁdénehfmaral
mo:ﬂnadordemagenmsddwmmbnibikoamlaJwModdnenlo Contencioso
Administrativo Tas comespondientes decisiones anexando copla de Ia providencia condenatoria, de
lapmebadempagoyse’na!andoelﬁmdamentoderadmmenlos@sosmquesededdano
instaurar la accién de repetidbn,

Determinar fa procedencia o improcedenda def lamamiente en garantia con fines de repetictin.

Definir los ariterios para la seleaddn de abogados extemos que garanticen su Idoneldad pere (2
defensa de los intereses pliblicos y realzar sequimiento sobre Jos proceses o ellos encomendadas.

Designar los funcionaries que efercerdn {3 Secretaria Técnica del Comié, uno por parte del
Ministerlo de Defensa Naclona! y otra da Ia Polkia Naclonal, preferentemente tn profesionat def
derecho,

Soligtar al Grupo Contencloso Constitucional det Ministerio de Defensa Nadional y

qua haga sus veces en la Pollda Nadonal, un infofme semestral de las conclliaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar ia gestion y emitir recomendationes gue slrvan
como fundamento para prevenr las fallas def senvicio que comprometan la responsabilidad de fa
Nacién Ministerio de Defensa y Policia Nadopal y [a de sus funclonarios.

Dketar su proplo reglamento,

ARTICULO 3. SESIDNES Y VOTACIGN. Los Comités se reunlrdn orginarizments una vez » 1 semana y
extraordinariamente quando sea convocado por su Presidente. Los Comités pedrén sestonar con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptard las declstanes por mayoria simple, se debetd garantizar que
en cada sesion astste por io menas un profesional del Derecho.

ARTICULO 4. B Secretaric Téanio del Comité de Conclliacibn y Defensa Judiclal del Ministerio de Defensa
Nacional y de I3 Policks Nadlonal, tendra las sigulentes fundones:

Elabarar las actas de cada sesidn del comité. £l acta deberd estar dabidamente efaborada y
susm‘taporqulenesas(stana!arespeﬂlvam,dmhodebscmco(S)diessiguienbesab
oorespondlents sesidn.

Verfficar al cumplimienta da las decisiones adoptadas por ef comité.

Proparar un Informe de la gestion del comité y de la efecucibn de sus deisiones, que serd
entregado al reprasentants legal del ente y & los miembros dof comité cada se's (6) meses.

Proyectar y someter a conslderacién del comité % Informaddn que este requlera par la
gonlgu!a%gn &r diseflo de politiaas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
e la entidad,

Informar al Coordmador de los agentes del Ministerio Piblico ante Ia Jursdiccidn en lo
Contencloso Administrativo acerca de fas dacislones que o comité adopte respecto de [a
procadencia o no de Instaurar acdones de repeticién.

informar 2 los apoderados det Ministerio de Defersa o de la Pollda Nadianal segin el caso, la
dacisién tomada por ef Comits de Conclllacidn da conclliar o no concliar Junto con su fundamento,
con e fin de que sea presontacs dicha decisitn en la audlenda de condllacién judidal o
extrajudiclal <itada por f fimdonario de conocimlento de la misma, dedsién que serd de
obligatorio cumplimiento por f spederedo de la Entidad,

Las demds que le sean asignadas por &l comBé.

- = s mmma
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Continuaddn de b Rasafucidn “Por 13 cual so establece 2 conformacitn del Comité de Conciliacion y Defensa
Judidial ds Ministeria de Defensa y Ia Politls Naclonal, sa promueve la acdén de repetiddn, se delega 1a

faquitad de constitir epoderados para condfar y se dictan otras disposiciones”,

.

H A
PARAGRAFO. La designacisn de ks Secetarios Témﬂfos'{del Comité da Conciliacibn ¥y Defensa Jud?d'al del
Mknistesto de Defensa Nacional y de la Pollda Nacional, se efechuard per parte de los tiembros def Comité, l2
cual deberd ser informada a fa Agencla Nadonal da Defensa Jwidica del Estado.

ARTICULO 5, £ Comité de Conclliadidn del Minlsterk de Defensa y de fa Policfa Nacional debers realizar los
estudios pertinentes pare determinar la procedenda de 12 accién de repeliddn, Pam ello, el Ondenador del
Gasto, una vez opere el pago total del caphal de una condena, de una condlliaciin o de cualguier oro cr_édlbo
surgldo por concepto de 1a respensabflidad patrmantal de I2 entidad, deberd remitic ¢f acto administrativo ¥
sus antecadentes 2l Comité de Conciliacidn, para qua en un término no superior a cuatro (4) meses se adopta
la decislon motivada de Inkiar ¢ no el proceso de repaticién y se presente [a comespondiente demanda,
cuando 1a misma resulte procedents, dentro de ks 2 meses sigulentes a la dectsion.

PARAGRAFO, L2 Oficina da Contro] Intemo del Ministerfo de Defensa 'y de L Policia Naclonal, segim €l s,
deberd vertficar o cumplimlento de Las obfigaciones contenidas en esta articulo.

ARTECULO 6. Ser3 obligacisn de los apoderados:

1 Ante toda solictud de conclfladdn extrajudiclal, deberd soficlat, de manera oporuna, & I
dependencla competents que conoce del caso, los antecedentes pecesarlos pata presentar
propuests al Comite da Conclilaclén de 12 Entidad,

2 Inictar los procesas de repeticién dentro del plaze mdmo de dos (2) meses contados a partir de
12 dacislén de nidar el proceso de repeticién dado por e Comité,

3. Informar a [a Secretaria Técnica del ComRé con perfodiddad menstal, dentro de los dnoo (5)
primeros dias da cada mes, el resultado de la audiencla de condliaclin, las sumas conedliadas y el
aharro patrimonial barede con la conclliackin, allegando copld del acta de B audienda, En e
evento de que la condliackin no sea aprobada por la autoridad competente deberd informar dicha
draunstanda a ia secretara téeniea del comné,

ARTICULO 7. Delegar la foqultad de constituk apoderados espedales para asktir o las diligencias
prejudiclales o judiclales Je Conclliacifn, para asistir & ks avdizndas que se surten &l Interfor de las Acdones
Constituclonales, solidtar concllaciin ante s autoridades o Instituciones acreditadas para conocer do la
concllacidn prejudictal o judidal en nombra dé k2 Nadén — Minlsterio de Defensa Nadona! - Comandd General
de la Fuerzas Milltares, Ejército Nadiamal, Armada Nocional, Fuerza Adrea Colombiana vy Polida Nadonal,
<uando s heches &t lo requieran y perz Inkdar procesos de repetiddn, en el Direttor do Asuntos Legales dal
Ministerio da Defensa Nacional y en el Jefe del Area Jurldica de la Policta Nackonal, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos de I Policia Nadianal, delegar fa facuRad de designar apoderados para conocer
de 13 conclliaddn prejudidal o Judidal y para inidar procesos de repeticidn previa autorizactén y pardmetros
dal comm Con<llacidn de la Policia Nacional, en los Carmandantes de fas Unklzdes Policiales que se indican
b contl .

DEPARTAMENTO JLRISDICCION DELKGATARIO
s L cticin Comuratonie licputsnento Jt Palkefa Amaponas.
\eikogula Mexkllin Comamtanty Palivts Mctropalioua & Vatle de Abured

Coanndante Depat <& Pulicts Antlonguia
urho Comamlanie deprramenio d¢ IPaticks Urabd
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Continuacién de la Resoludién ™Por 13 quat se establece [a conformacién def Comib da Conclllacidn y Defensa
Judicia) de! Ministerio de Defensa y la Polll> Nacional, se promueve a acddn de repeticn, se delega 1a

28 JUN 2017 wosame. s
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facultad d= constitulr apoderados para conlliar y se dictan otras dipositionas”,

T
\raka Areoes Comanizate Dopertxincnts dz Policls Armco.
Arligice Boguaguitla Camstadrnue Policls Metopolitom de Barancuiits
Conmamdite Deportamente de Policlz Arldoivo.
Rodnor Cortapena Comandnte Policta Metropolans Canagons de Indias,
Comandente Depanaments de Policla Ballvar
Renwa Tore { e Dep de Policiz Baynell
Sonts Roan do Viterbo
kb Manialcs l’.'u;m:mhme Petartonscnto 0o Pulicta Caldl
{sgpaa Nurcacts Comandante Iporinmente de Polickr Cmguedd
 samare Yapal Camandime Departxmente do Pulicts Cesanane,
€ xust Topayén Conandanie Doprnento de Bolicks Couen,
Vs Volledupar Comandmie Degmirtinento o Policts Cesar,
4.0 Cuinds Comamdanty epstamento de Palicty Chocd.
Ut Manterds Camandiie Depanenta & Poliels Cénjoha,
{ emiftrw Ridhnchs Conrerdaare Depsnamenio de Prlefa Gealira,
T Nrviva Comanday Depenamento de Folicla thdl,
Mapithona Santy Moo Ceeuandshile Departzmente de Prticty Magdakma,
[T Villnjcencio Comondante Deprtzmanto de Polfcla Meta.
Noripu mos Crmisadzse Tiepastoancnto Ue Pulicta Nisifo.
weté & Somamber Coata o |, Compntan dc Pocts Mewwpalisashte Clica.
: N S I
"o | eommdunts bqufmnmdetﬁlmmmdem&r.
Purplonca T Comaniumty Departastern d¢ Paticfn Nomw d¢ Santander,
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Py Mocea Comandante postasiczo i Policts Putmimo
Umbindws Ameniz Comandant: Depmtamients do Prdicls Quindio.
Rhalds Pereira ComanJarse Dhpertamentn 49 Policts Riswmalds,
i Andss San Antsts Comundsne Depestemcnta de Policts San Andrés.
Seunah (capamangs Copmntits Mrlicts Metroplings de Bucramange.
Commtndsee Dupartzmenta b2 Policts Semtand
aon Gl Conmndunte Pvpenamento Je Palichs Samander.
QNarmancabenngja Coenaindanto Depsstamano de Policis Mogdatena Mudio.
axne Sheekdo Camandapte Depanamento de Polivia Swone-
I Lads thogid Comandune Departuncnta & Paficia Tolima
Pl vateadcoms oali Cownndastc Palicia Metropotitzon Seatiags de Call
i Comandute Depansameris & Policts Valle.
luga Comandanny Deponaments de Palia Volke.
? {lwauneniuta
| -
i ARTiCULos.Lap:esuﬁerwo:uclﬁnﬂgaapadlrde!a@adawpwﬁménydemgalasdmés
dispasiciones que Je sean cortrarias en especta! 12 Resoluetén nfimeso 3200 del 33 de Jullo de 2009,
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