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San Andrés, Isla, veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control Nulidad Simple
Radicado 88-001-33-33-001-2023-00006-00
Demandante Miguel Angel Castell Cano
Demandado Asamblea Departamental de San Andrés y otro
Magistrado Ponente José Maria Mow Herrera

I. OBJETO

Procede la Sala Dual a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda de simple
nulidad -articulo 137 de la Ley 1437 de 2011- presentada contra los actos de
eleccion del sefior Starling Molano Grenard Bent como Contralor Departamental
para el periodo 2022-2025.

II. ANTECEDENTES

El sefior Miguel Angel Castell Cano, abogado titulado, obrando en nombre propio,
interpuso demanda de simple nulidad contemplada en el articulo 137 del C.P.A.C.A.,
en contra de la Asamblea Departamental y la Contraloria Departamental, con el

objeto de que se efectle la siguiente declaracion:

-  Pretension

“Que se declare la nulidad de la RESOLUCION No. 067 del 31 de octubre de 2022
del nombramiento del sefior STARLING MOLANO GRENARD BENT como
CONTRALOR DEPARTAMENTAL para el periodo 2022-2025 nombrado y cargo

aceptado mediante acta de misma fecha.” (Sic)
Revisados y cotejados los actos demandados, es menester de la Sala precisar que

la fecha de la Resolucion No. 067 aqui demandada, no corresponde a la expuesto

por el actor -31 de octubre del 2022-, sino que la misma data del 24 de octubre de
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2022%, mientras que el acta de eleccién, nombramiento, aceptacién del cargo y
posesion del sefor Starling Molano Grenard Bent como contralor departamental

para el periodo 2022-2025, corresponde al 31 de octubre del 2022.

Asi las cosas, se tiene que la demanda de simple nulidad esta encaminada a que
se declare la nulidad de i) la Resolucién No. 067 de 24 de octubre de 20222 “Por
medio de la cual se conforma la terna para elegir contralor departamental de periodo
2022-2025” vy ii) el acta de eleccibn, nombramiento, aceptacion del cargo y
posesion del sefior Starling Molano Grenard Bent como contralor del Departamento
para el periodo 2022-2025 No. 0023, proferidos por la Asamblea Departamental,

respectivamente.

En linea con lo expuesto, el actor sefiala que el sefior Starling Molano Grenard Bent,
para el momento de expedirse dicha resolucién y el acta misma de nombramiento y
aceptacion del cargo, se encontraba laborando para la misma entidad de la cual fue
nombrado, configurandose con ello un vicio en el acto administrativo, pues existe

una violacién en la norma en la que debi6 fundarse -Ley 330 de 1996-.
IIl. CONSIDERACIONES

- De la procedencia del medio de control de nulidad simple vy nulidad electoral

A partir de la expedicion de la Ley 1437 de 2011 lo que determina la procedencia
de uno u otro medio de control es la naturaleza del acto acusado, de forma que este
debe ser el parametro a tener en cuenta para establecer si la demanda esta bien
formulada o; si por el contrario, atafie al juez, segun las voces del articulo 171

ibidem, adecuarla al trAmite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 137 de la Ley 1437 del 2011, cualquier

persona tiene la legitimacion por activa para solicitar la nulidad de los actos

1 Visible en el plenario a folio 21 del archivo (002) del cuaderno digital.
2 Visible en el plenario a folios 18-22 del archivo (002) del cuaderno digital.
3 Visible en el plenario a folios 23 del archivo (002) del cuaderno digital.

Cdédigo: FCA-SAI-12 Version: 01 Fecha: 14/08/2018



- m Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

AUTO DE SALA No. 0028 SIGCMA

administrativos de caracter general en aras de la proteccion de ordenamiento

juridico en abstracto.

La misma norma, contempla que de manera excepcional se pueda controvertir por
medio de la accién de nulidad simple la legalidad de actos administrativos de
contenido particular y concreto, cuando: i) con la demanda no se persiga un
restablecimiento automatico de un derecho propio o de un tercero; ii) cuando se
trate de recuperar bienes de uso publico; iii) con los efectos del acto se afecte de
manera grave el orden publico, politico, econdmico, social o ecolégico y iv) cuando

la ley lo consagre expresamente.
Sobre esta norma la H. Corte Constitucional®, explicé:

“Por su parte, los dos textos normativos comparados (articulos 84 del CCA 'y 137 del
CPACA) se diferencian sustancialmente en la regulacién de la naturaleza de los
actos administrativos que pueden impugnarse. En efecto, la norma anterior no
diferenciaba los actos administrativos objeto de control, mientras que el nuevo
articulo, siguiendo una version o varias de la doctrina de los méviles y finalidades,
expresamente dispone que s6lo procede el medio de control cuando se acusan
actos administrativos de caracter general. Y, excepcionalmente, procede la nulidad
de actos administrativos de caracter particular cuando: i) con la demanda no se
persiga 0 de la sentencia que se produjere no se genere el restablecimiento
automatico de un derecho subijetivo, ii) se trate de recuperar bienes de uso publico;
i) los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecoldgico: iv) la ley lo consagre expresamente.
En todo caso, si de la demanda se desprendiere gue se persigue el restablecimiento
automético de un derecho, se tramita conforme a las reglas del medio de nulidad y
restablecimiento del derecho.” (Negrillas fuera del texto primigenio)

Por su parte, el H. Consejo de Estado sobre lo previsto en el numeral primero del

articulo 137, ha explicado®:

“Pues bien, en la Ley 1437 de 2011, se encuentran parametros que permiten el
entendimiento del caracter adecuado del medio de control, como el que se advierte
en el articulo 137 que permite incoar nulidad simple contra acto administrativo de

4 Corte Constitucional Sentencia C-259/15 de 6 de mayo de 2015. Referencia: Expediente D10453. M P. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

5 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Auto de 16 de octubre de 2014. C. P.: Lucy Jeannette BermUdez Bermidez Rad:
81001-23-33-000-2012-00039-02(S).
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contenido patrticular y concreto con la advertencia de que procede “cuando con la
demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere
el restablecimiento de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero’,
estableciendo la consecuencia en el paragrafo de que “si de la demanda se
desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un derecho, se
tramitara conforme a las reglas” de la nulidad y restablecimiento del derecho.

Se concluye entonces lo siguiente:

i) Donde se mira el restablecimiento del derecho: a) en la pretension en
forma expresa; b) en la pretension en forma técita, el llamado
restablecimiento automatico “si se desprendiere que se persigue” y
€) que la sentencia a adoptar evidencie su produccién o generacion
cuando se trate de la nulidad y restablecimiento respecto de actos
generales.

En este ultimo evento debe interpretarse desde el hipotético y a futuro, en
tanto la forma como quedé redactada la norma, determina que la decisién ha
sido adoptada en sentencia, pero el analisis sobre si procede o no el medio
de control es una de las precisiones iniciales en el proceso.

i) Qué determina que sea objeto de restablecimiento del derecho:
la modificacion introducida por el nuevo Cédigo resulta relevante a fin
de determinar quién estd legitimado para incoar la nulidad y el
restablecimiento del derecho.

Actualmente, aunque parece sutil la modificacion que introdujo el articulo 138
de la Ley 1437 de 2011, se advierte de gran importancia, en tanto la lesion
del derecho a restablecer recae sobre un derecho subjetivo, calificativo que
antes no traia el antiguo articulo 85 del C.C.A, que sélo disponia: “...se crea
lesionada en un derecho amparado en una norma juridica’.

Para la Sala el margen de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho se ha reducido a legitimar por activa a quien es detentador del
derecho subjetivo (margen restrictivo C.P.A.C.A. y ya no de cualquier
derecho amparado en norma juridica (margen amplio C.C.A.).” (Se resalta)

Por otra parte, frente al medio de control de nulidad electoral, el articulo 139 de la
Ley 1437 del 2011, sefiala que cualquier persona tiene la potestad de solicitar la
nulidad de los actos i) de eleccion por votos popular por cuerpos colegiados, ii) los
de nombramiento que expidan las entidades y autoridades de todo orden vy iii) los

de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.
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Respecto de los actos pasibles del medio de control la Sala Electoral del H. Consejo

de Estado® ha establecido lo siguiente:

(...) El medio de control de la nulidad electoral al ser autbnomo de los dos anteriores
debe mirarse desde su propia Optica, en tanto se defiende el orden juridico abstracto
politico, democratico y de direccion de las entidades del Estado entendido en sentido
amplio, pero es claro que recaera sobre persona o personas en concreto, en tanto,
su fin dltimo es depurar las elecciones o hombramientos de quienes dirigen los
destinos publicos”

(...) Laaccién de nulidad electoral, siendo este el medio de control adecuado,
en tanto recae sobre el acto de nombramiento, acto electoral propiamente
dicho, acto administrativo de caracter particular y en el que expresamente no
se depreca restablecimiento alguno, ni tacitamente se advierte que éste se
presente automatico (...)"

En ese sentido, el Alto Organo de cierre de esta jurisdiccion’ también ha establecido:

“Asi pues, en asuntos electorales el acto que contiene la decision definitiva del
electorado es el tendiente a elegir, nombrar o llamar a proveer vacantes, los
cuales se constituyen como verdaderos actos electorales, en los términos del
inciso primero del articulo 139 del CPACA, pasibles de ser controlados,
Unicamente, por la via de la nulidad electoral segun las voces de lanorma en
comento”.

Asi pues, de acuerdo con lo previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 y
siguiendo de cerca la jurisprudencia de la H. Seccion Quinta del Consejo de Estado,
los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de

todo orden, son demandables a través de la accidon de nulidad electoral.

Asimismo, resulta necesario destacar que el mencionado medio control pese a su
caracter publico, cuenta con un término perentorio para su ejercicio de 30 dias,
siguientes a la publicacion de la eleccion o designacion correspondiente a fin de

evitar que el ejercicio de las funciones, por razones de la demanda, devengan en

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta auto de octubre 16 de 2014, expediente 81001-
23-33-000-2012-00039-02, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta auto de mayo 9 de 2019, expediente 11001-
03-28-000-2019-00019-00, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. En igual sentido puede consultarse Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta auto de febrero 4 de 2016, expediente 11001-03-28-000-2015-00048-00,
M.P. Lucy Jeannette Bermudez.
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ilegitimas afectando la estabilidad de la institucionalidad y el eficaz funcionamiento
de los organismos estatales y por ende la proteccion de los bienes juridicos por los

gue vela la misma.
- Cuestién Previa

En el presente asunto, el demandante solicita que se declare la nulidad de i) la
Resolucién No. 067 de 24 de octubre de 20228 “Por medio de la cual se conforma la
terna para elegir contralor departamental de periodo 2022-2025”, y ii) el acta de eleccion,
nombramiento, aceptacion del cargo y posesion del sefior Starling Molano Grenard
Bent como contralor del Departamento para el periodo 2022-2025 No. 002°,

proferidos por la Asamblea Departamental, respectivamente.

Inicialmente, es menester precisar que el acto administrativo que contiene ternas de
candidatos a un cargo, es un acto previo dentro del proceso de nombramiento o
eleccion, preparatorio e indispensable para que tal nombramiento se produzca, que
no la define ni declara, pero si la posibilita; se trata de un acto de tramite porque no
pone fin a la actuacién administrativa y, por consiguiente, no es demandable en
forma anticipada a la eleccion cuyo resultado final predomina sobre las etapas

previas que integran su desarrollo.*®

En sintesis, los actos de conformacion de ternas son preparatorios o de tramite,
como quiera que esa actuacién busca iniciar el procedimiento de eleccion, lo
impulsa y lo conduce hacia la decision definitiva; por tanto, las irregularidades en su

formacion afectan la legalidad de la eleccion que se produzca.

Asi pues, la jurisprudencia ha reiterado que en los procesos administrativos de
eleccion o nombramiento de servidores publicos en los que se contempla la

conformacion de ternas, estos ultimos son actos preparatorios o de tramite, por lo

8 Visible en el plenario a folios 18-22 del archivo (002) del cuaderno digital.

9 Visible en el plenario a folios 23 del archivo (002) del cuaderno digital.
10
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cual, debe demandarse precisamente el acto de eleccidon, aun cuando el vicio de

nulidad afecte tales actos intermedios.

Sobre el tema particular, el H. Consejo de Estado se pronuncié en los siguientes

términos:

“[E]s pues el acto final y no uno previo o intermedio el que debe impugnarse y de
ahi que no pueda impetrarse la nulidad de tales actos administrativos electorales,
en forma auténoma sino impugnando directamente la nulidad de la declaratoria
de eleccion, aunqgue los vicios de nulidad se prediquen de tales actos previos o de
tramite electoral, ...”

De conformidad con lo expuesto, la Resolucién No. 067 de 24 de octubre de 20221!
“Por medio de la cual se conforma la terna para elegir contralor departamental de periodo
2022-2025” al ser un acto previo o de tramite es indispensable para que el
nombramiento y eleccion del contralor departamental se produzca, sin embargo,
este no puede ser demandado via judicial por su naturaleza, sino que se debe
impugnar directamente el acto que nombro y eligié al sefior Starling Molano Grenard

Bent como contralor del Departamento para el periodo 2022-2025.
- Caso concreto

En el caso particular, el demandante acude a esta jurisdiccion, invocando el medio
de control de simple nulidad, con el fin de que se declare la nulidad del acto a través
del cual se eligi6 al sefior Starling Molano Grenard Bent como contralor del

Departamento para el periodo 2022-2025.

No obstante, tal como se citd en la jurisprudencia precedente, este tipo de actos,
por su contenido, no puede demandarse en simple nulidad tal como pretende el
actor, sino que al erigirse como un acto de eleccion debié demandarse a través del

medio de control de nulidad electoral.

11 Visible en el plenario a folios 18-22 del archivo (002) del cuaderno digital.
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Lo anterior, por cuanto analizada la naturaleza del acto es evidente que no se trata
de un acto de caracter general, pues con €l se esta resolviendo una situacion
particular y juridica concreta que consiste en la eleccion, nombramiento y posesion

del cargo a Contralor Departamental.

Ahora bien, aunque el articulo 171 del CPACA impone al juez el deber de adecuar
la demanda al medio de control pertinente, lo cierto es que en el caso concreto no
es posible hacer uso de dicha prerrogativa, comoquiera que el lapso que el
legislador dispuso para controlar el acto de eleccién se encuentra ampliamente
vencido, de acuerdo con las disposiciones procesales vertidas en el articulo 164
ibid.:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:

(..

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el
término sera de treinta (30) dias. Si la eleccién se declara en audiencia publica el
término se contara a partir del dia siguiente; en los demas casos de elecciéon y en
los de nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacién
efectuada en la forma prevista en el inciso 10 del articulo 65 de este Cadigo.

En las elecciones o nombramientos que requieren confirmacién, el término para
demandar se contara a partir del dia siguiente a la confirmacion;"

De lo expuesto en esta norma, se concluye que quien impugna un acto electoral
debe hacerlo dentro del término perentorio de treinta (30) dias, so pena de que se

configure la caducidad del medio de control.

En el presente asunto, la eleccion del sefior Starling Molano Grenard Bent como
Contralor del Departamento fue decidida por la Asamblea Departamental, en
plenaria publica del 31 de octubre de 2022, tal como quedd consignado en el acta

de eleccion, nombramiento, aceptacién del cargo y posesion del sefior Starling
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Molano Grenard Bent como contralor del Departamento para el periodo 2022-2025

No. 002'?; acto electoral publicado en la pagina web institucional en la misma fecha.

De manera que el extremo inicial para contabilizar el término de caducidad de que
trata el literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, es el 1 de
noviembre de 2022, ello por cuanto se cuenta desde el dia siguiente a la publicacién

en la pagina oficial de la entidad.

Para efectos ilustrativos, la Sala considera pertinente traer a la presente
providencia, el calendario del afio 2022*3, a fin de contar la caducidad en el medio

de control de nulidad electoral — 30 dias-, en los siguientes términos:

Octubre 2022 Noviembre 2022 Diciembre 2022

Dol MM WM Do by Ma M WM S Do by Ma M WM 8
1 12 3 4 s 12 3

W s 4+ 5 6 T 8 DER : ¢ v n v M ¢ 7 w

90 0 11 o1 B WL B s v v o1 CE0 R T U S T

B = v w1 w ) o1 om B H B % ) 0o » 2 2 »

B/ o2 B 8 7w 7oB ® D B » 7 = » wn 3

@ 3

— —>

e 31 de octubre de 2022: Fecha de publicacién del acto de eleccion.
e 1denoviembre de 2022: Inicia oportunidad para demandar.

e 7,14,8: dias festivos.

e 15de diciembre de 2022: Finaliza oportunidad para demandar.

Siendo asi las cosas y contando desde el 1 noviembre de 2022, se tiene que la parte
actora podia radicar el libelo introductorio hasta el 15 de diciembre de 2022, extremo
final conforme los parametros establecidos en el literal a) del numeral 2° del articulo
164 de la Ley 1437 de 2011.

Luego, entonces, como quiera que el escrito demandatorio fue radicado el 03 de
marzo del 2023, conforme se observa en el expediente digital, concluye la Sala que
el término previsto en el articulo 164-2 de la Ley 1437 de 2011 se encuentra mas

que superado, razén por la cual se debe dar aplicacion al mandato normativo

12 Visible en el plenario a folios 23 del archivo (002) del cuaderno digital.
13 https://www.calendario-colombia.com/calendario-2022
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contenido en el numeral 1 del articulo 169 ibidem, que prevé el rechazo de la

demanda cuando hubiere operado la caducidad.
En tal virtud se,

RESUELVE
PRIMERO: RECHAZASE la demanda presentada por el Miguel Angel Castell Cano
contra el acto a traves del cual se eligio al sefior Starling Molano Grenard Bent como
contralor del Departamento para el periodo 2022-2025, por configurarse la
caducidad del medio de control.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que la anterior providencia fue discutida y aprobada en Sala de
Decision Dual de la fecha.

Los Magistrados,

JOSE MARIA MOW HERRERA

Ausente con Incapacidad Médica

NOEMi CARRENO CORPUS JESUS GUILLERMO GUERRERO
GONZALEZ
Firmado Por:
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