CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

Bogota D.C., cinco (5) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacion: 11001-03-15-000-2019-04284-C0
Demandante: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
AUTO

A través de auto de fecha 7 de octubre de 2019', este despacho requirid a Lz

Previsora s.A. Compafia de Seguras, en los siguientes términos:

Por Secretaria General, requerir al representante legal de Lz Previsora $.A
Compania de Seguros, 0 a quien se encuentre facultado para ello, para que dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacién de la presente providencia, allegue
poder especial, con presentacion personal, que faculte al abogado Nicolas Rios
Ramirez, 0 a quien designe como su representante judicial, para actuar dentro del
presente tramite constitucional.

Lo anterior, so pena de ser rechazada esta accion de tutela, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 17 del Decreto 2591 de 1991,
A traves de poder especial radicado el dia 23 de octubre de 2018, por el sefor Joan
Sebastian Hernandez Ordofiez —quien ostenta el cargo de Representante Legal
Judicial y Administrativo en Calidad de Subgerente de Litigios de La Previsora s.A.
Compania de Seguros, segun consta en certificado emitido por la Superintendencia
Financiera de Colombia?—, apoderd al abogado Nicolds Rios Ramirez con el lleno
de los requisitos legales y jurisprudenciales, con lo cual se entiende atendido el

requerimiento.

De acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia se admite |a accidn

de tutela de la referencia y se ordena:

! Folios 67 a 68
2 Folios 61 a 68



Radicado: 11001-03-15-000-2019-04284-00
Demandante La Previsora .4 Compania de
Seguios

Primero. notificar a los magistrados del Tribunal Administrativo del Caqueta, Sala
Primera de Decision, quienes conocieron del medio de control de reparacién directa,
que se tramito con el radicado 18001 -33-33-001-2013-00689-01, dando orié‘e’h’ al
presente amparo constitucional, como demandados.

Sggundo: notificar al Municipio de San Vicente del Caguan, Caqueta, y a la
Electrificadora del Caquetd S.A., como terceros interesados en las resultas de este
proceso, al haber actuado como demandados dentro del medio de control de
reparacion directa, que se tramito ante el Tribunal Administrativo del Caqueta, Sala
Primera de Decision, con e! radicado 18001-33-33-001-2013-00689-00 [01], en el

cual fungieron como demandantes la Sefora Leidy Viviana Roa y otros.

Tercero: comisionar al Juzgado Tercero Administrativo de Florencia, para que
notifique del presente tramite constitucional, de acuerdo a la informaciénfdd—é“r‘éposa
en el expediente del medio de control de reparacion directa, que se tramitd bajo el
radicado 18001-33-33-001-2013-00689-00 [01] , a todos los intervinientes que hayan
actuado como demandantes. demandados, coadyuvantes, litisconsortes necesarios,
terceros interesados y llamados en garantia, exceptuando los siguientes: a La
Previsora s.A. Compafia de Seguros, al Municipio de San Vicente del Caguan,
Caqueta, y a la Electrificadora del Caquetd s.A. Las personas a notificar seran
tenidas como terceros interesados en las resultas de este proceso, al haber actuado

dentro del medio de control ya mencionado en este numeral.

Cuarto: requerir. al Juzgado Tercero Administrativo de Florencia, para que envie en
calidad de préstamo y con destino a este despacho el expediente del medio de
control de reparacion directa, que se tramito bajo el radicado 25000-23-36-000-2013-
01267-00[01], en el que fungieron como demandante la sefiora Leidy Viviana Roay
otros y como demandados el Municipio de San Vicente del Caguan, y la

Electrificadora del Caqueta s.A.

Quinto’ reconocer personeria para actuar dentro de este proceso, al abogado
Nicolas Rios Ramirez, segun poder conferido por el sefior Joan Sebastian

Hernandez Ordofiez —quien ostenta el cargo de Representante Legal Judicial y

Caille 12 No. 7-85 — Tel: (57-1) 350-6700 - Bogeta D.C - Colombia
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Radicado: 11001-03-15-000-2019-04284-00
Demandante: La Previsora s.A. Compariia de
Sequros

Administrativo en Calidad de Subgerente de Litigios de La Previsora s.A. Compania

de Seguros—3.

Sexto: remitir copia de la soalicitud de tutela a los demandados y a los terceros
interesados para que procedan a ejercer su derecho a la defensa, si a bien lo tienen,
y a rendir el respectivo informe dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion

de |la presente providencia

Notifiquese y cumplase,

B FAEYFRANCIZCO SUAREZ v

Consejero de Estado
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3 Folio 71.
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Radicado: 11001-03-15-000-2019-04284-01
Demandante: La Previsora S.A. Compaiiia ce Seguros

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero Ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogota D.C., veintinueve (29) de enero de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicado: 11001-03-15-000-2019-04284-01

Demandante: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
Tema: Tutela contra providencia judicial

AUTO DE NULIDAD SANEABLE

Antes de resolver la impugnacion presentada por La Previsora S.A. Compainiia de
Segquros contra la sentencia de 9 de diciembre de 2019, por medio de la cual la
Subseccién A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado rechazé la solicitud de
amparo de la referencia, se estima pertinente adelantar las gestiones necesarias para
vincular a todos los terceros interesados en la presente accion de tutela.

1. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud

El 27 de septiembre de 2019, la Compania de Seguros La Previsora S A, por conducto
de apoderado judicial!, presentd accién de tutela contra la Sala Primera de Decision
del Tribunal Administrativo del Caqueta, con el fin de que se amparen sus derechos
fundamentales de defensa y contradiccién, y al debido proceso.

Las mencionadas garantias las considerd vulneradas con ocasion de la providencia de
21 de marzo de 2019 mediante la cual la autoridad judicial censurada adicion¢ la
sentencia de 1° de noviembre de 2018, en el sentido de declarar no probada la
excepcion de exclusion de responsabilidad del asegurador, en el marco del medio de
control de reparacién directa promovido por Leidy Viviana Roa Montarez; Lilia
Quintero Barrera en nombre propio y en representacién de su hijo Jhon Kennedy
Molano Quintero; Florentino Roa Ramirez en nombre propic y en representacion de
sus hijos Sharit Roa Zuleta, Yasmin, Fabian y Alexandra Roa Munoz; Neyi Paola Roa
Montariez; Raquel Barrera; Arnuifa Ramirez y Efrain Molano, proceso identificado con
el niumero de radicado 18001-33-31-001-2013-00689-012, contra el municipio de San
Vicente del Caguan y la Electrificadora del Caqueta S.A. ESP.

! Poder visto a folios 17 y 18 del expediente.
2 Ngomero de radicado verificado a folio 25 del expediente de tutela.
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Radicado: 11001-03-15-000-2019-04284-01
Demandante: La Previsora S.A. Compafia de Seguros

1.2. Tramite de la accion

1.2.1 Mediante auto de 5 de noviembre de 20193 el Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccion A, admitid la solicitud de tutela y ordend notificar a los
Magistrados del Tribunal Administrativo del Caqueta, Sala Primera de Decisién.

En calidad de terceros con interés en las resultas del proceso, dispuso vincular al
municipio de San Vicente del Caguan y a la Electrificadora del Caqueta S.A. ESP, y
comisioné al Juzgado 3° Administrativo de Florencia para que notificara a «... todos los
intervinientes que hayan actuado como demandantes, demandados, coadyuvantes, litisconsortes
necesarios, terceros interesados y llamados en garantia ..», para que ejercieran su derecho a la
defensa.

Finalmente requirié al Juzgado 3° Administrativo de Florencia para que allegara en
calidad de préstamo el expediente ordinario identificado con el radicado No. 18001-33-
31-001-2013-00689-01.

1.2.2 En cumplimiento de la comision, el Juzgado 3° Administrativo de -Florencia
mediante correo electrénico enviado a las direcciones:
notificacionesjudiciales@jameshurtadolopez.com.co y
jameshurtado13@hotmail.com, adjunté la providencia de 5 de noviembre de 2019 con
el fin de notificar a quienes conformaron la parte demandante en el proceso de
reparacién directa, constancia que obra a folios 96 a 98 del expediente de tutela.

1.3. Fallo de primera instancia’

La Subseccién A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 9 de
diciembre de 2019, rechazd «por improcedente» 1a solicitud de amparo al considerar que
el asunto no estaba revestido de relevancia constitucional.

2. CONSIDERACIONES

Se advierte la necesidad de vincular a: Leidy Viviana Roa Montafiez; Lilia Quintero
Barrera en nombre propio y en representacion de su hijo Jhon Kennedy Molano
Quintero; Florentino Roa Ramirez en nombre propio y en representacidon de sus hijos
Sharit Roa Zuleta, Yasmin, Fabian y Alexandra Roa Mufioz; Neyi Pacla Roa Montafez;
Raquel Barrera; Arnulfa Ramirez y Efrain Molano, en calidad de terceros con interés
en el proceso de la referencia, como quiera que conformaron la parte activa en el
proceso de reparaciéon directa promovida contra el municipio de San Vicente del
Caguan y la Electrificadora del Caqueta S.A. ESP.

Si bien el Juzgado 3° Administrativo de Florencia, en cumplimiento de la comisién
dispuesta en el auto admisorio de 5 de noviembre de 2019, proferido por la Subseccién

3Folios 73y 74.
4 Providencia notificada el 18 de diciembre de 2019 segln folics 117 a 121.
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Radicado: 11001-03-15-000-2019-04284-01
Demandante: La Previsora S.A. Comparia de Seguros

A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, consistente en notificar a «... todos los
intervinientes que hayan actuado como demandantes, demandados, coadyuvantes, litisconsortes
necesarios, terceros interesados y llamados en garantia...», envid mensaje de datos a las
direcciones electronicas de quien fungid como apoderado judicial de la parte
demandante en el proceso ordinario, lo cierto es que ello no cumplio con la finalidad
de la vinculacion en sede de tutela de primera instancia.

Lo anterior, en atencién a que en el asunto de la referencia la parte accionante es La
Previsora S.A. Compafia de Seguros que participd en el proceso ordinario en calidad
de llamada en garantia, razén por la cual, respecto de quienes actuaron como
demandantes en el referido medio de control, no obra en el expediente documento
alguno que dé certeza sobre la notificacion personal de: Leidy Viviana Roa Montariez;
Lilia Quintero Barrera en nombre propio y en representacion de su hijo Jhon Kennedy
Molano Quintero; Florentino Roa Ramirez en nombre propio y en representacion de
sus hijos Sharit Roa Zuleta, Yasmin, Fabian y Alexandra Roa Mufioz; Neyi Paola Roa
Montafez; Raquel Barrera; Arnulfa Ramirez y Efrain Molano, de confarmidad con el
numeral 1° del articulo 290 del CGP, maxime, porque ninguno se pronuncio frente a
las pretensiones de la tutela de la referencia.

En consecuencia, se evidencia que el proceso esta incurso en una nulidad de caracter
saneable que se debe alegar ¢ sanear por los interesados, de conformidad con los
articulos 133-8, 136 y 137 del Cédigo General del Proceso® y de acuerdo con los
lineamientos fijados por el auto No. 317 de 17 de julio de 2016° de la Corte
Constitucional.

Por lo expuesto, de conformidad con el articulo 137 del Cédigo General del Proceso,
se ordenara poner en conocimiento de Leidy Viviana Roa Montanez; Lilia Quintero
Barrera en nombre propio y en representacion de su hijo Jhon Kennedy Molaro
Quintero: Florentino Roa Ramirez en nombre propio y en representacion de sus hijos
Sharit Roa Zuleta, Yasmin, Fabidn y Alexandra Roa Mufioz; Neyi Paola Roa Montanez;
Raque! Barrera; Arnuifa Ramirez y Efrain Molano, la posible configuracién de la
causal de nulidad consagrada por el articulo 133 ibidem, para que, si es de su
interés: (i) la aleguen; (ii) se pronuncien sobre la solicitud de amparo sin alegar la
nulidad; o, (iii) guarden silencio. En estos dos ultimos eventos, aquélla se entendera
saneada.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
.f\\ ) B ‘\‘

e
L. \'-/'p
- .
- ,t

5 Aplicable a las acciones de tutela en virtud de lo dispuésto por el Decreto 1065 de 2016, “articuio 2.2.3.1.1.3 De
los principios aplicables. para interpretar el procedimiento previsto por Decreto 2591 de 1991°".

8 Magistrado ponente ALEJANDRO LINARES CANTILLO. En el mencionado auto se dedciart la nuhdad de todo lo
actuado desde el auto admisorio proferido por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, por la falta de vinculacién

* a la accibn de tutela de la autoridad judicial que profirié la decision judicial de primera instancia. Al respecto

manifestd: «Por consiguiente, la ausencia de vinculacion del Tribunal Administrativo del Vaile del Cauca Constituye

uha'violacion-al debido proceso y por tanto una nulidad de todo lo actuado, a partir del auto admisorio de la accion
de fa referencia, razén por la que debe surtirse nuevamente el trémite de tutela, efectudndose las comunicaciones
a las autoridades judiciales que dictaron las decisiones objeto de cuestionamiento, especialimente, al Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca».
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Radicado: 11001-03-15-000-2019-04284-01
Demandante: La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros

3. RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria General, PONER en conocimiento de los sefiores Leidy
Viviana Roa Montanez; Lilia Quintero Barrera en nombre propio y en representacion
de su hijo Jhon Kennedy Molano Quintero; Florentino Roa Ramirez en nombre propio
y en representacion de sus hijos Sharit Roa Zuleta, Yasmin, Fabian y Alexandra Roa
Mufoz; Neyi Paola Roa Montariez; Raquel Barrera; Arnulfa Ramirez y Efrain Molano,
la nulidad saneable que se presenta en el proceso de la referencia, para que
dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion de esta decision: (i) si es de
su interés, la aleguen; (ii) se pronuncien sobre la solicitud de amparo sin alegar la
nulidad; o, (iii) guarden silencio. En estos dos ditimos eventos, aquélla se entendera
saneada.

SEGUNDO: A efectos de que se realice la anterior disposicion, ORDENAR a la
Secretaria del Tribunal Administrativo del Caqueta y al Juzgado 3° Administrativo de
Florencia que, dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacion de esta decision,
publiquen en un lugar visible de las correspondientes secretarias, una copia del auto
admisorio de 5 de noviembre de 2019, asi como de la presente providencia.

TERCERO: ADVERTIR al Tribunal Administrativo del Caqueta y al Juzgado 3°
Administrativo de Florencia, que por tratarse de una accion de tutela los términos son
perentorios, y sobre las sanciones que acarrea el incumplimiento injustificado de las
ordenes dadas por el juez constitucional, segun lo dispuesto en los articulos 52 del
Decreto 2591 de 1991y 14 de la Ley 1285 de 2009.

CUARTO: ORDENAR a la Secretaria General del Consejo de Estado que en caso de
que no se alleguen las constancias que acrediten el cumplimiento de la orden
contenida en el numeral segundo de esta decision, se requiera a las autoridades
encargadas sin necesidad de nueva orden del Despacho.

QUINTO: ORDENAR a la Oficina de Sistemas de esta Corporaciéon que realice una
publicacion en la pagina web del Consejo de Estado, que contenga la informacion de
la accion de tutela de la referencia, el auto de 5 de noviembre de 2019 y la presente
providencia, con el fin de poner en conocimiento de los sujetos procesales e
intervinientes dentro del medio de control de reparacién directa No. 18001-33-31-001-
2013-00689-01.

SEXTO: MANTENER el expediente de la presente accidn constitucional en Secretaria
hasta que se adelanten las anteriores actuaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UIS ALBERTO ALVAR
Maei
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