Radicado: 11001-03-15-000-2020-02468-00
Demandante: Cecilia Tovar de Parrado y otros

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADA PONENTE: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., diez (10) de junio de dos mil veinte (2020)

Referencia: ACCION DE TUTELA

Radicacidn: 11001-03-15-000-2020-02468-00

Demandante: CECILIA TOVAR DE PARRADO Y OTROS

Demandado: CONSEJO DE ESTADO — SECCION TERCERA — SUBSECCION
B’

Tema: Tutela contra providencia judicial

AUTO ADMISORIO

. ANTECEDENTES

1.1. Solicitud de amparo

1. Con escrito enviado el 8 de junio del 2020 al correo electronico de la Secretaria
General del Consejo de Estado, los sefiores Cecilia Tovar de Parrado, Hernan
Nafiez, Ignacio Araujo Sanchez, José Everth Angarita, Orlando Mufioz Rodriguez,
Luis Alberto Quifiones, Maria Aidé Nieto de Araujo, Maria Enelia Araujo de Perdomo,
Raul Gonzélez, Licenia Sanchez, Valdemar Moreno GOmez y Edilberto de Jesus
Garcia Barrientos, actuando por intermedio de apoderado judicial, presentaron
accion de tutela contra la Subseccion “B” de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, con el fin de que sea protegido su derecho fundamental al debido proceso.

2. Los accionantes consideraron vulnerada dicha garantia constitucional con ocasiéon
de la decision adoptada en segunda instancia por la autoridad judicial accionada el 4
de diciembre de 2019, a través de la cual revocé la sentencia del 11 de junio de
2008, proferida por el Tribunal Administrativo del Caqueta para, en su lugar, negar
las pretensiones de la demanda dentro del proceso de reparacion directa,
identificado con el numero de radicacion 18001-23-31-000-2004-00127-01(35892),
promovido por el sefior Ignacio Aradjo Sanchez y otros, contra el Ministerio de
Defensa Nacional — Ejército Nacional.

3. Con base en lo anterior, la parte actora solicit6 el amparo de su derecho
fundamental y como consecuencia pidioé:
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“1. Se ordene por el juez constitucional, la sustraccion de los efectos de las sentencias
(sic) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién B, notificada el trece (13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en
accion de reparacion directa (sic) radicado 18001233100020040012701, nimero interno
(35892, demandante: Ignacio Aradjo Sanchez y otros, demandadas Nacion-Ministerio de
Defensa Nacional-Ejército Nacional.

2. Consecuentemente se dispondra el cumplimiento de la sentencia de 11 de junio de
2008 del Tribunal Administrativo del Caqueta.

3. Para lo anterior prevendra a las autoridades judiciales con competencia en el asunto
acerca de su deber de andlisis de la jurisprudencia al respecto en casos homélogos (...)".

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Cuestion previa

4. El Gobierno Nacional, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 215 de la
Constitucion Politica y la Ley 137 de 1994, mediante el Decreto No. 417 del 17 de
marzo de 2020 declaré el Estado de emergencia economica, social y ecoldgica en
todo el territorio nacional por razon de la declaratoria de la pandemia existente a nivel
mundial relacionada con la propagacion a gran escala del Covid 19. Ello trajo como
consecuencia, que el gobierno nacional ordenara el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas y dicté otras disposiciones?.

5. En atencion a lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura, profirio los
Acuerdos PCSJA20-115172, PCSJA20-115183%, PCSJA20-11526%, PCSJA20-11532°,

L El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto legislativo No. 457 del 22 de marzo de 2020, a través del
cual impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus COVID-19. Entre las decisiones adoptadas, se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todos los habitantes del pais.

2 En el articulo 1 del sefialado Acuerdo se exceptta de la suspension de términos judiciales el tramite
de las acciones de tutela.

3El articulo 1 de este Acuerdo sefald: “Mantener las medidas de suspension de términos procesales
en los juzgados, tribunales y Altas Cortes, entre el 16 y el 20 de marzo. Se exceptlan las acciones de
tutela y los habeas corpus”

4 El articulo 2 del Acuerdo sefiala las excepciones a la suspension de términos y se sefala que “A
partir de la fecha las excepciones a la suspension de términos adoptada serdn las siguientes: 1.
Acciones de tutela y habeas corpus. Se dara prelacion en el reparto a las acciones de tutela que
versen sobre derechos fundamentales a la vida, la salud y la libertad. Su recepcion se hara mediante
correo electronico dispuesto para el efecto y para su tramite y comunicaciones se hara uso de las
cuentas de correo electronico y herramientas tecnoldgicas de apoyo.

5 En este Acuerdo se prorrog6 la suspension de términos judiciales en el territorio nacional, desde el
13 de abril hasta el 26 de abril de 2020 y en el articulo 2 se consagraron las excepciones a la
suspension de términos judiciales, en los siguientes términos: “Las siguientes excepciones a la
suspension de términos continuaran rigiendo: 1. Acciones de tutela y habeas corpus. Se dara
prelacion en el reparto a las acciones de tutela que versen sobre derechos fundamentales a la vida, la
salud y la libertad. Su recepcion se hard mediante correo electrénico dispuesto para el efecto y para
su trAmite y comunicaciones se hard uso de las cuentas de correo electrénico y herramientas
tecnolégicas de apoyo”.
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PCSJA20-11546°% PCSJA20-115497 y PCSJA20-115568, PCSJA20-11567° mediante
los cuales se ordend la suspensién de los términos judiciales y se decretaron
medidas transitorias para preservar el derecho fundamental de acceso a la
administracién de justicia, exceptuando el tramite, decision y notificacion de la accion
de tutela.

6. En aras de proteger las garantias constitucionales, el Consejo Superior de la
Judicatura, en el Acuerdo PCSJA20-11567 exceptud las acciones de tutela y los
habeas corpus de la suspensiéon de términos, prevista en su articulo 3°, sefialando
gue la recepcion de estas acciones se hara mediante el buzén electronico dispuesto
para el efecto, y que, para su tramite y notificacion se usaran las cuentas de correo
electronico de las partes y las diferentes herramientas tecnoldgicas de apoyo.

7. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en ejercicio de su facultad de
Juez Constitucional, tramitara las acciones de tutela que le sean presentadas.

2.2. Admision de lademanda

8. Por reunir los requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto Ley 2591 de 1991 y
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1983 del 2017, se dispone:

6 En este Acuerdo se prorrogé la suspension de términos judiciales en el territorio nacional, desde el
27 de abril hasta el 10 de mayo de 2020. Se exceptuaron de la suspensién de términos, entre otros
asuntos las acciones de tutela y habeas corpus y se sefialé que la recepcion de tutelas y habeas
corpus se har4d mediante correo electronico dispuesto para el efecto, y para su tramite y
comunicaciones se hard uso de las cuentas de correo electrénico y herramientas tecnoldgicas de
apoyo.

’ En este Acuerdo se prorrogé la suspension de términos judiciales en el territorio nacional, desde el
11 hasta el 24 de mayo de 2020. Se exceptuaron de la suspension de términos, entre otros asuntos
las acciones de tutela y habeas corpus y se sefalé que la recepcion de tutelas y habeas corpus se
hara mediante correo electronico dispuesto para el efecto, y para su tramite y comunicaciones se hara
uso de las cuentas de correo electrénico y herramientas tecnolégicas de apoyo.

8 En este Acuerdo se prorrogd la suspension de términos judiciales en el territorio nacional, desde el
25 de mayo hasta el 8 de junio de 2020. Se exceptuaron de la suspensién de términos, entre otros
asuntos las acciones de tutela y habeas corpus y se sefialé que la recepcion de tutelas y habeas
corpus se har4d mediante correo electronico dispuesto para el efecto, y para su tramite y
comunicaciones se hara uso de las cuentas de correo electrénico y herramientas tecnolégicas de
apoyo.

° En este Acuerdo se prorrog6 la suspension de términos judiciales en el territorio nacional, desde el 9
de junio hasta el 30 de junio de 2020. Se exceptuaron de la suspension de términos, entre otros
asuntos las acciones de tutela y habeas corpus y se sefialé que la recepcion de tutelas y habeas
corpus se hara mediante correo electrénico dispuesto para el efecto, y para su trAmite y
comunicaciones se hara uso de las cuentas de correo electrénico y herramientas tecnolégicas de
apoyo.

Adicionalmente en su articulo 1 se establece: “Levantamiento de la suspension de términos judiciales.
La suspension de términos judiciales y administrativos en todo el pais se levantara a partir del 1 de
julio de 2020 de conformidad con las reglas establecidas en el presente Acuerdo”.
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PRIMERO: ADMITIR la demanda incoada por los sefiores Cecilia Tovar de Parrado,
Hernan Nafiez, Ignacio Araljo Sanchez, José Everth Angarita, Orlando Mufioz
Rodriguez, Luis Alberto Quifiones, Maria Aidé Nieto de Araujo, Maria Enelia Aradjo
de Perdomo, Raul Gonzalez, Licenia Sanchez, Valdemar Moreno Gomez y Edilberto
de Jesus Garcia Barrientos, en ejercicio de la accién de tutela.

SEGUNDO: NOTIFICAR de la existencia de la presente accion a los magistrados del
Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion “B”, como autoridad judicial
accionada, para que dentro del término de tres (3) dias, contados a partir de la fecha
de su recibo, se refiera a sus fundamentos y pueda allegar las pruebas y rendir los
informes que considere pertinentes.

TERCERO: VINCULAR en calidad de terceros con interés juridico legitimo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley 2591 de 1991, al Tribunal
Administrativo del Caqueta, como autoridad judicial que resolvié la primera instancia
del proceso ordinario, a la Procuraduria General de la Nacion, pues fue la entidad
gue recurrid la sentencia de primera instancia del proceso ordinario y, al Ministerio
de Defensa Nacional — Ejército Nacional, al Fondo Ganadero del Huila, a los sefiores
Elduber Gonzalez Montenegro, Martin Monje Trujillo, Alvaro Molina Clavijo, Nelson
Mufioz Rodriguez, Tulio Antonio Martinez Navarro, Celiar Lasso Ramirez, Carlos
Alfonso Mora, Ramon Gonzalez, Heli Oyola Rivera, José Aneider Bustos Caballero,
Edelmiro Zabala Espinosa, Rodrigo Gonzalez Garzon, Helber Antury Fonseca,
Lugardo Romero Correa, Luis Eduardo Yosa Murcia, Juvenal Palencia Hepia, José
Vicente Rivera Cuéllar, Fidel Rojeles, Elias Castillo Camayo, Carlos Cardozo Fierro,
José Everth Angarita, Néstor Eduardo Pacheco Bustos, Gilberto Callejas Carvajal,
Luis Enrique Yosa Murcia, Alfonso Cardozo Fierro, Luis Alejandro Romero Cruz,
Orlando Mufioz Rodriguez, Luis Heli Cardozo Fierro, Roselvel Ico Rodriguez, Maria
Ana Burgos Bermeo, Nelson Tocora Meneses, Orlando Tocora Meneses, Tito
Ancizar Quezada, Orminso Romero Munar, Luis Evelio Claros Zufiiga, Diomedes
Rios Pinzén, Heriberto Araujo Perdomo, Lubin Aradjo Perdomo, Eleazar Acosta
Flérez, Héctor Cardozo Fierro, Josefina Rios de Soto, Brenda Judith Diaz Garzén,
Orlando Rios, Alberto Cardozo Fierro, José Aristarco Olaya, Arcenio Cometa
Zamora, Orfilia Quintero, Leonel Soto, Elizabeth Cuéllar de Trujillo, llda Marina
Gonzélez Martinez, Jorge Enrique Fierro Fierro, Ever Guerra Palencia, Héctor Danilo
Avila, Misael Penagos Gutiérrez, Luis Carlos Correa Sanchez, Jesus Maria Palencia,
Maria Narli Gonzalez, Fanny Medina de Yunes, en Representacion de Inversiones
Yume Ltda, Marcos Aurelio Fierro Fierro y Arnoldo Guerrero Montoya, quienes
integraban las partes accionante y accionada del proceso de reparacién directa.

Lo anterior, para que, si lo consideran pertinente, en el término de tres (3) dias,
contados a partir de la fecha de su recibo, puedan intervenir en la actuacién, por
cuanto existe la posibilidad de resultar afectados con la decision que se adopte.
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CUARTO: ORDENAR a la Secretaria General de esta Corporacion publicar el
contenido de esta providencia y de la demanda de tutela, en la pagina web del
Consejo de Estado, en aras de garantizar el conocimiento de la misma a todos los
terceros interesados.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria General del Tribunal Administrativo del Caqueta
publicar el contenido de esta providencia y de la demanda de tutela, en la pagina
web de dicha corporacion, con el fin de certificar la notificacion de la misma de
quienes tengan un interés legitimo en el presente tramite.

SEXTO: OFICIAR al Tribunal Administrativo del Caqueta y a la Subseccion “B” de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, para que alleguen copia integra digital del
expediente del proceso de reparacion directa con N° de radicado 18001-23-31-000-
2004-00127-01, dentro del término de dos (2) dias, contados a partir de la fecha de
notificacion del presente auto.

SEPTIMO: ADVERTIR que, de no cumplirse con el requerimiento, se utilizaran por
este despacho las potestades correccionales que le confiere el articulo 44 de la Ley
1564 de 2012.

OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA al abogado Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren para actuar como apoderado de la parte actora, de conformidad con las
facultades otorgadas en los poderes anexos al expediente digital que reposa en el
Sistema de Gestion Judicial SAMAL.

NOVENO: TENER como pruebas, con el valor legal que les corresponda, los
documentos relacionados y allegados con la demanda.

DECIMO: NOTIFICAR a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en los
términos y para los efectos previstos en el articulo 610 del Codigo General del
Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada
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