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GOBERNACION DE

CAQUETA

NIT.800.091.594-4.

DG/10
Florencia,

Senores )

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA —(REPARTO)
Carrera 6° N° 15-30 Barrio 7 de Agosto de Florencia
E & D.

REF: Solicitud de examen de legalidad al Acuerdo CM 100-008-014 del 05 de octubre de 2020,
del Concejo Municipal de Albania Cagueta.

ARNULFO GASCA TRUJILLO, mayor de edad, y vecino de esta ciudad, identificado con
cédula de ciudadania nimero 17.626.998 expedida en Florencia, actuando en mi condicién
de representante legal del Departamento del Caquetd, dada la calidad de Gobernador,
segun credencial E-27 de fecha 01 de noviembre de 2019 proferida por los miembros de la
Comision Escrutadora General de la Registraduria Nacional del Estado Civil y acta de
posesion No. 17 del 28 de diciembre de 2019 de la Notaria Primera del Circulo de Florencia
Cagueta; de manera respetuosa dentro del termino legal conferido, me permito remitir el
Acuerdo Municipal CM 100-008-014 del 05 de octubre de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
FACULTA AL ALCALDE DE ALBANIA-CAQUETA PARA SUBDIVIDIR Y TITULAR LOS TERRENOS
BALDIOS URBANOS Y LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO A LAS
FAMILIAS QUE LOS OCUPAN CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL", para que esta Honorable
Corporacion decida sobre su validez, de conformidad con lo establecido en los articulos 119
y 120 del Decreto 1333 de 1986, de acuerdo a los siguientes;

HECHOS

PRIMERO: El Concejo Municipal de Albania Caquetd aprobd en dos (2) debates y sesiones
diferentes el Acuerdo Municipal CM 100-008-014 del 05 de octubre de 2020 "POR MEDIO DEL
CUAL SE FACULTA AL ALCALDE DE ALBANIA-CAQUETA PARA SUBDIVIDIR Y TITULAR LOS
TERRENOS BALDIOS URBANOS Y LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO A LAS FAMILIAS QUE LOS OCUPAN CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL".

SEGUNDO: El Alcalde del Municipio de Albania, sanciond el dia 08 de octubre de 2020 el
Acuerdo CM 100-008-014.

TERCERO: En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 82 y 91 literal A) # 7 de la ley 136
de 1994, el Alcalde del Municipio de Albania remitio mediante oficio de fecha 23 de octubre
de 2020, el Acuerdo de la referencia al Gobernador para efectos de su revision, conforme a
radicado de ventanilla Unica de la Gobernacion No. 008724 de fecha 05 de noviembre de
2020.

CUARTO: El Acuerdo Municipal CM 100-008-014 del 05 de octubre de 2020, presenta vicios en
su formacion por cuanto el procedimiento establecido en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994,
no fue respetado, toda vez que entre el primer y segundo debate, no transcurrid tres dias
como lo senala el mencionado precepto legal.

PRETENSIONES

Con base enlos hechos y el concepto de violacion de normas que se exponen en la presente
peticion, respefuosamente solicito al Honorable Tribunal Adminisfrativo del Caquetd, que
acudiendo al procedimiento establecido por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986 se
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decida sobre la validez del Acuerdo CM 100-008-014 del 05 de octubre de 2020, proferido
por el Consejo del Municipio de Albania- Caquetd, y en consecuencia se declare su
ilegalidad conforme los fundamentos que a su consideracion se sustentan.

FUNDAMENTO DE DERECHO DE LA SOLICITUD DE EXAMEN DE LEGALIDAD

Numeral 10 del Articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 119 v 120 del
Decreto 1333 de 1986
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

El articulo 73 de la Ley 136 del 02 de junio de 1994, dispone:

“ARTICULO 73. DEBATES. Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos debates,
celebrados en distintos dias. El proyecto serd presentado en la Secretaria del Concejo, la cual lo
repartirad a la comision correspondiente donde se surtird el primer debate.

La Presidencia del Concejo designard un ponente para primero y segundo debate. El segundo debatfe
le corespondera a la sesion plenaria.

Los proyectos de acuerdo deben ser somefidos a consideracion de la plenaria de la corporacién_ires
dias después de su aprobacién en la comision respectiva.

El proyecto de ccuerdo que hubiere sido negado en primer debafe podrd ser nuevamente
considerado por el Concejo a solicifud de su autor, de cualquier ofro concejal, del gobierno municipal
o del vocero de los proponentes en €l caso de la iniciativa popular. Serd archivado el proyecto que no
recibiere aprobacion y el aprobado en segundo debate lo remitird la mesa directiva al alcalde para
su sancion”. (negrilla y subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
en sentencia 2010-00358 del 23 de agosto de 2019, Actor: Estefania Florian Rodriguez,
Demandado: Concejo Municipal de San Sebastidn de Mariquita - municipio de San
Sebastian de Mariquita, Rad.: 73001-23-31-000-2010-00358-01, Consejero Ponente: Dr. Roberto
Augusto Serrato Valdés, sostuvo:

“(..)Asi pues, la Sala advierte que el Concejo del Municipio de San Sebastidn de Mariquita aprobd el
dia 12 de noviembre de 2009, en segundo cebate, el proyecto de Acuerde 071 de 2009, esto es, sin
que hubieran transcurrido los fres (3] dias a que hace alusion el inciso 3° del articulo 73 de la Ley 136 de
1994, cuya contabilizacion debe efectuarse después de la discusion surtida al proyecto en la Comisién
permanente de Gobierno, la que ocurrié el dia 11 de noviembre de 2009.

En efecto, si el primer debate en la Comision Il Permanente de Gobierno se llevo a cabo el 11 de
noviembre de 2009, el segundo debate debid haberse realizado a partir del 15 de noviembre de 2009,
foda vez que el viernes 12, el sabado 13 y el domingo 14, comrespondian a los tres (3) dias que segun el
articulo 73 de la Ley 136 de 1994 ha debido esperar la corporacion para que se discutiera en segundo
debate.

No debe olvidarse que de conformidad con el articulo 61 de la Ley 4° de 1913 "Cuando una cosa debe
observarse desde tal dia, se entiende que ha de observarse desde el momento siguiente a la
medianoche; y cuando se dice que debe observarse hasta tal dia, se entiende que ha de observarse
hasta la medianoche de dicho dia". (..)

En esfe sentido, la interpretacion realizada por el a quo, lejos de ser un andilisis rigorista como lo sostiene
el apoderado del municipio, €s una interpretacion acorde con el sentido obvio y nafural de las
palabras y su aplicacion resulta gjustada al ordenamiento juridico, ademas consulta los principios de
publicidad y la garantia del debido proceso gque rigen los tramites de los acuerdos municipales.

(..) Ahora bien, en cuanfo al segundo argumento de impugnacion consistente en que el vicio de
procedimiento no tiene la virtualidad suficiente para declarar la nulidad del acuerdo demandado, la
Sala recuerda que de conformidad con el articulo 84 del CCA, la nulidad [p]rocederd no sélo cuando
los actos administrativos infrinjan las normas en que deberian fundarse, sino también cuando hayan
sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma iregular, o con
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desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion
de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los profiric"

Al respecto, se ha sostenido que la expedicion iregular como causal de nulidad se configura cuando
se desconocen las normas que regulan los requisitos de formacion del acto administrafivo, lo cual
comprende las etapas previas a su expedicion, esto es, los requerimientos relativos a la forma en que
deben materializarse.

En cuanto al procedimiento para su expedicion, esta corporacion ha indicado que “una vez
establecido por el ordenamiento juridico €l debe ser estrictamente observado, ya que si bien las
autoridades administrativas han sido dotadas de ciertas competencias para producir decisiones
obligatorias en los distintos dmbitos de sus actuaciones, dichas decisiones, gue son la finalidad a la que
apunta su actuacion, deben producirse mediante un camino predeterminado por la ley'"! <l

Asimismo, ha sefalado que las formalidades son exigibles para brindar seguridad tante al administrado
como a la administracion. Al administrado por cuanto se le garantiza que la autoridad estd actuando
en ejercicio de sus funciones y est@d cumpliendo el trdmite dispuesto de manera objetiva para esa
actuacion, impidiendo arbitrariedades que puedan generarse con dicha actuacion; y a la
administracién por cuanto le permite actuar de manera eficaz, eficiente y con mayor certeza en la
forma en que debe ser adelantada la actfuacidn. Al respecto, esta Corporacion expuso:

“[...] cuando la ley establece requisitos de apariencia o formacion de los actos administrativos, sean
eéstos de cardcter general o de cardcter particular y concreto, los mismos se deben cumplir
obligatoriamente, cuando quiera que la administracion pretenda fomar una decision que corresponda
a aquellas que se hallan sometidas a fales requisitos, de tal manera que su desconocimiento, conducird
a que se configure, precisamente, la causal de nulidad en estudio, es decir, expedicidn irregular del
acto administrativo o vicios de forma [...]" .

En este sentido, para la Sala los términos otorgados para debatir los proyectos de acuerdo se
establecieron con el propdsito de gnalizar el articulado Q exposicion de motivos parg gue en la
sesiones respectivas los concejales debatan con conocimiento pleno los proyectos de acuerdo, tiempo
en el |_se les da la oportunida e ntrovertir, _discutir, reflexionar onderar_eventuales
desacuerdos de los opositores. Por lo tanto, el desconocimient ichos términos acarrea un vicio
de procedimiento v de formacion del acto administrativo y no una irequiaridad no invalidante, como
lo_preten h r valer el recurrente, siendo por tanto procedente la anulacion del acuerdo en
cuestion, tal y como lo sostuvo el a guo. (..)"(negrilla y subrayado personall

En este escenario juridico debemos indicar que la secretaria general del Concejo Municipal
de Albania en certificacion adjunta a este escrito, indica que el mencionado proyecto de
Acuerdo CM 100-008-014 del 05 de octubre de 2020, fue debatido asi: primer debate en
comision primera (viernes 02 de octubre de 2020) -acta C.M 100-002-002-007 y segundo
debate en plenaria (lunes 05 de octubre de 2020)-acta C.M 100-002-001-088.

Asi las cosas, se puede colegir que los debates del proyecto de Acuerdo CM 100-008-014 del
05 de octubre de 2020, no se cumplieron dentro de los terminos correctos, toda vez que la
norma en cita establece con claridad que deben transcurrir tres (3) dias entre el primer y
segundo debate, y en el caso en particular, el debate en la respectiva comision sucedio el
02 de octubre de 2020, siendo aprobado y sometido a plenaria el 05 de octubre de 2020,
irespetdndose asi los términos sefialados en el inciso 3 del articulo 73 de la Ley 136 de 1994,
situaciéon que comporta un vicio en el proceso de formacion del acuerdo municipal y por
ende afecta su validez por expedicion irregular del acto.

PRUEBAS

Solicito al Honorable Tribunal Administrativo del Caquetd, tener como pruebas los
documentos que a continuacion relaciono:

¢ Oficio de fecha 23 de octubre de 2020 con radicado de la Gobernacion No. 008724 del
05 de noviembre de 2020.
« Memorando 0309 de fecha 06 de noviembre de 2020.
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Acuerdo Municipal CM 100-008-014 del 05 de octubre de 2020
Constancia de debates del proyecto de acuerdo CM 100-008-014 del 05 de octubre de

2020.

e Constancia secretarial junto a sancién del Acuerdo Municipal CM 100-008-014 del 05 de

octubre de 2020.

« Constancia de publicacion.

ANEXOS

Los relacionados en el acdpite de pruebas.

Copia de la cedula de ciudadania del Dr. Arnulfo Gasca Trujillo.
Copia de credencial E-27 de fecha 01de noviembre de 2019.

Copia de Acta de posesion No. 17 de fecha 28 de diciembre de 2019.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la sede de la Gobernacién del Caquetd, ubicada en la calle 15, carrera 13
esquina, barrio el Centro de esta ciudad, teléfono 4357512, comrreo electrdnico:
ofi juridica@cagueta.gov.co

De los senores Magistrados,

Atentamente,

ARNPLFO GASCA TRUJILLO,
Gobernador
Departamentd del Caquetd

Radicado V: 008
Radicado I: N/A
Copla: N/A

Revisd: Olga Patricia
Elaboré: Yeny Caroli

b ,
a Cedefib
[lamil ¥

, asEsora despacho del Gobernador.
amaria, contrato 472 de 2020,
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NOTARIA PRIMERA DEL CIRCULQ
FLORENCIA CAQUETA
TELEFONO 4351661

ACTA NUMERO 17
28 de Diciembre afio 2019

ACTA DE POSESION DEL SENOR ARNULFO GASCA TRUJILLO, COMO
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA ELEGIDO POR VOTO
POPULAR. PARA EL PERIODO 2020 - 2023.-

En la ciudad de Florencia, departamento del Caqueta, Republica de Colombia, a
Veintiocho (28) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019), siendo
las 4:00 P.M.. ante el suscrito, WILBERTH FRANCISCO GARCIA SANCHEZ,
Notario Primero de! Circulo, titular de la cédula de ciudadania numero 5.035.082, y
ante la testigo MARTHA LUCIA RODRIGUEZ LOZANO, titular de la cédula de
ciudadania numero 52.821.816, se constituye en audiencia publica en la PLAZA
SAN FRANCISCO, para recibir juramento y dar posesion al sefior ARNULFO
GASCA TRUJILLO, Cclombiano, mayor de edad, titular de la cédula de ciudadania
namero 17 626.998 expedida en Florencia, como GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CAQUETA, para el periodo comprendido entre el primero
(01} de Enero del anc 2020 hasta el 31 de diciembre del afio 2023, de acuerdo con
Iz Credencial expedida por la Organizacion electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, y lo ordenado por el articulo 251 de la Ley 4 de 1913, los articulos 1y
14y S S dela Ley 190 de 1995, Ley 136 de 1994, articulc 141 del Decreto 2150 de
1965, y articulo 32 de la Ley 617 del 6 octubre de 2000 y demas normas
concordantes, y de conformidad con la peticion que formula teniendo en cuenta que
la honorable Asamblea Departamental de Caqueta, aun no ha sido instalada, y el
HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL FLORENCIA, se
encuentra en Vacancia Judicial conforme lo dispone la Ley, por lo tanto se accede a
su solicitud por ser legal y procedente de conformidad con lo previsto en el inciso
final del articulo 92 de! Decreto 1222 de 1986, norma que prevé la posesion de los
gobernadores en casos excepcionales, en consecuencia se procedi6 a posesionarlo
juramentandolo de la siguiente manera: “JURA ANTE DIOS Y PROMETE AL
PUEBLO CUMPLIR FIELMENTE LA CONSTITUCION, LAS LEYES DE
COLOMBIA, LAS ORDENANZAS Y LOS ACUERDOS, ASI COMO CUMPLIR
CON LOS DEBERES Y OBLIGACIONES QUE EL CARGO DE GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA LE IMPONEN?". A lo cual contesté “Sl/
LO JURQ", a su vez los testigos le replicaron “SI ASI LO HICIERE, DIOS Y EL
PUEBLO SE LO PREMIEN O SINO EL YELLOS OS LO DEMANDEN".

c! posesionado para legalizar la posesion. presento los siguientes documentos:

1.- Solicitud de Posesion y fotocopia de su cédula de ciudadania No. 17.639.177,
axpedida en Florencia, Caqueta.

2.- Copia de la credencial E-27 de |la Registraduria del Estado Civil.

3.- Certificado especial de antecedentes disciplinarios No. 138777770, de fecha 27
de diciembre del anc 2019, expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

4 - Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales Policia




Nacional de Colombia, de fecha 09 de diciembre del afio 2019.

5.- Copia del Certificado expedido por la contraloria General de la Republica, de
facha 09 de diciembre de 2019

6.- Consulta de Infracciones, RUNT, de fecha 16 de diciembre de 2018.

7.- Copia del Certificacion de la asistencia al Seminario de Induccion de la ESAP,
para alcaldes y gobernadores electos, para el periodo 2020 -2023, de fecha 27 de
diciembre del ario 2019

8 - Hoja de vida en formato unico, persona natural.

4 - Declaracion juramentada de Bienes y Rentas del compareciente, y su conyuge.
10 - Declaracion extraproceso sobre la inexistencia de Proceso de Alimentos, y de
ne encontrarse incurso en causales de inhabilidad o incompatibilidad para el
ejercicio del cargo.

11.- Fotocopia del Carnet de afiliacion a la EPS MEDIMAS.

Cumplido lo anterior y prestado el juramento de rigor. se le da posesion al sefior
ARNULFO GASCA TRUJILLO, en el cargo de GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CAQUETA.  Esta Posesion surte efectos fiscales vy
funcionales a partir del 1 de Enero del ano 2020.

No siendo otro el cbieto de la presente diligencia, se da por terminada y una vez
leida y aprobada se firma por los que en ella han intervenido.

El Posesionado,

£l Notario,

Testigo,

MARTHA LUCIA RQDRIGUEZ NO

Pysesiongobernadoramulfogasca



17.626.998
GASCA TRUJILLO

ARNULFO

IMIEN

FLORENCIA
(CAQUETA)
UGAH DE NACIN

1.75

ESTATURA GS RH

01-AGO-1975 FLORENCIA

FECHA Y LUGAR DE EXPEDICI

A-4400100-00420272 M-001 /76209598 201

02-0CT-1953



D.A-200-00883

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA

NIT. 891.190.431-8

DESPACHO ALCALDE

Albania, 23 de octubre de 2020

Doctora

OLGA PATRICIA VEGA CEDENO
Asesora Despacho Gobernador

Departamento Juridico

Gobernacién del Caqueta

Florencia-Caqueta

Asunto: Acuerdos Municipales.

Atento saludo,

5

RADICADO
008724

GOBERNACION DEL
CAQUETA

JNICA DE REGISTRO INFODO

FECHA Y HORA
2020/11/05 11:05

FUNCIONARIO QUE RECIBE
MILLER GONGORA CAICEDO

ANEXOS
56

Respetada Doctora, con el acostumbrado respeto me permito allegar a su
despacho para la respectiva revision de legalidad, original y copia de los

siguientes Acuerdos:

» No. C.M 100-008-012 del cinco (05) de octubre del dos mil veinte (2020).
“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA TASA PRO DEPORTE Y RECREACION
EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA CAQUETA”.

» No. C.M 100-008-013 del cinco (05) de octubre del dos mil veinte (2020).
“POR EL CUAL SE INCORPORAN AL PRESUPUESTO DEL ANO 2020
DIVIDENDOS GENERADOS POR ACCIONES DE LA ELECTRIFICADORA

DEL CAQUETA”.

» No. C.M 100-008-014 del cinco (05) de octubre del dos mil veinte (2020).

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
ALBANIA - CAQUETA PARA SUBDIVIDIR y TITULAR LOS TERRENOS
BALDIOS URBANOS Y LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE

PROYECTO. | Zulma Paola Hurtado Parra

=~

ELABORO Zulma Paola Hurtado Parra

REVISO Doralid Alfonso Cruz

Sec. De Despacho 2
Sec. De Despacho [ e i
5.G-8M-G.H-D.C [ ]

Q

== Calle 6 No. 6-05
Albania - Caqueta — Colombia

planeacion@albania-cagueta.gov.co

3143307290

Cadigo postal 186038

\'Z
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA

NIT. 891.190.431-8 |
DESPACHO ALCALDE

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO A LAS FAMILIAS QUE LOS OCUPAN CON
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL".

PEREZ CU

HAROLD ALBERTO
Alcalde de Albania

PROYECTO. | Zulma Paola Hurtado Parra Sec. De Despacho ra IR wi
ELABORO Zulma Paola Hurtado Parra Sec. De Despacho ="d
REVISO Doralid Alfonso Cruz SG-SM-GHDC PR
[
¥
e ®© | -
= Calle 6 No. 6-05 3143307290 1 b a n l a
Albania - Caqueta — Colombia Cddigo postal 186038 7 —

SHUMILDAD - EXPERIENCIA - GESTION
HAROLD ALBERTO Pt._‘—{e:sz CUELLAR
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 891.190.431.-8
ACUERDO MUNICIPAL CM 100-008-014
(DE 05 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE ALBANIA - CAQUETA PARA
SUBDIVIDIR y TITULAR LOS TERRENOS BALDIOS URBANOS Y LOS PREDIOS FISCALES
URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO A LAS FAMILIAS QUE LOS OCUPAN CON VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ALBANIA - CAQUETA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 2, 13, 51, 287, 313 y 366 de
la Constitucion Politica de Colombia; leyes 136 de 1994, 3% de 1991, 338 de 1997, 546 de 1999 y
1955 de 2019; Decretos 2190 de 2009, 75 de 2013, 149 de 2020, v,

CONSIDERANDO

Que un alto porcentaje de la poblacion del municipio de Albania, Departamento de Caquetd,
habita en lotes que forman parte de predios de mayor extension que tienen la calidad de baldios
urbanos y/o predios fiscales de propiedad del ente territorial, lo que impide a estas familias
obtener la titularidad de dichos inmuebles por via judicial, dada la imprescriptibilidad de los
mismos.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica dispone que, son fines esenciales del Estado entre
otros, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.

Que igualmente, el articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra que todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna y que el Estado fijara las condiciones para
hacer efectivo este derecho.

Que el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica establece que es facultad del
Concejo Municipal (...) “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda." ( ... )

Que de conformidad con el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, le corresponde al
Estado promover las condiciones para que la igualdad de las personas sea real y efectiva,
adoptando medidas a favor de los grupos discriminados o marginados, en especial de aquellas
personas que por su condicion econdmica se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA
CONCEJO MUNICIPAL :
NIT: 891.190.431.-8

ACUERDO MUNICIPAL CM 100-008-014
(DE 05 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE ALBANIA - CAQUETA PARA
SUBDIVIDIR y TITULAR LOS TERRENOS BALDIOS URBANOS Y LOS PREDIOS FISCALES
URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO A LAS FAMILIAS QUE LOS OCUPAN CON VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL”

Que la ley 388 de 1997, armoniza y actualiza las disposiciones contenidas en la ley 9 de 1989,
permitiendo al municipio promover el ordenamiento de su territorio, uso equitativo y racional del
suelo, entre otras.

Que el articulo 123 de la ley 388 de 1997, dispone: "De conformidad con lo dispuesto en la ley
137 de 1959, todos los terrenos baldios que se encuentren en suelo urbano, en los términos de
la presente ley, de los municipios y distritos y que no constituyan reserva ambiental perteneceran
a dichas entidades territoriales".

Que el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 por la que cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, faculta a las entidades
publicas a ceder a titulo gratuito los terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales o la
porcion de ellos, y que hayan sido ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones de
destinacion economica habitacional, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido efectuada
por un hogar que cumpla con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de
interes social, y que haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) afios de
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo. La cesion gratuita se efectuara mediante
resolucion administrativa, la cual constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la
correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, sera plena prueba de propiedad.

Que el articulo mencionado anteriormente, establece las condiciones para realizar la cesion a
titulo gratuito de bienes fiscales para vivienda de interés social:

1. No procedera la cesion tratandose de inmuebles con mejoras construidas sobre bienes
de uso publico o destinados a la salud educacion, o que se encuentren ubicados en
zonas insalubres o zonas de alto riesgo no mitigable o en suelo de proteccion.

2. Para los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que no cuenten
con destinacion economica habitacional, procedera la enajenacion directa del predio
fiscal por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta.

3. Para las de cesiones a titulo gratuito o enajenacion de dominio de bienes fiscales, no
aplicaran las restricciones de transferencia de derecho real o aquella que exige la
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA
CONCEJO MUNICIPAL
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ACUERDO MUNICIPAL CM 100-008-014
(DE 05 DE OCTUBRE DE 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE ALBANIA - CAQUETA PARA
SUBDIVIDIR y TITULAR LOS TERRENOS BALDIOS URBANOS Y LOS PREDIOS FISCALES
URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO A LAS FAMILIAS QUE LOS OCUPAN CON VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL”

residencia transcurridos diez (10) afos desde la fecha de la transferencia, establecidas
en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

4. En las resoluciones de cesion a titulo gratuito se constituira patrimonio de familia.

5. La cesion a titulo gratuito solo procedera cuando el beneficiario asuma y acredite el
cumplimiento de las obligaciones fiscales pendientes de pago con la entidad territorial
generadas por el inmueble a titular por concepto de impuesto predial.

6. Las administraciones municipales o distritales podran suprimir de los registros y cuentas
de los contribuyentes de su jurisdiccion mediante los procedimientos de saneamiento
contable, las deudas a cargo del cedente por conceptos de tributos a la propiedad raiz
respecto al bien cedido en el marco de este articulo.

Que el Decreto 149 de 2020, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
reglamenta el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y modifica el Decreto 1077 de 2015, en lo
relacionado con la transferencia de bienes inmuebles fiscales y la legalizacion urbanistica de
asentamientos humanos”.

Que, la Seccion 2da del Decreto Nacional No. 149 de 2020, establece el tramite de cesion
gratuita y enajenacion de bienes fiscales.

Que la sentencia C-251/96, se expreso: "El Estado puede entonces transferir en forma gratuita
el dominio de un bien estatal a un particular, siempre y cuando no se trate de una mera
liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes constitucionales expresos, entre las
cuales esta obviamente incluida la garantia de los derechos constitucionales. En efecto, la
prohibicion de los auxilios (CP art. 355) debe ser armonizada con el mandato del articulo 146
ordinal 4°, segun el cual las Camaras no pueden decretar en favor de particulares erogaciones
"que no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a ley
preexistente". Puede entonces concluirse que no estan prohibidas, porque no son actos de mera
liberalidad sino de justicia distributiva, aquellas transferencias que se efectlen con el proposito
de satisfacer derechos preexistentes, como sucede con los derechos que consagra la propia
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Constitucion, siempre y cuando esa cesion sea imperiosa para la satisfaccion de ese derecho
constitucional.".

Que, el Estado puede entonces transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un
particular, siempre y cuando no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del cumplimiento
de deberes constitucionales expresos, entre los cuales esta obviamente incluida la garantia de
los derechos constitucionales.

Que, el Congreso de la Republica ha legislado para autorizar al Gobierno para enajenar bienes
nacionales a titulo gratuito por la facultad constitucional que se lo permite, (articulo 150-9 de la
CN.2), asi como para oftros auxilios o subsidios en idéntico sentido, los Concejos
Municipales dentro de la autonomia territorial y por sus facultades otorgadas en el articulo 167
del Decreto Ley 1333/86 o Cddigo de Reégimen Municipal, pueden disponer de los bienes
municipales, siempre y cuando asi lo sefalen en acuerdos, sin olvidar que la finalidad de la
cesion gratuita del inmueble debe servir para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Que el proceso de titulacion de estos predios urbanos a los hogares que los ocupan, ademés de
garantizarle su condicion de propietario, les permitira apropiar recursos para subsidios de
mejoramiento de vivienda de interés social ante las entidades competentes y realizar otras
diligencias de acuerdo con sus necesidades.

Que un importante numero de familias del municipio de Albania, departamento de Caqueta,
habita en predios que forman parte de otros de mayor extension que tienen la calidad de baldios
urbanos y/o predios fiscales de propiedad de entidades de derecho publico, en este caso del
ente territorial, lo que impide a estas familias obtener la titularidad de dichos inmuebles por via
judicial, dada la imprescriptibilidad de los mismos.

Que el Concejo Municipal, expidio del Acuerdo Municipal No. CM 100-008-009 del 29 de mayo
de 2020, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “CON
HUMILDAD, EXPERIENCIA Y GESTION, HAREMOS MAS POR ALBANIA”, en el cual se tiene
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como una de las lineas Albania modelo de Desarrollo Social Integral y de Paz con Enfoque
Territorial.

Que la Secretaria de Planeacion Municipal o quien haga sus veces debera certificar que los
predios que sean objeto de aplicacion de este Acuerdo Municipal no se encuentran en areas
insalubres, de riesgo o en zonas de conservacion o proteccion ambiental y en general, que no
hacen parte de las areas relacionadas en los articulos 35 y 37 de la ley 388 de 1997.

Que para adelantar el programa de titulacion se hace necesario cumplir con un proceso que
implica el, entre otros, el analisis de los predios; visita o censo de ocupantes; individualizacion e
identificacion de los predios; conservacion dinamica de los predios; definicion de beneficiarios a
legalizar; emision de los actos administrativos; cumplimiento de los términos y demas tramites
legales a que haya lugar; y en general cumplimiento de los requisitos legales exigidos para
adelantar procesos de titulacion, entre los cuales se destacan:

a) Que los predios a titular se encuentren en un area destinada a uso residencial por el
POT y que no se encuentren localizadas en zonas de afectacion para la construccion
de vias o de obras de infraestructura nacionales, departamentales, municipales o
distritales.

b) Que el predio no se encuentre ubicado en zona de alto riesgo no mitigable, insalubre
0 que presente peligro para la poblacion.

¢) Que no se encuentran en areas insalubres, de riesgo o en zonas de conservacion o
proteccion ambiental y en general, que no hacen parte de las areas relacionadas en
los articulos 35 y 37 de la ley 388 de 1997.

d) Que el predio se encuentre debidamente saneado en su titularidad, libre de
embargos, limitaciones al dominio o medidas cautelares que puedan afectarlo y
debidamente inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

e) Que las familias beneficiarias del subsidio hayan ocupado los predios sin mediar una
relacion legal o contractual.
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f)

DE INTERES SOCIAL”

Que el predio haya sido ocupado por familias que construyeron sus viviendas,
conforme a los términos establecidos por la Ley 1955 de 2019. En cualquier caso, se
hace necesario los ocupantes se encuentren dispuestos a asumir las condiciones
establecidas por el municipio.

Que no se trate de bienes de uso publico y que no estén destinados a salud o
educacion.

Que el predio se encuentre a paz y salvo por todo concepto, de forma especial en lo
relacionado con el impuesto predial, para lo cual el municipio podra determinar en los
casos de familias vulnerables, descuentos o reduccion de los mismos.

Que los ocupantes se encuentren dispuestos y en condicion de asumir el costo de los
tramites de escrituracion y registro a que hubiere lugar, una vez el municipio emita la
resolucion o acto administrativo de titulacion.

Que, entre los beneficios potenciales de adelantar programas de saneamiento y titulacion de
bienes fiscales, se puede citar:

Genera apropiacion por parte de los ocupantes de los predios y genera ciudadania.
El titulo de dominio del predio permite el acceso a recursos de crédito provenientes
del sistema financiero al permitir la constitucion de garantias hipotecarias.

El titulo de dominio permite la postulacion de las familias ocupantes al subsidio de
mejoramiento de la vivienda y el entorno.

Representa un activo que permite al propietario incorporarse al mercado inmobiliario.
Aumenta la base predial y de valorizacion y por consiguiente fortalece las finanzas
territoriales. Ingresa al flujo econdmico el capital inactivo representado por el valor de
la tierra y de las mejoras construidas.

En mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal
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ACUERDA

ARTICULO PRIMERO.- Faclltese al Alcalde del Municipio de Albania - Caqueta, hasta el 31 de
diciembre de 2021, para adelantar el proceso de saneamiento y titulacion de los bienes fiscales
titulables del municipio que estén ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones de
destinacion economica habitacional, siempre que haya ocurrido de manera ininterrumpida
durante minimo diez (10) afos de anterioridad al inicio del procedimiento administrativo y que,
los beneficiarios cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 277 de la Ley 1955 de
2019, Decreto 149 de 2020 o las normas que la modifiquen, adicionen, complementen o
reglamenten.

ARTICULO SEGUNDO.- Facultase al alcalde Municipal para expedir las resoluciones de
titulacion y/o firmar escrituras y suscribir cualquier acto juridico, administrativo, para realizar la
incorporacion, subdivision y/o el loteo de los predios de mayor extension objeto de transferencia,
necesarios para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en este Acuerdo.

ARTICULO TERCERO. - Este acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion, aprobacion y
publicacion.

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el recinto del concejo municipal a los 05 dias del mes de octubre de 2020.
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:Sz v
BEATREK CRIOLLO REYES

Presidehta Concejo Municipal

: 2
Proy. | JANNEY CASTILLO VERGANC [ S GENERAL CONCEJO [
Elab. | JANNEY CASTILLO VERGANO | S GENERAL CONCEJO f T
Rev. | BEATRIZ CRIOLLO REYES PRESIDENTA CONCEJO e
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA
CONCEJO MUNICIPAL
NIT: 891.190.431.-8
CERTIFICACION C.M 100-012-033

C.M 100-012-033

Albania, 06 de Octubre 2020

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE ALBANIA CAQUETA

CERTIFICA

Que recibié del Honorable Concejo Municipal de Albania Caqueta ACUERDO
MUNICIPAL CM 100-008-014 (DE 05 DE OCTUBRE DE 2020 “POR MEDIO

DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE ALBANIA -
CAQUETA PARA SUBDIVIDIR y TITULAR LOS TERRENOS BALDIOS
URBANOS Y LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO A LAS FAMILIAS QUE LOS OCUPAN CON VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL”,

Se realizaron dos debates correspondientes en las siguientes fechas:

Primer debate: Viernes 02 de Octubre del 2020
Comision Primera: ACTA C.M 100-002-002-007
Segundo debate: Lunes 05 de Octubre del 2020
Plenaria ACTA C.M 100-002-001-088

Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de Albania Caqueta a los 06
dias del mes de Octubre de 2020.

ecretaria General

e e e e P o
| Proy. | JANNEY CASTILLOVERGANO [ S GENERALCONCEJO [ ol .
Elab. JANNEY CASTILLO VERGANO | S GENERAL CONCEJO A _ﬁ
Rev, | BEATRIZ CRIOLLO REYES PRESIDENTA CONCEJO s“"

Tmﬁg’amw foor la Paz Y el Bienestar de Nuestro Munfm’ﬂio
Calle 6 No. 5-12 Barrio Centro. Tel 3214942457-3125695918
concejo201Salbamacagueta@outlookcom
Codigo Postal 186038

15



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA

NIT. 891.190.431-8

EL SECRETARIO DE GOBIERNO, SEGURIDAD, MOVILIDAD, GESTION HUMANA Y DESARROLLO
COMUNITARIO MUNICIPAL

HACE CONSTAR

Que el Municipio de Albania, Departamento del Caqueta, a los ocho (08) dias del mes de octubre
de (2020), se recibid el Acuerdo Municipal No. C.M 100-008-014 del cinco (05) de octubre del

dos mil veinte (2020). "POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
ALBANIA - CAQUETA PARA SUBDIVIDIR y TITULAR LOS TERRENOS BALDIOS URBANOS Y LOS
PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO A LAS FAMILIAS QUE LOS

OCUPAN CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”. Procedente de la Presidencia del Honorable
Concejo Municipal de Albania Caqueta, una vez aprobados seguin constancia de la Secretaria de
esa Corporacién, en los dos (02) debates favorables para su respectiva sancidén.

Dada en Albania Caquetad, a los catorce (14) dias del mes de octubre de (2020).

Pasa para el despacho del sefior i F 0 que de su cargo provea.

HAROLD ALBERTO PER
ALCALDE MUNICIPAL
ALBANIA — CAQUETA

Proy. Zulma Paola Hurtado Pama Apoyo a la Gestion o J
Elab. Zulma Paola Hurtado Parra Apoyo a la Gestion =
Rev. Doralid Alfonso Cruz Secretaria_de Gobiemo (E) i I,

9. Calle 6 No. 6-05 ® 3143307290
Albania - Caqueta — Colombia Codigo postal 186038
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MUNICIPIO DE ALBANIA

NIT. 891.190.431-8

DESPACHO ALCALDIA MUNICIPAL DE ALBANIA CAQUETA

En el Municipio de Albania, Departamento del Caquetd, Dada en Albania Caquetd, a los ocho
dias (08) dias del mes de octubre de (2020). Visto el anterior informe procedente de la
Secretaria del Gobierno “Objeto de materia” El Acuerdo Municipal No. C.M 100-008-014 del

cinco (05) de octubre del dos mil veinte (2020). “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL
ALCALDE MUNICIPAL DE ALBANIA - CAQUETA PARA SUBDIVIDIR y TITULAR LOS TERRENOS
BALDIOS URBANOS Y LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO A LAS

FAMILIAS QUE LOS OCUPAN CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL", y por no encontrarse mérito
para devolverlo u objetarlo conforme a los articulos 78 vy 80 de la ley 136 de 1994 en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 49. De la ley 177 de 1994; lo declaro legalmente
“SANCIONADQ” y se dispone a enviar copia del presente Acuerdo a la Divisién de Planeacion
para su conocimiento técnico y favorable, concepto juridico del Departamento Juridico del
Despacho del Gobernador y finalmente la revision del Sefior Gobernador del Departamento;
conforme a las disposiciones legales del Art. 27 de la ley 136 de 1994, y se ordena la publicacién
en emisora radial y en cartelera publica fijada en el lugar de amplia concurrencia al publico
dentro del término de los diez (10) dias siguientes a la presente sancién en cumplimiento del
Articulo 27 de la misma Ley.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Albania Caquet3, a | atorce (14) dias del mes.de octubre de (2020).

| <

HAROLD ALBERTO PEREZ CUELLAR
ALCALDE MUNICIPAL
ALBANIA — CAQUETA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

MUNICIPIO DE ALBANIA

NIT. 891.190.431-8

CONSTANCIA DE PUBLICACION MEDIANTE
FIJACION EN CARTELERA Y PUBLICACION RADIAL

EL SECRETARIO DE GOBIERNO, SEGURIDAD, MOVILIDAD, GESTION HUMANA Y DESARROLLO
COMUNITARIO: en el Municipio de Albania, Departamento del Caquetd, a los ocho (08) dias del
mes de octubre de (2020), visto el auto de sancion del Despacho del Alcalde, al Acuerdo

Municipal No. C.M 100-008-014 del cinco (05) de octubre del dos mil veinte (2020). “POR MEDIO
DEL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE MUNICIPAL DE ALBANIA - CAQUETA PARA SUBDIVIDIR y
TITULAR LOS TERRENOS BALDIOS URBANOS Y LOS PREDIOS FISCALES URBANOS DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO A LAS FAMILIAS QUE LOS OCUPAN CON VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL”, se procede a la publicacion en emisora radial y en la cartelera Municipal de amplia

concurrencia al publico.

Por el termino de diez (10) dias, art. 27 Ley 136 de 1994.

Dada en Albania Caqueta, a los catorce (14) dias del mes de octubre de (2020).

Firmando,

DORALID ALFONSO £RUZ
Secretario de/Gobierno, Segufidad, Movilidad,
Gestion Humana y Desarrollo Comunitario (E)
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