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Senores .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA —(REPARTO)
Carrera 6° No. 15-30 Barrio 7 de Agosto de Florencia
E. &L D.

REF: Solicitud de examen de legalidad al Acuerdo 2022009 del 25 de abril de 2022, del
Concejo Municipal de Florencia, Caqueta.

ARNULFO GASCA TRUIJILLO, mayor de edad. y vecino de esta ciudad, identificado con
cédula de ciudadania nUmero 17.626.998 expedida en Florencia, actuando en mi
condicion de representante legal del Departamento del Cagquetd, dada la calidad de
Gobernador, segun credencial E-27 de fecha 01 de noviembre de 2019 proferida por los
miembros de la Comision Escrutadora General de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y acta de posesion No. 17 del 28 de diciembre de 2019 de la Notaria Primera del Circulo de
Florencia Caquetd; de manera respetuosa dentro del término legal conferido, me permito
remitir el Acuerdo Municipal 2022009 del 25 de abril de 2022 “"POR MEDIO DEL CUAL SE
CAMBIA EL USO DE SUELO DE UNAS ZONAS VERDES Y UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE
FLORENCIA, INVADIDAS ILEGALMENTE CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL BARRIO
LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", para que esta Honocrable Corporacion
decida sobre su validez, de conformidad con lo establecido en los articulos 119 y 120 del
Decreto 1333 de 1986, de acuerdo a los siguientes;

HECHOS

PRIMERO: El Concejo Municipal de Florencia — Caquetd, aprobd en dos (2) debates y
sesiones diferentes el Acuerdo Municipal 2022009 del 25 de albril de 2022 "POR MEDIO DEL
CUAL SE CAMBIA EL USO DE SUELO DE UNAS ZONAS VERDES Y UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE
FLORENCIA, INVADIDAS ILEGALMENTE CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL BARRIO
LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

SEGUNDO: El Alcalde del Municipio de Florencia, sanciond el dia 03 de mayo de 2022 el
Acuerdo 2022009 del 25 de abril de 2022.

TERCERO: En cumplimiento de lo dispuesto en los arficulos 82y 91 literal A) # 7 de-laley 136
de 1994, el Alcalde del Municipio de Florencia, remitié mediante oficio de fecha 09 de
mayo de 2022, el Acuerdo de la referencia al Gobernador para efectos de su revision,
conforme a radicado de ventanilla Unica de la Gobernacién No. 005031 de fecha 09 de
mayo de 2022.

CUARTO: El Acuerdo Municipal 2022009 del 25 de abril de 2022, es contrario a la
Constitucion y ala Ley por cuanto, el cambio del uso del suelo de las zonas verdes o bienes
de uso publico en las cuales presuntamente se han construido mejoras, ubicadas en el
barrio Londres de la ciudad de Florencia, tal como se detalla en el arficulo segundo y
tercero del Acuerdo No. 2022009 del 25 de abril de 2022, estd viciado de nulidad por ser
contrario a las normas en que debia fundarse.

Ello por cuanto dicho acuerdo municipal desconoce la disposicion contenida en el articulo
277 de la Ley 1955 de 2019 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley
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1801 de 2016, en razdn a que su reglamentacion desconoce la expresa prohibicion legal
de cesion a tfitulo gratuito de bienes fiscales cuando las mejoras construidas versan sobre
bienes de uso de pUblico o en suelo de proteccidn, tal como son las vias puUblicas y las
zonas verdes.

PRETENSIONES

Con base en los hechos y el concepto de violacidon de normas gue se exponen en la
presente peticion, respetuosamente solicito al Honorable Tribunal Administrativo del
Caguetd, que acudiendo al procedimiento establecido por el arficulo 121 del Decreto
1333 de 1986 se decida sobre la validez del Acuerdo 2022009 del 25 de abril de 2022,
proferido por el Consejo del Municipic de Florencia- Caquetd, y en consecuencia se
declare su ilegalidad conforme los fundamentos que a su consideracion se sustentan.

FUNDAMENTO DE DERECHO DE LA SOLICITUD DE EXAMEN DE LEGALIDAD

Numeral 10 del Arficulo 305 de la Constitucidon Politica de Colombia, Articulo 119 y 120 del
Decreto 1333 de 1986.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
El articulo 51 y 81 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone:

“ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda".

“ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas parficipardn en la plusvalia que genere su accidn urbanistica y regulardn la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”.

A su vez, el articule 313 Superior, preceptua:

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: (..)

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilary controlar las actividades
relacionadas con la construccidon y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda. {..)".

El articulo 5 de laLey 3de 1991, modificado por el articulo 27 de la Ley 1469 de 2011, senala:
“ARTICULO 50. Se entiende por solucion de vivienda, el conjunto de operaciones que permite a un
hogar disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y

calidad de estructura, oiniciar el proceso para obtenerlas en el futuro.

Son acciones conducentes a la obtencidon de soluciones de vivienda, enfre ofras, las siguientes: |[...)
- Habilitacion legal de los titulos de inmuebles destinados a la vivienda."

El articulo 3y 123 de la Ley 388 de 1997, dispone:

“ARTICULO 3. FUNCION PUBLICA DEL URBANISMO. EI ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:
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1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demds
espacios publicos, y su destinacién al uso comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales de
la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcidn social de la propiedad a la cual le es
inherente una funcidn ecolégica, buscando el desarrollo sostenible. {..)".

"ARTICULO 123. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que
se encuentfren en suelo urbanc, en los términos de Ia presente ley, de los municipios y distritos y que
no constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales".

El articulo 2.2.3.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, reza:

“ARTICULO 2.2.3.1.1 PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO. Es deber del Estado velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular. En el cumplimiento de la funcion publica del urbanismo, los municipios y disfritfos
deberdn dar prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del espacio
publico sobre los demds usos del suelo”.

El articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, preceptua:

“ARTICULO 277. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES FISCALES. Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 708 de 2001, el cual quedard asi:

Arficulo 14. Cesién a ftitulo gratuito o enajenacién de dominio de bienes fiscales. Las entidades
publicas podrdn fransferir mediante cesion a titulo gratuito la propiedad de los bienes inmuebles
fiscales o la porcion de ellos, ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones de destinacion
econdmica habitacional, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido efectuada por un hogar
que cumpla con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés social y
haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) anos de anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo. La cesidn gratuita se efectuarda mediante resolucion administrativa, la
cual constituird titulo de dominio y una vez inscrita en la comespondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, serd plena prueba de la propiedad.

En ningUn caso procederd la cesion anterior tratdndose de inmuebles con mejoras construidas sobre
bienes de uso pUblico o destinados a la salud y a la educacion. Tampoco procederd cuando se trate
de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas de alfo riesgo no mitigable o _en suelo de
proteccion, de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia. (..)". [subrayado fuera de
texto)

Por su parte el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016, dispone:

"ARTICULO 139. DEFINICION DEL ESPACIO PUBLICO. Es el conjunto de muebles e inmuebles piblicos,
bienes de uso pUblico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial importancia ecologica y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos
o afectacion, a la satisfaccidon de necesidades colectivas que frascienden los limites de los intereses
individuales de tadas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnéfico, las dreas requeridas para la
circulacién peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreaciéon publica, activa o pasiva; las franjas de
retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua,
humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares|...) y, en general,
todas las zonas existentes y debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente
y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de este Cédigo se entiende por bienes fiscales, ademds de los
enunciados por el articulo 674 del Codigo Civil, los de propiedad de entidades de derecho publico,
cuyo uso generalmente no pertenece a todos los habitantes y siven como medios necesoriﬁporo
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la prestacion de las funciones y los servicios publicos, tales como los edificios, granjas experimentales,
lotes de terreno destinados a obras de infraestructura dirigidas a la instalacion o dotacién de servicios
publicos v los baldios destinados a la explotacién econdémica.

PARAGRAFO 20. Para efectos de este Cddigo se entiende por bienes de uso publico los que
permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un ferritorio, como por
ejemplo los parques, caminos o vias publicas y las aguas que corren’. (subrayado personal)

De otro lado, el Acuerdo No. 2022009 del 25 de abril de 2022, en sus considerandos indico:

“Que el Municipio de Florencia no cuenta con los recursos para desarrollar un proyecto de vivienda
dirigido a resolver las necesidades de vivienda de las familias que han construido mejoras en las zonas
verdes y vias publicas del barrio Londres.

Que hace parte del plan de desarrollo de la administracién "Florencia Biodiversidad Para Todos" la
linea estratégica "FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS INFORMALES DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA" en el sectfor Vivienda se establecié el
programa formalizacién de predios, en marco del proyecto "RENOVACION URBANISTICA Y
LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS INFORMALES DE LA CIUDAD DE FLORENCIA".

Que se requiere adelantar el proceso de titulacion, que permita a estas familias materializar su
derecho @ una vivienda digna propia y asi mismo contribuir fiscalmente mediante el pago del
Impuesto Predial Unificado al Municipio de Florencia.

Que el proceso de titulacion del barrio Londres se adelantard con el fin de hacer efectivo el derecho
a la igualdad entre las personas que de manera ilegal construyeron mejoras sobre los bienes fiscales,
como aquéllas que construyeron mejoras en las zonas verdes y unas vias ubicadas en el bario
Londres.

Que, conforme a las anteriores consideraciones, es necesario cambiar el uso de suelo de los bienes
de uso pUblico que fueron objeto de consolidacién ilegal, que hacen parte del sector legalizado, e
necesario que adquieran la calidad de bienes fiscales. (..)".

En este contexto factico y normativo, debemos anotar que si bien el Consejo Municipal de
Florencia, fiene la competencia para reglamentar el uso del suelo, dicha funcién debe
estar enmarcada en el respecto de los preceptos constitucionales y legales que regulan la
materia objeto de estudio.

En tal sentido, el cambio del uso del suelo de las zonas verdes o bienes de uso publico en
las cuales presuntamente se han construide mejoras, ubicadas en el barrio Londres de la
ciudad de Florencia, tal como se detalla en el articulo segundo y tercero del Acuerdo No.
2022009 del 25 de abril de 2022, estd viciado de nulidad por ser contrario a la disposicion
contenida en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016.

Ello por cuanto, existe expresa prohibicion legal de cesion a tfitulo gratuito de bienes fiscales
cuando las mejoras construidas versan sobre bienes de uso de publico o en suelo de

proteccion, tal como son las vias publicas y las zonas verdes.

En este orden de ideas, el Acuerdo municipal antes mencionado, estd viciado de nulidad
por infraccion de las normas en que deberia fundarse.

PRUEBAS

Solicito al Honorable Tribunal Administrativo del Caquetd, tener como pruebas los
documentos que a continuacion relaciono:
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e Oficio D.A. 0444 de fecha 09 de mayo de 2022 con radicado de la Gobernacion No.
005031 del 09 de mayo de 2022.

e Acuerdo Municipal 2022009 del 25 de abril de 2022.

« Constancia de debates del proyecto de acuerdo 2022009 del 25 de abril de 2022.

« Constancia secretarial junto a sancién del Acuerdo Municipal 2022009 del 25 de abril de
2022.

« Constancia de publicacién.

ANEXOS
e« Los relacionados en el acapite de pruebas.
e Copia de la cedula de ciudadania del sefior Arnulfo Gasca Trujillo.
« Copia de credencial E-27 de fecha 01de noviembre de 2019.
« Copia de Acta de posesion No. 17 de fecha 28 de diciembre de 2019.
NOTIFICACIONES
Las recibiré en la sede de la Gobernacion del Caquetd, ubicada enla calle 15, carrera 13
esquina, barrio el Centro de esta ciudad, teléfono 4357512, correo electronico:
ofi_juridica@caqueta.gov.co

De los sefores Magisirados,

Atentamente,

ARNULFO GASCA TRUJILLO
Gdbernador
Departamento @lel Caquetd

Radicado V: 005031 del 09 He mayo de 2022
Anexo: Lo enunciado en ( ) félios Utiles.

SNQUEWA
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PL-30-MEM-2022-1694

Florencia, 10 de mayo de 2022,

MEMORANDO No. 1694

PARA: OLGA PATRICIA VEGA CEDENO, Asesor de Oficina Departamento Juridico

DE: YOLANDA SILVA CORDOBA, Profesional Universitario de Division De
Desarrollo Regional Y Urbano

ASUNTO: Remision Acuerdo 2022009 del 25 de abril del 2022 del Municipio de
Florencia

De manera atenta remito el Acuerdo del asunto, con concepto técnico favorable, asi:

Acuerdo No 2022009 del 25 de abril del 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA EL
USO DE SUELO DE UNAS ZONAS VERDES Y UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE
FLORENCIA, INVADIDAS ILEGALMENTE CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN
EL BARRIO LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" , revisado el Plan de
Desarrollo se encuentra incluido en el SECTOR "VIVIENDA" PROGRAMA: CASA
DIGNA “TRABAJANDO COMO HORMIGAS” .

Cordial saludo,

Profesional Universitari

Division De Desarrollo Regional Y Urbano

Rad: 005031 del 09/05/2022

Copia: N/A

Anexos: 13 folios

Proyectd: YOLANDA SILVA CORDOBA, Profesional Universitario
Archivo: N/A

A, p?,:ae

“Pacto social por el desarrollo de nuestra regién “CAQUETA SOMOS TODOS”
Carrera 13 Calle 15 Esquina Barrio El Centro. Tels: 60 (8) 4366860 Linea Gratuita: 018000931008
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pa- ===U1d 44
Florencia, 0 g MAY 2022

GOBERNACION DEL CAQUETA |
Ventanilla Unica de Registro
Radicado de Entrada

Doctor RADICADO FECHAY HORA ANEXOS
ARNULFO GASCA TRUJILLO 005031 09/05/2022 14:55 34 Anexos
Gobernador del Caqueta FUNCIONARIO 1
Florencia LAURA MONTENEGRO

Asunto: Remision del Acuerdo Municipal No.2022009 del 25 de abril de 2022

Apreciado Gobernador,

En cumplimiento a la Constitucion Politica y la Ley 136 de 1994, adjunto remito en
un (01) original y dos (02) copias el siguiente Acuerdo Municipal, debidamente
sancionado y publicado:

ACUERDO No. 2022009 DEL 25 DE ABRIL DE 2022 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CAMBIA EL USO DE SUELO DE UNAS ZONAS VERDES Y UNAS
VIAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, INVADIDAS ILEGALMENTE CON
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL BARRIO LONDRES, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

MARIC 4 ALES
Profesional Universitario

Anexo: Acuerdo Original 2022009 (01) (08 folios)
Fotocopia Acuerdo No.2022009 van (02) (14 folios)
Solicitud Original del Concepto al jefe de Oficina Juridica DA.0385 (1folio) & A o
Copia de Solicitud del Concepto al jefe de Oficina Juridica DA.0385 (2 folios) N ‘\\\"Q =
Respuesta dei Jefe de Oficina Juridica DA.3-0J-14-185 (1 folio) N 4.0 - 1o L
Copia de Respuesta del Jefe de Oficina Juridica DA.3-0OJ-14- 185 (2 folios)
Sancion Original del Acuerdo (1 folio)
Copia Sancién del Acuerdo (2 folios)
Constancia Original de Publicacién del Acuerdo (1 folio)
Copia Constancia de Publicacion del Acuerdo (2 folios)

Anexos: Treinta y cuatro (34 folios)

Proyectd: Consuelo Rodriguez Vasquez, P U&‘

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL g FLOR EN‘ IA
Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro

Tel. (098)435-8100 Ext:1902 B I O DIVE RS I“DAD PARA
despacho@florencia-cagueta.gov.co

www.florencia-cagueta.gov.co Florencia-Caquetd
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Florencia, 26 de abril de 2022

|Oficio CMF/2022 N°186
Doctor
LUIS ANTONIO RUIZ CICERY
Alcalde de Florencia
Direccion: Carrera 12 Calle 15, Barrio Centro -y COMUMNICACION OFICIAL
E-mail: alcaldia@florencia-caqueta.qgov.co frenlA
' e RADICADO 144059 / COR8043
E.S.D. ANEXOS 7F CON UNO 01 ORIGINAL
Y UNA COPIA
FECHA 26/04/2022
ASUNTO: REMISION ACUERDO MUNICIPAL N° 2022009 DEL|-J8% 1 E PTPTET
“POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA EL USO DE SUELO DE UWAS ZONAS VcERDES Y

UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, INVADIDAS ILEGALMENTE CON
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL BARRIO LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS

yosd
DISPOSICIONES” ) Z= .
FT L
267" oM
Cordial saludo, o3

De manera atenta y respetuosa me dirijo a su Despacho con el fin de remitir el ACUERDO MUNICIPAL
N° 2022009 DEL 25 DE ABRIL DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA EL USO DE SUELO
DE UNAS ZONAS VERDES Y UNAS VIAS DEL MUNICIPIO/DE FLORENCIA, INVADIDAS
ILEGALMENTE CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL BARRIO LONDRES, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONESel cual fue discutido y aprobado por la Plenaria del Honorable Concejo
Municipal de Florencia — Caqueta, el dia veinticinco (25) ril de dos mil veintidés (2022).

Lo enunciado lo remito en siete (07) folios, con uno (01) original y una (01) copia para la
correspondiente sancidn y publicacion.

Respetuosamente,

( —

\ .
ESTEFANIA NUNEZ PERDOMO
Presidente del Concejo Municipal 2022.

Cargo: Profesional Universitario (Asesor

Proyecté: Enrique Bermeo Rios Juridico) Revisdy. dpr 02? ;E:]t:ta Nz Cargu'zzcéazsidanle B&w

- ¥ [ | W P oy |
Para Florencia lo Mejor!
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“POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA EL USO DE SUELO DE UNA ZONAS VERDES
il e m——— Y UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, INVADIDAS ILEGALMENTE CON
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL BARRIO LONDRES Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES*

Pdginalde?
ACUERDO No. 2022009
(25 DE ABRIL DE 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA EL USO DE SUELO DE UNAS ZONAS VERDES
Y UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, INVADIDAS ILEGALMENTE CON

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL BARRIO LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORENCIA CAQUETA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas por los
Articulos 287, 313, 362 de la Constitucién Politica, el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, Ley 2044 de 2020, Decreto 149 de 2020, Decreto 523
de 2021 y demas normas concordantes y complementarias v,

CONSIDERANDO

Que el Articulo 51 de la Constitucion Politica de Colombia establece de una parte, el
derecho que le asiste a todo colombiano de tener una vivienda digna, y de otra, la obligacién
del Estado de fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho.

Que el articulo 82 de la Constitucién Politica determina que es deber del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular.

Que el Articulo 5 de la Ley 3 de 1991, modificado por el Articulo 27 de la Ley 1469 de 2011,
se define solucion de vivienda como “el conjunto de operaciones que permite a un hogar
disponer de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios
publicos y calidad de estructura, o iniciar el procesos para obtenerlas en el futuro”, y
relaciona unas acciones conducentes a la obtencién de soluciones de vivienda, entre estas
la “Habilitacion legal de los titulos de inmuebles destinados a la vivienda”.

Que la Ley 388 de 1997 establece que el Plan de Ordenamiento Territorial se desarrolla
mediante instrumentos de planeacién y diferentes normas urbanisticas necesarias para la
administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico del municipio; dispone:
“ARTICULO 3°.- Funcién publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en
Su conjunto una funcion puablica, para el cumplimiento de los siguientes fines: 1. Posibilitar
a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demés
espacios publicos, y su destinacion al uso comin, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios. 2. Atender los procesos
de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su
utilizacion racional en armonia con la funcioén social de la propiedad a la cual le es inherente
una funcion ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible. 3. Propender por el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural. 4. Mejorar la
seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales’.
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Que asi mismo el ARTICULO 8° de la citada ley establece que “La funcién publica del
ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la accién urbanistica de
las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas que les son
propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del
suelo, adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan situaciones juridicas
de contenido particular y concreto. Son acciones urbanisticas, entre otras: (...) 4.
Determinar espacios libres para parques y dreas verdes publicas, en proporcion adecuada
a las necesidades colectivas. 5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten
riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de
otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda. 6. Determinar las
caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica, de conformidad
con lo establecido en la presente Ley. 7. Calificar y localizar terrenos para la construccion
de viviendas de interés social. (...)".

Que la Ley 1454 de 2011 define en su “Articulo 2°. Concepto y finalidad del ordenamiento
territorial. El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacién y de gestion de las
entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pals, que se da de manera
progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada
organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo
institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido
este como desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y
fiscalmente sostenible, regionalmente arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geogréfica de Colombia’.

Que el articulo 2.2.3.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 establece que: “Es deber
del Estado velar por la proteccioén de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. En el cumplimiento de la funcion
publica del urbanismo, los municipios y distritos deberdn dar prelacién a la planeacion,

construccion, mantenimiento y proteccion del espacio publico sobre los demés usos del
suelo”.

Que el articulo 139 de la Ley 1801 de 2016, define el espacio publico como: *(...) el conjunto
de muebles e inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas
y de especial importancia ecolégica y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas
las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las é&reas
requeridas para la circulacién peatonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion publica, activa
o pasiva, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias y aislamientos de las
edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques,
plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccién de los servicios
publicos basicos; las instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamiento urbano
en todas sus expresiones; las obras de interés publico y los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos, paisajisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la
preservacion y conservacién de las playas marinas y fluviales; los terrénos necesarios de
bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos,
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legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea; las estructuras
de transpo:lc masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente afectadas
por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo”.

Que el Municipio de Florencia no cuenta con los recursos para desarrollar un proyecto de
vivienda dirigido a resolver las necesidades de vivienda de las familias que han construido
mejoras en las zonas verdes y vias publicas del barrio Londres.

Que hace parte del plan de desarrollo de la administracion “Florencia Biodiversidad Para
Todos’ la linza estratégica “FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE LEGALIZACION
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS INFORMALES DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA” en
el sector Vivienda se establecid el programa formalizacién de predios, en marco del
proyecto “RENOVACION URBANISTICA Y LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS INFORMALES DE LA CIUDAD DE FLORENCIA.”

Que se requicre adelantar el proceso de titulacion, que permita a estas familias materializar
su derecho = una vivienda digna propia y asi mismo contribuir fiscalmente mediante el pago
del Impuesto Predial Unificado al Municipio de Florencia.

Que el proceso de titulacién del barrio Londres se adelantara con el fin de hacer efectivo el
derecho a la igualdad entre las personas que de manera ilegal construyeron mejoras sobre
los bienes fiscales, como aquéllas que construyeron mejoras en las zonas verdes y unas
vias ubicadas en el barrio Londres

Que, conforie a las anteriores consideraciones, es necesario cambiar el uso de suelo de
los bienes d= uso publico que fueron objeto de consolidacion ilegal, que hacen parte del
sector legalizado, e necesario que adquieran la calidad de bienes fiscales.

Por lo anteriormente expuesto, el Honorable Concejo Municipal de Florencia Caqueta,
ACUERDA

ARTICULC PRIMERO. - OBJETO. El presente Acuerdo Municipal tiene por objeto
reglamentar =l cambio de uso de suelo de las zonas o bienes de uso publico ubicadas en
el barrio Londres: zonas verdes y vias en las que se han construido mejoras.

ARTICULC SEGUNDO. - AUTORIZAR CAMBIO DE USO DE SUELO. Se autoriza a la
Secretaria d= Planeacién del Municipio de Florencia el cambio del uso del suelo de unas
zonas publicas ZONAS VERDES en el barrio Londres, identificadas asi:

ZONAS VERDES:

ZONAS VERDES
Z1 76,7853 m?
Z2 238,494 m?
Z3 37,819 m?
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Z4 116,483 m?
Z5 73,012 m?
Z6 168,937 m?
z7 128,244 m?
Z8 137,643 m?
Z9 145,718 m?
210 36,1404 m?
Z11 46,4184 m?
Z12 58,4455 m?
TOTAL 1264,14 m?

ARTICULO TERCERO. - AUTORIZAR CAMBIO DE USO DE SUELO. Se autoriza a la
Secretaria = Planeacion del Municipio de Florencia el cambio del uso del suelo de unas
zonas publicas VIAS en el barrio Londres, identificadas asi:

DESCRIPC! N DE VIAS:

CUADRO DE AREAS DE VIAS
Via AREA m?
CARRER/. 15A 305,764

[ Via Peator 1 1 177,2291

[ Via Peator i 2 165,0254
Via Peatoi 2l 3 226,1193
Via Peatonal 4 139,8929
Via Peatc 21 & 513,4843
gCEREF? 6 C Media Calzada entre la Diagonal 4A SUR y la Calle 4B 203,8887
CARRER/ 16 C entre la Calle 4B SUR y la Calle 5 SUR 620,0971
CARRERA 16 D 607,4349
CARRER/ 7 477,9166
DIAGON/ ' 4/ SUR 363,8132
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CALLE 41" “UUR MEDIA CALZADA 588,1967
CALLE 4B SUR 753,5085
CALLE 40 SUR 324,5005
Calle 4D ' entre la Carrera 16 C y la Carrera 16 D 235,9465
Calle 4D - /I entre |la Carrera 16 D y la Carrera 17 355,9878
Calle 5SUR 864,6578
Total Vias 6923,4633
ARTICUL JARTO. — SOLICITAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
adelantar |- procesos de actualizacién en las bases de datos de los predios y registros
catastrales e fueron afectados con la modificacién contenida en el articulo primero del
presente Ac ‘erdo Municipal, asi como la actualizacién de la cartografia analoga.
ARTICULC QUINTO. — COMPENSACION URBANISTICA. SOLICITAR a la comunidad el
cumplimier ~ 2l Articulo Noveno de la Resolucién 001310 del 10 de diciembre de 2021
que indicz “l os habitantes del Asentamiento Humano Informal LONDRES deberan
compensa 5,3574 M2, correspondiente al area faltante, garantizando las cesiones en
por lo mer = <2l 15% del rea del barrio con destino a equipamientos y zonas verdes de
conformide . / literal (o) del articulo 61 del Acuerdo Municipal No. 018 del 09 de agosto del
2000".
ARTICULC SEXTO. — EXHORTAR a la Secretaria de Vivienda Municipal desarrollar las
acciones - inentes para adelantar el proceso de titulacién conforme a los lineamientos
legales es ;ido para tal fin.
ARTICUL 2TIMO. - El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
deroga toc - |25 disposiciones que le sean contrarias.

eﬁumo Nuey: ¢
ESTEF

Presidente ©

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JNEZ PERDOMO
VIF 2022
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-TARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORENCIA -
CAQUETA
CERTIFICA QUE:

= Acuerdo N° 2022007 “POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA EL USO
£ UNAS ZONAS VERDES Y UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE
'NVADIDAS ILEGALMENTE CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
') LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Surti6 los
ivos, fue leido, analizado, discutido, modificado y aprobado en primer
\artes diecinueve (19) de abril del afio dos mil veintidoés (2022) en la
IMERA O DEL PLAN Y DE ASUNTOS FISCALES del Honorable

icipal de Florencia — Caqueta.

LEONEL ENRIQUE §
Secretario fGeneral Ad

MEO RIOS
Hop CMF 2022
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"ARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORENCIA—
CAQUETA

CERTIFICA QUE:

Caqueta a los veinticinco (25) dias del mes de abril del afio dos mil
') el Proyecto de Acuerdo N° 2022007 “POR MEDIO DEL CUAL SE
'50 DE SUELO DE UNAS ZONAS VERDES Y UNAS VIAS DEL
= FLORENCIA, INVADIDAS ILEGALMENTE CON VIVIENDA DE

S JCIAL EN EL BARRIO LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS
s =87, fue leido, analizado, discutido y aprobado en segundo debate por

' esta Corporacién, convirtiéndose en el ACUERDO MUNICIPAL N°
-5 DE ABRIL DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA EL USO
£ UNAS ZONAS VERDES Y UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE
"VADIDAS ILEGALMENTE CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, por lo anterior,
-ho del sefior Alcalde para su respectiva sancién y publicacién.

IEO RIOS
CMF 2022
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Florencia, 2 @ ABR 2022

Doctora

ANGELICA ALEXANDRA OSORIO SOLANO
Jefe Oficina Asesora Juridica Municipal
Alcaldia de Florencia

Ciudad

Asunto: Envio Acuerdo Municipal N0.2022009 del 25 de abril de 2022

Comedidamente me permito enviar a su despacho para su respectiva revision
juridica y conceptualizacién de legalidad el siguiente Acuerdo Municipal, va un
(01) original y (01) una copia:

1. ACUERDO No. 2022009 DEL 25 DE ABRIL DE 2022 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CAMBIA EL USO DE SUELO DE UNAS ZONAS VERDES Y
UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, INVADIDAS
ILEGALMENTE CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL BARRIO
LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Agradezco su concepto inmediato para verificar si es viable proceder con la
sancién y publicacion en los términos que establece el articulo 76 de la Ley 136 de
1994,

Con el acostumbsado respeto,

TANIA VANES RODRIGUEZ BETANCOURT
Asesora Despacho

Anexo: Dieciséis (16) folios

Proyectd. Consuelo Rodriguez Vdsquez, P.U.

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL

Cra 12 con Calle 15 Esg. Barrio Centro ‘ m;l ‘l FLORE Nc IA

Tel. (098)435-8100 Exti1902 N BPIODIVERSII%AD PARA
despacho@florencia-cagueta.gov.co \‘ Jﬁ“w e s

www.florencia-caqueta.gov.co Florencia-Caquetd
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consecutivo interno LALS-Ud-14-180

Florencia. 03 de mayo de 2022

Doctor

LUIS ANTONIO RUIZ CICERY
Alcalde Municipal

Ciudad

Referencia:  Conceplo juricico de viabilidad legal del Acuerdo Municipal No. 2022009 del 25 de
abril de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA UN USO DE SUELO DE UNAS
ZONAS VERDES Y UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, INVADIDAS
ILEGALMENTE CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL BARRIO
LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

. MARCO NORMATIVO

Cunstitucion Politca ue Colonaua. consagrada en el articulo 5,821,287 313", El articulo 32' de la
ley 136Y de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012, Ley 2044V de 2020, Decreto 149 *de 2020,
Ley 146942011 Ley 14542011 Decreto 1077%Y2015 Decreto 523%i de 2021 y demas normas
concordantes y complementarias.

E VRIS TR EE A P ‘
. CONSIDERACIONES

erendo en cuenta gue, denuc de los objetivos de la politica economica y social prevista por @
Municipio de Florencia por lo anterior es necesario cambiar el uso de suelo de los bienes de usu
cublico que fueron objeto de consolidacion ilegal que hacen parte del sector legalizado, es necesario
cue adquieran la calidad de bienes fiscales, considera este Despacho y una vez revisado el Acuerdo
Municipal, se tiene gque el nusimo se ajusta a los lineamientos y parametros constitucionales y legales
establecidos en las normas citaaas con precedencia.

it CONCLUSIONES

Corolano de lo anterior, se tiene que en relacion Acuerdo Municipal No. 2022009 del 25 de abril de
S0P “POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA UN USO DE SUELO DE UNAS ZONAS VERDES Y
UINAS VIAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, INVADIDAS ILEGALMENTE CON VIVIENDA Dt
INTERES SCOCIAL EN El. BARRIO LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” este
aespacho emite Concepte Jurlaico Favorable, siendo procedente su sancién en los términos del
numeral 6 del articulo 314 de o Censtutucion Politica de Colombia y numeral 5 del articulo 29 de la
: 1551.de 20772

L &Y

Con acostumbrado respeto

)

Jefe Oficina Agesora Juridica

Provecto  Fabinn Leonardo Peres coatan Oticing Asesorn Juridiea | Contratista l %
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CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha 26 de abril de 2022 recibi del Concejo
Municipal el ACUERDO No. 2022009 DEL 25 DE ABRIL DE 2022 “POR
.MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA EL USO DE SUELO DE UNAS ZONAS
VERDES Y UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, INVADIDAS
ILEGALMENTE CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL BARRIO
LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Pasa a la Oficina Asesora
Juridica, pé‘ra Iog,ﬁrn'es pertinentes.

\\W

TANIA VANESSA RODRIGUEZ BETANCOURT
Asesora Desbacho

CONSTANCIA QEQRETARIAL: Eltres (03) de mayo de 2022, en la fecha se recibi6 de
la Oficina Asesora Juridica el ACUERDO No. 2022009 DEL 25 DE ABRIL DE
2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE CAMBIA EL USO DE SUELO DE UNAS
ZONAS VERDES Y UNAS VIAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, INVADIDAS
ILEGALMENTE CON VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN EL BARRIO
LONDRES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Pasa al despacho del Dr.

LUIS ANTONIO RUIZ CICERY, Alcalde del Municipio de Florencia-Caquets, el
Tres (03) de mayo del os m|I velntldos (2022), para sus fines pertinentes.

‘y

-~ n

TANIA VANES§A RODRIGUEZ BETANCOURT
Asesora Despacho |

‘; ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORENCIA

Florencia, Departamento del Caqueta, a los tres (03) dias del mes de mayo del dos mil veintidos
(2022).

SANCIONADO

ACUERDO No. 2022009 DEL 25 DE ABRIL DE 2022 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CAMBIA EL USO DE SUELO DE UNAS ZONAS VERDES Y UNAS
VIAS DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA~INVADIDAS ILEGALMENTE CON
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN, Eb BARRIO LONDRES, Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”.
LUIS ANTONIOQ%Z CICERY

Alcalde del Municipio de{Florencia —~ Caqueta

Proyecté: Consuelo Redriguez Vésquez, P.U¢£ °

J e l
S
PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL e
Cra 12 con Calle 15 Esq. Barrio Centro p !

Tel. (098)435-8100 Ext:1902 BIODIVER Si DAD PARA
despacho@florencia-caguetagov.c R
www.florencia-caqueta.pov.co Florencia-Caquetd



Sergio Antonio Camperos
88153076-6

INFORMATIVO SIN FRONTERAS DE 06:00 a 08:00 |

EMISORA ACUARELA STEREO 106.8 FM.
Carrera 8 No -6-57 BARRIO LA ESTRELLA
FLORENCIA CAQUETA

EL DIRECTOR DEL INFORMATIVO SIN FRONTERAS
DE LA EMISORA ACUARELA FM STEREO DE FLORENCIA

‘ [

En este me e comunigaeic i acl municiplal Nro. 2022009
je 207 J : BIA EL USO DE SUELO

DE UN ‘ Y Ut N ICIPIO DE FLORENCIA

INVADID | , 4NTERES SOCIAL EN EL ARRIO

\ : f’
La emisior Hevg 2 - $in Fronteras en el
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: ; R . G - . -‘.--.__ y'Tmf;lb , , QA T 1 et
SERG;O ANTONIO CZMPEROS | |

Director Informativo. | .' J

SAC COMUNICACIONES: Carrera 13 No 19-67 barrio la Consolata I
Cel. 3127982580 Florencia Caqueta
camperinis@yahoo.es
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