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Procede el Despacho a desatar los recursos de apelacién interpuestos por la
parte demandante y por la empresa Aguas del Caguan SA ESP contra el auto
del 13 de mayo de 2014, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral de Descongestion de Florencia, mediante el cual se decidié vincular
como litisconsorte necesario a dicha empresa de servicios publicos
domiciliarios.

I. ANTECEDENTES

El 07 de septiembre de 2012, el sefior FABIAN NARANJO ARIAS a través de
apoderada judicial, presentd demanda en ejercicio del medio de control de
reparacion directa contra el MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, con
el objeto de que se le declare responsable extracontractual vy
administrativamente por los perjuicios causados a raiz de la construccién del
relleno sanitario del Municipio contiguo a su predio, sin los estudios técnicos
suficientes.

II. PROVIDENCIA APELADA

Mediante auto dictado en audiencia inicial el dia 13 de mayo de 2014 (Fls.
96-99), el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Descongestion de
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Florencia, vinculd de manera oficiosa como litisconsorte necesario a la
Empresa de Servicios Publicos Aguas del Caguan SA ESP, por considerar que
podria asistirle algin tipo de responsabilidad en cuanto a la contaminacion
ambiental producto de la actividad de manejo, recoleccién y disposicién de
los residuos sdlidos; lo anterior, tomando como fundamentado la Resolucién
No. 076 del 29 de agosto 2011, mediante la cual CORPOAMAZONIA,
conceptuo la suspension de todas aquellas actividades de disposicién final
de residuos sdlidos convencionales en el relleno sanitario del Municipio de
San Vicente del Caguan, adelantadas por Aguas del Caguan SA ESP.

III. LOS RECURSO DE APELACION.

Contra la decisién de vincular a la Empresa de Servicios Publicos Aguas del
Caguan SA ESP, el apoderado de la parte actora interpuso recurso de
reposicion y en subsidio, de apelacién, sustentando su inconformidad en que
no es necesaria la vinculaciéon de la Empresa Aguas del Caguan SA ESP al
proceso, pues fue el Municipio de San Vicente del Caguan, a través de su
alcalde, el que solicitd, ante el Concejo Municipal permiso para comprar
dicho inmueble y como propietario del bien, debe imputarsele la
responsabilidad. Manifiesta ademas que segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado y la normatividad presente en la Ley 142 de 1994, es razonable
concluir que la competencia primaria de la prestacion del servicio de aseo
siempre radica en el Municipio, motivo por el cual los dafios que sean
ocasionados a los particulares como consecuencia de las acciones que
conlleven la prestacidon de un servicio son su responsabilidad, a la luz del
articulo 90 de la Constitucion Politica.

Insiste el apoderado actor, que el agente generador del dafo es el Municipio
de San Vicente del Caguan, entidad contra la cual se dirigié la presente
demanda, pudiendo entonces el Juez de primera instancia, decidir de fondo
sin la presencia de la Empresa Aguas del Caguan SA ESP.

Por su parte el apoderado de la Empresa Aguas del Caguan SA ESP,
argumenta en su recurso que para demandar a una persona juridica, o0 a un
particular, como sujeto pasivo dentro de una demanda en ejercicio del medio
de control de reparacion directa, se debe agotar el requisito de
procedibilidad, esto es, la conciliacion prejudicial, y dentro del marco
procedimental por ningun lado se establece que para vincularlo de oficio se
deba obviar dicho requisito, que en el presente asunto no se cumplio.
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Asi mismo, sefiala que en el auto materia de inconformidad se indicd que en
la Ley 1437 de 2011, no se encontraba regulado el procedimiento para
vincular a un litisconsorte necesario, por lo que debia remitirse a lo
planteado en el articulo 83 del CPC, olvidando que los articulos 223 y 224
de la Ley antes mencionada, establecen el término y procedimiento para
vincular a un litisconsorcio, que para las acciones de reparacion directa, va
hasta antes que se profiera el auto que fija fecha para la realizacion de la
audiencia inicial, término que en el presente asunto se encontraba fenecido.

IV. COMPETENCIA Y TRAMITE DEL RECURSO

Conforme con el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con
el articulo 243 Jjbidem, el Despacho es competente para resolver los
recursos de apelacion interpuesto contra la decision del Juzgado Tercero
Administrativo Oral de Descongestidon de Florencia de vincular de manera
oficiosa como litisconsorte necesario a la Empresa de Aguas del Caguan SA
ESP. Recurso que resulta procedente en virtud de lo sefalado en el articulo
226 del CPACA.

Previo a resolver de fondo del asunto, procede la Sala a verificar que se
hayan cumplidos los requisitos de tramite previstos en el articulo 244 del
C.P.A.C.A,, asi:

a) Los recursos se interpusieron dentro del término previsto en la Ley para
ello, esto es, por la parte demandante dentro de audiencia inicial y por la
Empresa Aguas del Caguan SA ESP, dentro de los tres dias siguientes al
vencimiento del término de veinticinco (25) dias, después de surtida la
notificacion.

b) Existe legitimacion de los sujetos procesales para formular el recurso.

¢) Se ha planteado claramente el motivo de insatisfaccion frente a la decision
del a quo.

d) Se ha instaurado ante el funcionario competente.

e) Se ha garantizado el ejercicio del derecho de contradiccion, como quiera
que se surtio el traslado que ordena el numeral 2 ibidem.

f) Los recursos fueron concedidos por el a quo, quien ordend su remision de
manera conjunta, mediante auto de fecha 26 de marzo de 2015 (f. 175 a
177)

VI. CONSIDERACIONES.

Para resolver la presente alzada, tiene en cuenta el Despacho que:
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Para el apoderado actor, su inconformidad radica principalmente en que la
mencionada Empresa de Servicios Publicos Aguas del Caguan SA ESP, no
debe ser vinculada al proceso, en calidad de litisconsorte necesario -como
lo ordeno el a quo-, pues la responsabilidad en este caso por los perjuicios
ocasionados, solamente es atribuible a la entidad inicialmente demandada,
esto es, Municipio de San Vicente del Caguan, pudiendo entonces el Juez de
instancia, decidir de fondo sin la presencia de la Empresa Aguas del Caguan
SA ESP.

Advierte el Despacho, que al no hacer los articulos 223 y 224 de la Ley 1437
de 2011, mencidn expresa sobre el litisconsorcio necesario — calidad con /a
que fue vinculada oficiosamente la Empresa Aguas del Caguan SA ESP al
proceso de la referencia-, sino que se refieren al facultativo, en
consideracién a lo dispuesto en el articulo 227 ibidem?!, por remisién
normativa se aplicaran las normas del Cddigo de Procedimiento Civil, hoy
Cddigo General del Proceso.

Asi las cosas, respecto a la configuracion legal del litisconsorcio necesario,
los incisos primero y segundo del articulo 61 del CGP disponen lo siguiente:

"ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
Juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito
sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas
o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion
de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concederd a los citados el mismo termino para que comparezcan. El proceso
se suspenderd durante dicho término”. (Negrilla fuera del texto)

De acuerdo con la anterior disposicion, existe litisconsorcio necesario cuando

1 Articulo 227. Ley 1437 de 2011- Tramite y alcances de la intervencion de terceros. En lo no regulado en este Cédigo sobre la
intervencion de terceros se aplicardn las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.
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hay pluralidad de sujetos en calidad de demandante, -/itisconsorcio por
activa-, o demandado, -/itisconsorcio por pasiva-, que estan vinculados por
una Unica relacién juridica sustancial. En este caso y por expreso mandato
de la ley, es indispensable la presencia, dentro del litigio, de todos y cada
uno de ellos, para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier
decisién que se tome dentro de éste los afectara a todos.

Para el Despacho, a diferencia de lo que sostuvo el @ guo, la Empresa de
Servicios Publicos Aguas del Caguan SA ESP, no ostenta la calidad de
litisconsorte necesario, pues al tratarse éste, de un asunto en el cual se
estudia la responsabilidad extracontractual del Estado- especie de
responsabilidad patrimonial-, en el evento en que la conducta de la empresa
hubiera contribuido a la produccién del dafo, se estructuraria entre ésta y
la entidad demandada, una responsabilidad de tipo solidario; al respecto, el
articulo 2344 del Cédigo Civil prevé: "Si un delito o culpa ha sido cometido
por dos o mas personas, cada una de ellas sera solidariamente responsable
de todo perjuicio procedente del mismo delito o culpa, salvas las
excepciones de los articulos 2.350 y 2.355”.

En linea de lo dicho, el hecho de que la mencionada empresa de servicios
publicos haya participado en el manejo y administracion del relleno sanitario,
no es razon valida para predicar su condicion de litisconsorte necesario, pues
como se dijo, si eventualmente su actuacion también contribuyé a la
produccion del dafio, la obligacion indemnizatoria que surge a su cargo es
de caracter solidario; lo anterior, desde luego no obsta para que en el evento
de que sea judicialmente obligada a pagar la totalidad de la indemnizacion,
el Municipio de San Vicente del Caguan, pueda subrogarse, por virtud de la
solidaridad misma, en todos los derechos que la victima directa tendria
contra los demas responsables de la causacion del dafio.

Asi, cuando existen obligaciones solidarias pasivas, es facultad del acreedor
demandar a todos los deudores solidarios conjuntamente o, a uno de ellos
a su arbitrio para exigir la totalidad de la deuda, lo cual implica que la
solidaridad por pasiva no determina la conformacion de un litisconsorcio
necesario por pasiva dentro del proceso judicial, asi como tampoco el Juez
tiene la competencia de conformar la relacidon procesal /itis consorcial.

Recuérdese que la solidaridad faculta al acreedor para demandar —a su
arbitrio- a cualquiera de los deudores o a todos ellos de forma conjunta,
"sin que le esté dada la facultad al juez de conocimiento de vincular de
forma oficiosa o a peticion de parte —como demandados principales—, a



Tribunal Administrativo del Caquetd
Radicado 18-001-33-33-002-2013-00427-01
Apelacion auto

sujetos no citados por aquella” ?;asi las cosas, el demandante queda
facultado por la Ley para hacer exigible la obligacion indemnizatoria respecto
del dafio causado a cualquiera de aquellas personas que hubieren
participado en su produccién, es decir, tiene la facultad de elegir a quien
demandar a su voluntad.

En similares términos se refirid el Consejo de Estado, en relacidén a la
pluralidad de autores del dafio que origina la pretensién de reparacion,
asi:

"En este punto, es indispensable tener presente que la concurrencia o
participacion plural de autores en el dafio no configura un litisconsorcio
necesario, pues Ila responsabilidad patrimonial puede ser atribuida o
imputada, si el caso lo permite, a todos aquellos sujetos de derecho que
hayan concurrido causalmente a la produccion del dafio, caso en el cual, la
consecuencia es la declaratoria de responsabilidad solidaria, en aplicacion del
precepto legal que sefiala que todo dafio que pueda ser atribuido a dos o
mads sujetos de derecho origina una responsabilidad de naturaleza solidaria
en la obligacion indemnizatoria, segun los términos del articulo 2344 del
Codigo Civil,

7al consecuencia, sin embargo, no implica que la demanda deba dirigirse
forzosamente contra todos los causantes del perjuicio, puesto que la victima
del dafio puede optar por perseguir unicamente a uno de eflos o a todos,
simultaneamente. Lo anterior pone de presente que, si el dafio por el cual
se demanda puede ser atribuido a dos o mds sujetos de derecho, la unica
consecuencia que de alli se sigue es la posibilidad de que la responsabilidad
sea solidaria, atributo éste que legitima al acreedor para perseguir a los
varios deudores solidarios, de manera conjunta, o a cualquiera de ellos, a su
arbitrio, segun lo indica el articulo 1571 del Codigo Civil. "8

Con fundamento en lo anterior, es dable colegir al Despacho que en el sub-
examine, no se dan las condiciones para mantener la vinculacién oficiosa de
la Empresa de Servicios Publicos Aguas del Caguan SA ESP, en calidad de
litisconsorte necesario, en razén a que la eventual coautoria en los dafios,
genera solidaridad para sus autores, por lo que es en principio potestad del
demandante, determinar hacia quien o quienes dirige su pretension;

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto de 27 de octubre de 2006, exp. 25.659, reiterado en la sentencia de 22 de julio de 2009
dentro del mismo proceso, con ponencia de Mauricio Fajardo Gémez.

3Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 7 de marzo de 2012. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Exp.
22380.
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asistiéndole razén al apoderado actor, quien insiste que a su juicio la
responsabilidad recae en cabeza del Municipio de San Vicente del Caguan,
como agente generador del dafio, entidad contra la cual se dirigio la
presente demanda.

En suma, no existe ninguna imposibilidad para resolver sobre la
responsabilidad del Municipio de San Vicente del Caguan por la construccién
y manejo del relleno sanitario de dicho municipio, pues en tratandose de
procesos que versan sobre obligaciones solidarias, la composicion de la
parte demandada, la indica la parte demandante, por ello la decision que
asi lo dispuso sera revocada.

Asi las cosas, el despacho revocara el auto de fecha 13 de mayo de 2014,
proferido por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Descongestion de
Florencia, por medio del cual se ordend vincular como litisconsorcio
necesario a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Aguas del Caguan
SA ESP, de acuerdo a las razones indicadas en la parte considerativa de esta
providencia.

Ahora bien, frente a los argumentos expuestos por el apoderado de la
Empresa de Servicios Publicos Aguas del Caguan SA ESP, en su recurso de
apelacion, el Despacho, por sustraccion de materia, no hard
pronunciamiento alguno, bajo el entendido que su interés también lo era la
revocatoria de la providencia que ordend su vinculacion como litisconsorcio
necesario.

En mérito de lo expuesto el Despacho Segundo del Tribunal Administrativo
del Caquets,

DECIDE:

Primero.- REVOCAR el auto de fecha 13 de mayo de 2014, proferido en
audiencia por el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Descongestion de
Florencia, mediante el cual, se dispuso la vinculacién oficiosa como litis
consorte necesario de la Empresa Aguas del Caguan SA ESP, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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Segundo: En firme esta decisidn, vuelva el expediente al Despacho de
origen.

Notifiquese y Camplase,
7 e

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE
Magistrado Ponente




