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I. Antecedentes.

En memorial que antecede, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S — S.AE.,
solicitd que se le reconociera como sucesora procesal de la Direccién Nacional de
Estupefacientes -en Liquidacion-. Para el efecto, sefiald que los procesos cuyas
pretensiones estén relacionadas con la administracion de los bienes del Fondo de
Rehabilitacidn, Inversidon Social y Lucha contra el Crimen Organizado -FRISCO- y
los procesos derivados de la administracion de bienes que estuvieron o estén
afectados con medidas cautelares en procesos de extincion de dominio deben serle
entregados, de conformidad con el Decreto 1335 de 2014 y el articulo 90 de la Ley
1708 de ese mismo afio.

II. De la Sucesion Procesal.

Conforme lo anterior, considera el Despacho necesario determinar la figura de la
sucesion procesal:

El Cddigo Contencioso Administrativo, legislacion aplicable al sub judice dada la
fecha de presentacion de la demanda -17 de febrero de 2011- que dio lugar a esta
actuacion judicial', no dispone de regulacién juridica que gobierne las condiciones
bajo las cuales tiene lugar la aplicacion de la figura de sucesién procesal,
consecuencia de ello, en aplicacion de la integracion normativa contenida en el
articulo 267 de dicho cddigo, hay lugar a acudir a las disposiciones de rigor del
procedimiento civil. Ilustra dicha norma: "£n los aspectos no contemplados en este
codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la

' Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 308. Régimen
de transicion y vigencia. El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo sdlo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien,
asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.
Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a
la vigencia de la presente ley sequirdn rigiéndose y culminardn de conformidad con el régimen
juridico anterior.
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naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo’.

Consecuencia de lo anterior, se encuentra que el Cédigo de Procedimiento Civil da
cuenta de la sucesidon procesal en estos supuestos, agregando, en lo que hace
relacién a las personas juridicas, que también se predicara cuando ocurra una
escision de sociedades. Asi, el articulo 60 precisa: “"Sucesion procesal. Fallecido un
litigante o declarado ausente o en interdiccion, el proceso continuard con el
conyuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos, o el correspondiente
curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincion de personas juridicas o la_fusion
de_una sociedad gue figure como parte, los sucesores en el derecho debatido
podrdn comparecer para que Se les reconozca tal cardcter. En todo caso, /a
sentencia producird efectos respecto de ellos aungue no concurran. ”

Asi pues, para que exista una sucesion procesal en relacion con las personas
juridicas se requiere:
- Que exista un proceso;
- Que en el curso del mismo sobrevenga la extincion o la fusion de personas
juridicas que figuren como parte;
- Que exista un sucesor del derecho debatido en el proceso.

III. Caso Concreto.

En punto de resolver la solicitud de la apoderada de la S.A.E., considera el
Despacho pertinente hacer referencia a las normas atinentes a la supresion y
liguidacidn de la Direccién Nacional de Estupefacientes.

Mediante Decreto 3183 de 2011, se ordend la supresion de la Direccién Nacional
de Estupefacientes y en cuanto a la subrogacidn de derechos y obligaciones en
cabeza de la entidad, asi como la atencion de los procesos judiciales dispuso lo
siguiente:

")

Articulo 20. De Jos bienes excluidos de la masa de la liquidacion. No
formaran parte de la masa de la liquidacion, ademas de los bienes
de que trata el articulo 21 del Decreto Ley 254 de 2000 modificado por
el articulo 11 de /la Ley 1105 de 2006, los siguientes:

1. Los bienes y recursos que tenga la Direccion Nacional de
Estupefacientes en Ligquidacion que tengan destinacion especifica en
virtud de su origen.

2. Los bienes administrados por /a Direccion Nacional de
Estupefacientes a través del Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social
y Lucha contra el Crimen Organizado FRISCO-.
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3. Los bienes dejados a disposicion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes por encontrarse afectos a procesos penales por
delitos relacionados con actividades de narcotrafico y conexas.

4. Los compromisos asumidos por la Direccion Nacional de
Estupefacientes previo a su liquidacion en su condicion de
administrador del Fondo de Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado -FRISCO con la Sociedad de Activos
Especiales y los adquiridos con la Nacion en virtud de los documentos
CONPES 3412 de 2006,3476 de 2007 y 3575 de 2009.

5. Los demds que establece el Estatuto Orgédnico del Sistema
Financiero.

Articulo 22. De la Subrogacion de derechos y obligaciones y
traspaso de bienes de la masa de la liquidacion. El Ministerio de
Justicia y del Derecho se subrogard en las obligaciones y derechos de /a
Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion una vez queden en
firme el acta final de liguidacion y se declare terminado el proceso de
liquidacion de la Entidad.

Articulo 25. (..) Pardgrafo 1° Con el proposito de garantizar Ia
adecuada defensa del Estado, el Liquidador de la entidad continuard
atendiendo los procesos judiciales, y demds reclamaciones, notificadas
antes del inicio de la liquidacion, asi como los que se llegaren a iniciar y
notificar dentro del tréamite de la liquidacion. La defensa judicial se

realizard hasta tanto se efectue la_entrega de los procesos, con sus
respectivos expedientes, al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Pardgrafo 2° El Ministerio de Justicia y del Derecho constituird Ia
provision correspondiente para atender las eventuales resultas
negativas de los procesos judiciales en contra de la Direccion Nacional
de Estupefacientes. (...)

(..).

Articulo 29. De la funcion de administracion de Frisco. Traslddese la
funcion de administracion del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO)
al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 30. Del ejercicio transitorio de la funcion. Con el fin de
garantizar la continuidad en la funcion de administracion, la DNE en
liguidacion ejercerd la funcion de administracion del Fondo para /2
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(Frisco), asi como la de los bienes afectos a procesos penales por
actividades de narcotrdfico y conexas, por el término maximo de un (1)
aflo contado a partir de la expedicion del presente decreto, término
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dentro del cual el Ministerio de Justicia y del Derecho deberd celebrar
los contratos o convenios, 0 desarrollar los mecanismos de
administracion que requiera para el ejercicio de la funcion trasladada en
el articulo anterior”(Destacado fuera de texto).

Corolario de lo anterior, debe precisarse que al Ministerio de Justicia y del Derecho
le subrogaron los derechos y obligaciones de la Direccion Nacional de
Estupefacientes, una vez quedara en firme el acta de liquidacion de dicha entidad,
al tiempo que se le trasladd la funcion transitoria de administracion de los bienes
del FRISCO?, fondo que estaba excluido de la masa liquidatoria de la mencionada
institucion.

Posteriormente, a través del Decreto 2177 de 2013 se prorrogé el plazo para la
liguidacion de la Direccion Nacional de Estupefacientes, determinando, lo
siguiente:

"Articulo 2°. Entrega del inventario de bienes que hacen parte del fondo
para la rehabilitacion, inversion social y lucha contra el crimen
organizado (FRISCO), asi como la de aquellos afectados con medidas
cautelares en procesos de extincion de dominio y penales con fines de
comiso por actividades del narcotrdfico y conexas. El Liquidador de /a
Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion deberd entregar e/
31 de julio de 2014 al Ministerio de Justicia y del Derecho el inventario
depurado de la totalidad de los bienes que hacen parte del Fondo para
la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(Frisco), asi como el inventario depurado de aquellos bienes afectados
con medidas cautelares en procesos de extincion de dominio y penales
con fines de comiso por actividades del narcotréfico y conexas, de
acuerdo con los parametros y condiciones fijados por el Consejo
Nacional de Estupefacientes’.

Ahora bien, las funciones relacionadas con la administracion de los bienes del
Fondo para la Rehabilitacidn, Inversidon Social y Lucha contra el Crimen Organizado
— FRISCO -, debian ser desarrolladas por una entidad descentralizada por servicios
cuya naturaleza juridica permitiese desarrollar mecanismos de administracion
agiles, eficientes y eficaces’, el articulo 90 de la Ley 1708 de 2014, designé a la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S, sociedad de economia mixta del orden
nacional autorizada por la Ley, como administrador de dicho fondo*.

2 Auto del 27 de abril de 2016, Consejo de Estado, Exp. 35303, C.P. HERNAN ANDRADE RINCON,

3 Tal como fue expuesto en las consideraciones del Decreto 1335 de 2014,

* ARTICULO 90. COMPETENCIA Y REGLAMENTACION. El Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco) es una cuenta especial sin personeria juridica
administrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), sociedad de economia mixta del
orden nacional autorizada por la ley, de naturaleza Unica y sometida al régimen del derecho
privado, de acuerdo con las politicas trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes o su
equivalente, con el objetivo de fortalecer el sector justicia, la inversién social, la politica de drogas,
el desarrollo rural, la atencion y reparacion a victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea
necesario para tal finalidad. De igual forma, el Presidente de la Republica expedira, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de este Cédigo, el reglamento para la

4
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Del mismo modo, ante la entrada en vigencia de la Ley 1708 de 2014°, se requirid
la entrega gradual de la informacidn de los bienes que le corresponde administrar
a la Sociedad de Activos Especiales — S.A.E S.A.S -, situacion que motivd la
prérroga de la Liquidacion de la Direccidn Nacional de Estupefacientes.

Ademas, el Decreto 1335 de 2014, dispuso lo siguiente:

"Articulo 4. Administracion de los bienes del Fondo para /a
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado ~
FRISCO. La Sociedad de Activos Especiales S.A.S. — SAE S.A.S — asumird
las funciones de administracion, comercializacion y saneamiento de los
bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado — FRISCO, asi:

1. Los bienes sobre los que se decreten medidas cautelares en
procesos de extincion de dominio, a partir de la entrada en vigencia
de la Ley 1708 de 2014.

2. Los bienes que forman parte del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado — FRISCO y
que actualmente /la Sociedad de Activos Especiales S.A.S — SAE S.A.S
— posee en su calidad de administrador.

3. Los demds bienes que de conformidad con el cronograma que debe
presentar el liquidador vaya recibiendo.

()

Articulo 10. De la entrega de procesos judiciales. De conformidad con el
plan y cronograma de entrega descrito en el presente decreto, /a
Direccion Nacional de Estupefacientes en liquidacion deberd hacer I3
entrega a la Sociedad de Activos Especiales SAS - SAE S.AS., de los

procesos _ judiciales cuyas pretensiones se _encuentren
relacionadas con la administracion de los bienes del Fondo para
la_Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado - FRISCO - y de aquellos procesos derivados de la
administracion de bienes que estuvieron o _se encuentren
afectados con medidas cautelares en procesos de extincion de

dominio, /a cual debera estar acompafiada de un diagnostico respecto
a su estado actualizado y al nivel de contingencia que reviste cada
accion.

A partir de la publicacion del presente decreto, /3 Direccion Nacional de
Estupefacientes en Liquidacion continuard entregando los procesos de
extincion de dominio y los demds procesos judiciales o coactivos que

administracion de los bienes. Dicho reglamento debera tener en cuenta las normas previstas en
este titulo.

3 Publicada el 20 de Julio de 2014 en el Diario Oficial.
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corresponden al proceso liquidatorio de la Direccion Nacional de
Estupefacientes en Liguidacion, junto con sus archivos al Ministerio de
Justicia y del Derecho, subrogandose dicho Ministerio a partir de la
entrega de dichos procesos de los derechos y obligaciones de la Entidad
en Liguidacion de conformidad con en el Decreto 3183 de 2011 y demds
que lo modifican” (Destacado fuera de texto).

Ahora bien, es del caso destacar que la Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
presentd el 11 de septiembre de 2014, solicitud de sucesién procesal®, en la que
adujo que mediante acta de entrega No. 01 de fecha 29 de julio de 2014, la
Direccién Nacional de Estupefacientes, le entregd el presente proceso y, que seran
ellos quienes deben representar al FRISCO en el caso en estudio.

De todo lo visto hasta ahora, resuita forzoso concluir que la Sociedad de Activos
Especiales (SAE) es la llamada a suceder procesalmente a la Direccién Nacional de
Estupefacientes en el presente asunto, ya que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 10 del Decreto 1335 de 2014 antes transcrito y soportado en los
antecedentes jurisprudenciales en temas de similares condiciones’, esta llamada a
intervenir en los procesos judiciales cuyas pretensiones tengan relacion con la
administracion de los bienes que hacen parte del FRISCO, precisamente en razén
de su calidad de administradora de dicho fondo, caso que el citado articulo sefala
igualmente al referirse a los procesos derivados de la administracion de bienes que
estuvieron o se encuentran afectados con medidas cautelares en procesos de
extincion de dominio, entendimiento que es congruente con lo dispuesto en el
articulo 90 de la Ley 1708 de 2014 —(Cddigo de Extincion de Dominio-, en donde se
otorgd a la Sociedad de Activos Especiales (SAE) la condicion de administradora de
los bienes del FRISCO.

Ahora bien, revisado el expediente, observa el Despacho que ya vencid el plazo
para el proceso de supresién de la Direccion Nacional de Estupefacientes —-DNE-8 y,

® Folios 344 y 345 del cuaderno principal.

Ver Autos del Consejo de Estado, de fecha 21 de septiembre de 2016, Exp.
25000232600020080004501(46533), C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA; del 27 de abril
de 2016, Exp. 88001233100020040002101(35303), C.P. HERNAN ANDRADE RINCON; del 14 de
septiembre de 2016, Exp. 25000232600020050268901(38257), C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
BARRERA y del 11 de julio de 2016, Exp. 73001233100020080057101(41128)B, C.P. CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA.

% En el presente caso se tenia como uno de los entes demandados a la Direccién Nacional de
Estupefacientes, cuyo proceso de supresion fue ordenado mediante Decreto nro. 3183 de 2011 por
el término de 1 afio, modificado por los Decretos 319 de 2012, 2177 de 2013, y 1335 de 2014 los
cuales ampliaron dicho plazo hasta el 30 de septiembre del afio 2014.

"Articulo 1°. De la supresidn y liquidacion. Suprimese la Direccién Nacional de Estupefacientes,
Entidad de caracter técnico creada mediante el Decreto 494 de 1990, organizada como unidad
administrativa especial del orden nacional, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, con
personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, y patrimonio propio. En consecuencia,
a partir de la vigencia del presente decreto, dicha Entidad entrara en proceso de liquidacion, el cual
debera concluir a mas tardar en el término de un (1) afio a partir de la fecha de expedicion del
presente Decreto, que podra prorrogarse mediante acto administrativo debidamente motivado, y
para todos los efectos utilizara la denominacion “Direccion Nacional de Estupefacientes en
Liquidacion”. Vencido el término de liquidacién sefialado, terminarad para todos los efectos la
existencia juridica de la Direccion Nacional de Estupefacientes en Liquidacion.
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por lo tanto, se produjo su extincién®, luego entonces, debe concluirse que perdi6
su capacidad para ser parte dentro del presente proceso, posicion que fue asumida
por la Sociedad de Activos Especiales (SAE), en virtud de lo sefialado previamente.

Estima el Despacho, que la presente litis surge por el detrimento patrimonial
causado a los actores con motivo de la retencidn de 6.191 galones de gasolina,
dentro de una investigacion penal por infraccion a la Ley 30 de 1986, y como
quiera que le fue entregado para su administracién a la extinta Direccién Nacional
de Estupefacientes, forzoso viene a ser que se encontraba dentro de los bienes
que integraban el FRISCO.

Asi las cosas y atendiendo que la conducta que se le reprocha a la Direccion
Nacional de Estupefacientes, constituyd una expresion de su funcion de
administrar bienes afectados con medidas cautelares en procesos por Ley 30 de
1986, resulta dable concluir que, en relacion con el tercer requisito exigido por el
articulo 60 del C. de P.C. - /a existencia de un sucesor del derecho debatido —, la
llamada a fungir en tal calidad en este asunto es la Sociedad de Activos Especiales -
S.A.E.-, en los términos previstos en el articulo 10 del Decreto 1335 de 2014,
analizado anteriormente.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: TENER como sucesor procesal de la Direccion Nacional de
Estupefacientes hoy suprimida, a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. — S.A.E,
de conformidad con las anteriores consideraciones.

SEGUNDO: COMUNICAR a la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. — S.A.E,
sobre su aceptacion como sucesor procesal.

TERCERO: RECONOCER personeria adjetiva a la Doctora MARIA VICTORIA
LIZARAZO RIOS, portadora de la tarjeta profesional No. 164.737 del Consejo
Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada judicial de la Sociedad de
Activos Especiales S.A.S. — S.A.E., en los términos y para los fines del poder
debidamente conferido (F. 345, C. 1).

CUARTO: ACEPTAR la renuncia al poder conferido a la abogada MARIA
VICTORIA LIZARAZO RIOS, portadora de la tarjeta profesional No. 164.737 del
Consejo Superior de la Judicatura, quien funge como apoderada judicial de la

® Decreto 1335 de 2014 Articulo 1 “Prorroga del plazo para la liquidacion de la Direccion Nacional
de Estupefacientes en Liquidacion. Prorroguese el plazo para la liquidacion de la Direccion Nacional
de Estupefacientes en Ligquidacion establecido en el articulo 1 ° del Decreto 3183 de 2011,
modificado por el articulo 1° del Decreto 1420 de 2012 y por el articulo 1° del Decreto 2177 de
2013, hasta el 30 de septiembre de 2014, con el propdsito de garantizar el cierre definitivo de
los aspectos relacionados con dicha fiquidacidn y asegurar la entrega de los bienes que hacen parte
del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO.”

7
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Sociedad de Activos Especiales S.A.S. — S.A.E., conforme a la renuncia visible a
folio 361 del cuaderno principal.

QUINTO: RECONOCER personeria adjetiva a la Doctora SONIA PACHON
ROZO, portadora de la tarjeta profesional No. 119.312 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderada de la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. — S.A.E., en los términos y para los fines del poder debidamente conferido
(F. 356, C. 1).

Notifiquese y cﬁmplase

% WM

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE
Magistrado
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Vencido el periodo probatorio, el Despacho,
DISPONE

Primero.- CORRASE traslado por el término comin de diez (10) dias a las partes para
que presenten sus alegatos de conclusion y su concepto, respectivamente. Antes del
vencimiento del término, si el Agente del Ministerio Pablico lo solicita podra sin necesidad
de auto que lo ordene, darsele traslado especial por el término de diez (10) contados a
partir de la fecha de entrega del expediente, que se efectuara una vez concluido el
traslado comun, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley 446 de 1998
que modifico el articulo 210 del C.C.A.

Segundo.- Reconocer personeria adjetiva a la abogada EVANGELISTA MENDEZ BARRERA
identificada con la cédula de ciudadania No. 7.689.964 de Neiva y portadora de la Tarjeta
Profesional de abogado No. 207.8656 del C.S de la J, para actuar como apoderada
sustituta de la parte demandante, conforme al poder obrante a folio 479 del C. Principal.

Tercero.- Reconocer personeria adjetiva al abogado LUIS CARLOS RODRIGUEZ
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.032.356.973 de Bogota D.C. y Tarjeta
Profesional 187.46del C.S.), para actuar como apoderado de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

Cuarto.- Aceptar la renuncia al poder presentada por abogado LUIS CARLOS RODRIGUEZ
identificado con la cédula de ciudadania numero 1.032.356.973 de Bogota D.C. y Tarjeta
Profesional 187.46del C.S.), al poder conferido por la entidad demandada FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del articulo
76 del C.G.P.

Quinto.- Cumplido lo anterior y en firma éste proveido, ingrésese el expediente a Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-
g

EDUARDO J ER TORRALVO ;‘JEGRETE
Magistrado



