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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO
Florencia Caqueta, cuatro de julio de dos mil dieciocho
RADICACION: 18-001-23-33-001-2018-00112-00
MEDIO DE CONTROL: ~ REVISION DE LEGALIDAD
ACCIONANTE: GOBERNADOR DEL CAQUETA

ACUERDO REVISADO: ACUERDO NO. 005 DEL 24 ABRIL
DE 2018 - MUNICIPIO DE
CARTAGENA DEL CHAIRA

Magistrado Ponente: Dr. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

Como quiera que la solicitud de la referencia cumple con los requisitos
minimos exigidos para su tramite, de conformidad con lo establecido en el articulo 121
del Decreto 1333 de 1986. el despacho

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de la Revision de Legalidad de la
referencia.

SEGUNDO: FIJESE en lista el texto de la solicitud por el término de diez
(10) dias, para que cualquier ciudadano impugne o coadyuve la constitucionalidad y
legalidad del acuerdo objeto del mismo, solicite la practica de pruebas y el Ministerio
Publico rinda concepto.

TERCERO: Con el fin de garantizar |a publicidad de la presente decision,
se ordena que a costa de la entidad territorial, se informe a la comunidad la existencia
de este proceso en un diario de amplia circulacion de esa localidad, asi como en una
de las emisoras de dicho Municipio. Asi mismo, se ordena que por Secretaria se
publique ésta providencia en la pagina Web de la Rama Judicial. Por Secretaria
elaborese el edicto emplazatorio.

CUARTO: OFICIESE al Gobernador del Departamento del Caqueta, para
efectos de que en el término de dos (2) dias, proceda a realizar las publicaciones
ordenadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
7
El Magistrado, 7/

J

/ {

NESTOR ARTURQ MENDEZ PEREZ
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Magistrado Ponente: Pedro Javier Bolafios Andrade

Florencia, julio cuatro (4) de dos mil dieciocho (2018)

RADICACION: 18-001-23-33-002-2015-00113-00
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
ACTOR: Guillermo Duarte Leguizamo

DEMANDADO: Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional.
AUTO No. A.S. 313/001-07-2018/P.0

Procede el Despacho a aplazar la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011- CPACA, programada dentro del presente asunto para el dia 11 de julio
del afo en curso, habida consideracion que el suscrito se posesiond como Magistrado Titular
de este Despacho, el dia 27 de junio del afo que avanza, y se hace necesario realizar el
respectivo empalme y verificacion de los procesos asignados, incluido el presente asunto.

En consecuencia, el Suscrito Magistrado,
DISPONE:

Primero.- FIJESE como nueva fecha y hora para que se lleve a cabo la CONTINUACION
DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS, el dia viernes veintiséis (26) de octubre del dos mil
dieciocho (2018), a las ocho y treinta (8:30) de la manana, que habra de realizarse en la
Sala de Audiencias ubicada en el primer piso de esta misma sede — Carrera 6 A No. 15 - 30
Edificio Protta.

Segundo.- CITESE, para el dia viernes veintiséis (26) de octubre del dos mil dieciocho
(2018), a las nueve (9:00) de la mafana, para que absuelva interrogatorio explicativo del
dictamen rendido con ocasidon a la pérdida de la capacidad laboral, el que habré de realizarse
a través del sistema de videoconferencia con enlace satelital, a la siguiente persona:

- Al médico Ponente EMILIO LUIS VARGAS PAJARQ, o a quien la junta disponga para
el efecto, con ocasion del dictamen No. 13716214-8425 efectuado al sefor
GUILLERMO DUARTE LEGUIZAMO, emitido por la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, en audiencia privada de decision del 12 de Julio de
2017.

Segundo.- CITESE, para el dia viernes veintiséis (26) de octubre del dos mil dieciocho
(2018), a las diez (10:00) de la manana, para que absuelva interrogatorio explicativo del
dictamen rendido con ocasior: a la pérdida de la capacidad laboral, el que habra de realizarse
a través del sistema de videcconferencia con enlace satelital, a la siguiente persona:



- Ala médico ponente AMIRA LUCRECIA USME SABOGAL o a quien la junta disponga
para el efecto, con ocasion del dictamen efectuado al sefior GUILLERMO DUARTE

LEGUIZAMO, el 25 de junio de 2013, por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DEL META.

Segundo.- POR SECRETARIA realicense los i;)rs y citaciones respectivas.

Notifiquese y cumplase. /‘ D/k p cm
i O

’

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado Ponente
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO .
M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia, tres (03) de julio de dos mil dieciocho (2018).

MEDIO DE CONTROL  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE DARIO BOHADILLA SANCHEZ
DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL -CASUR-
RADICAQION 18-001-33-33-753-2014-00108-01
AUTO NUMERO A1.156-07-18

1. OBJETO DE LA DECISION.

Procede la Sala a resolver lo que en derecho corresponda, sobre el recurso de
apelacion impetrado por el apoderado de la parte activa, en contra de la
decision adoptada por el a quo en audiencia inicial celebrada el 24 de julio de
2017, a través de la cual decidi6 declarar probada de oficio la excepcion de
pleito pendiente.

2. ANTECEDENTES PROCESALES.

El sefior DARIO BOHADILLA SANCHEZ, actuando en nombre propio. a través
de apoderado judicial, promovié medio de control con pretension de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —~CASUR- con el fin que se declare la
nulidad parcial, en cuanto a las partidas de liquidacion y el porcentaje
reconocido de la prestacion del Acto Administrativo conformado por la
Resolucion No. 03093 de fecha 31 de julio de 2007, y la nulidad total de la
Resoluciéon No. 000123 de 14 de enero de 2010, por el cual se resuelve el
derecho de peticion con radicado 2009108169 del 22 de septiembre de 2009,
mediante el cual se solicitd la reliquidacién con base en el sueldo devengado al
momento de su retiro.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la entidad
demandada a pagar al actor la asignacion de retiro establecida en los articulos
23, numeral 23.1 y 24 del Decreto 4433 de 2004, desde la fecha en que se
reconocio la prestacion, hasta cuando se profiera el fallo de fondo que asi lo
reconozca y se ordene las compensaciones a que haya lugar.

Con auto interlocutorio de fecha 07 de octubre de 2014, el Juzgado Tercero
Administrativo de Florencia admiti6 la demanda, ordenando notificar
personalmente ese proveido a la entidad, quien dejo transcurrir en silencio el
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término que le fuere concedido para contestar la demanda, esto, segun
constancia secretarial del 06 de octubre de 2016, vista a folio 53 del
expediente.

Por auto calendado 10 de diciembre de 2015, el Juzgado de conocimiento,
sefalo fecha para llevar a cabo la audiencia inicial prevista en el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, para el 3 de febrero de 2016. sin embargo, con fecha 13
de enero de 2016, se recibié en ese Despacho un oficio remisorio suscrito por
el Abogado del Grupo de Atencién de Demandas de la entidad accionada
acompanado del expediente administrativo del demandante, aclarando que con
las mismas pretensiones cursan en el Tercero Administrativo de Descongestion
del Circuito Judicial de Florencia (sic)y con numero de proceso
18001333375220140012700.

Llegada la fecha y hora antes indicada, el Despacho sefialé que no habian
excepciones previas que resolver, sin embargo. hizo referencia al oficio
enviado por el Abogado del Grupo de Atencion de Demandas de la entidad
accionada, para indicar que auscultd y se encontré un proceso con las mismas
partes que cursa en el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia, por lo que
decidio decretar como prueba el oficiar a dicho Juzgado para que allegara
copia de la demanda, sus anexos, el auto admisorio y la contestacién de la
misma del expediente bajo el radicado No. 18001333375220140012700.

Una vez allegada la respuesta, se fijd nuevamente fecha de audiencia, dando
asi continuidad a la inicial y decidiendo en esta gportunidad declarar probada
de oficio la excepcion de pleito pendiente, termina(ido de esta forma el proceso.
Frente a la anterior decision, el apoderado de la parte actora, interpuso y
sustentd recurso de apelacién, el cual fue concedido ante el Tribunal
Contencioso Administrativo del Caqueta.

3. EL AUTO IMPUGNADO.

El Juez Tercero Administrativo de Florencia, en audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, llevada a cabo el 24 de julio de 2017,
decidi6 declarar probada de oficio la excepcion de pleito pendiente, al
considerar que se encuentran reunidos todos los elementos que la
jurisprudencia ha desarrollado para su configuracion, esto es, i) que se esté
adelantado otro proceso en forma simultanea, ii) que las pretensiones en uno y
otro proceso sean las mimas, iii) que sean las mismas partes Iv) que exista
identidad de causa y v) que se encuentre probada en el proceso, lo que
corroboré el fallador de primera instancia con el proceso radicado bajo el No.
18001333375220140012700, que se adelanta ante el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Florencia.

4. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

El apoderado de la parte demandante, en Ia oportunidad concedida interpuso
recurso de apelacion contra la decisién que declard probada la excepcion de
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pleito pendiente, argumentando que el proceso del asunto, se presentd, se
admiti6 y se fijo fecha de audiencia inicial, primero que el radicado bajo el No.
18001333375220140012700 y que dicha excepcion procede pero para la
demanda que se adelanta ante el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia
(sic).

4.1 DEL TRASLADO DEL RECURSO.

El apoderado de la entidad. aduce que lo viable es declarar la excepcion de
pleito pendiente en el asunto de la referencia, teniendo en cuenta ademas de
los argumentos expuestos por el a quo. que la demanda gue se adelanta en el
Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia contiene una pretensién adicional.

5. CONSIDERACIONES.

5.1 Competencia.

Esta Corporacion es competente para decidir de fondo el presente recurso de
apelacion interpuesto por la parte actora, por expresa disposiciéon del articulo
153 del C.P.A.C.A_; recurso que ademas relne los requisitos de oportunidad,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 244 del CPACA.

5.2 Problema Juridico.

¢Resulta procedente en el caso examinado la medida de terminacion del
proceso adoptada por el a quo ante la prosperidad de la exceptiva de pleito
pendiente?.

5.3 Caso concreto.

El inconformiso del apelante y que contrae la atencion de la Sala, se relaciona
con que la excepcion probada en la primera instancia de pleito pendiente, no
debié ser declarada en el proceso de la referencia, sino en el expediente
radicado bajo el No. 18001333375220140012700 que adelanta el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Florencia, toda vez, que este ultimo fue
interpuesto de forma posterior al del asunto y por consiguiente sus actuaciones
procesales se encuentran atrasadas.

Al respecto, valga la pena mencionar que de acuerdo con la Jurisprudencia del
Consejo de Estado' La finalidad de las excepciones previas, es la de conjurar
vicios formales en procura de evitar decisiones inhibitorias o, dada la entidad
de las falencias, impedir que continde el curso del proceso ab inicio, ya que no
seria posible. ante su existencia, llegar a la sentencia por sustraccién de
materia.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subsecciéon A C P Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, 9 de abril de 2014. Rad No. 27001-23-33-000-2013-00347-01(0539-14) Actor: YAZ JAYDE
LEUDO COSSIO demandado Departamento del Choco y otros
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Por su parte, el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, establece que durante el
término de traslado, el demandado tendra la facultad de contestar la demanda,
fa cual debe contener:

“(..)

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en
caso de no comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

4.(.)

Paragrafo 1°. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad
publica demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado
debera alleqgar el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

Cuando se trate de demandas por responsabilidad médica, con la contestacion de la
demanda se debera adjuntar copia integra y auténtica de la historia clinica
pertinente, a la cual se agregaréd la transcripcion completa y clara de la misma,
debidamente certificada y firmada por el médico que haga la transcripcion.

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del
funcionario encargado del asunto. ‘

(...)" (Subrayado fuera de texto.) ;

A su vez, el Codigo General del Proceso, prevé er* su articulo 97 que la falta de
contestacion o contestacion deficiente de la dem?nda, haran presumir ciertos
los hechos susceptibles de confesién contenidos en la demanda, salvo que la

Ley le atribuya otro efecto.

Descendiendo al caso bajo estudio, se tiene que por constancia secretarial
vista a folio 53 del proceso, se puso de presente que el término dado a la
entidad accionada para contestar la demanda venci6 en silencio, por lo que
evidentemente no aprovechd la oportunidad procesal para exponer sus
argumentos de defensa y a su vez, proponer las excepciones del caso,
instrumentos juridicos que por excelencia pretenden la exculpacién de
cualquier tipo de responsabilidad, sin embargo, allegé inicialmente al Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Florencia, quien luego lo remitié al Juez
del conocimiento, oficio sin nimero con los antecedentes del expediente
administrativo que cursa en esa entidad a nombre del actor, aclarando que con
las mismas pretensiones cursa en el (sic) Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion de Florencia con nuamero de proceso
18001333375220140012700.

Para el Despacho. la accién desplegada por la entidad enjuiciada, responde
principalmente al deber y la responsabilidad que le asistia como parte en el
proceso de proceder con lealtad y buena fe en sus actos, (Numeral 1° del
articulo 78 del C.G.P) principios éticos que componen el principio de moralidad

-~
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del derecho procesal, el cual, pretende darle caracter vinculante a la forma de
actuar de las partes, la Corte Constitucional? los ha definido como:

“En efecto, la buena fe, la lealtad, la veracidad y la probidad son principios éticos que
han sido incorporados en los sistemas Juridicos y que componen el llamado “principio
de moralidad” del derecho procesal, que constituye uno de los triunfos de la
concepcion publicista de esta rama del Derecho sobre las teorias meramente
privatistas o utilitaristas. Lo que se pretende hacer al incorporar estos preceptos
morales al Derecho positivo es darle caracter vinculante a la forma de actuar de las
partes, por considerar que ésta es juridicamente relevante dentro del proceso judicial.

Por lo tanto, y debido a que media el interés publico en las actuaciones procesales, las
limitaciones que impone el principio de moralidad a la actividad de las partes
encuentran pleno asidero dentro de nuestro ordenamiento.”

Asi las cosas. el Juez de primera instancia procurando la mayor economia
procesal al dirigir el proceso, que le ordena el numeral 1° del articulo 42 del
C.G. del P., luego de realizar las indagaciones del caso, solicité al Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito, copia de la demanda, anexos, auto
admisorio y contestacion de la demanda radicada bajo el No. 1800-33-33-752-
2014-00127-00, constatando entonces que se cumplian los requisitos para la
configuracion de la excepcion de pleito pendiente, esto es, a) Que se esté
adelantando otro proceso en forma simulténea. el cual sirva de referencia a la
excepcion; b) que las pretensiones en uno y otro procesos sean las mismas; ¢) que las
partes en ambos procesos sean las mismas: d) que exista identidad de causa; e) que
se encuentre probada en el proceso®, por lo que decidié¢ declararla probada de
forma oficiosa en desarrollo de la audiencia inicial llevada a cabo el 24 de julio
de 2017.

Ahora bien, se destaca por parte de esta Judicatura, que si bien, la excepcién
previa de pleito pendiente, consagrada en el numeral 8° del articulo 100 del
C.G. del P, no fue taxativamente propuesta en la oportunidad que
correspondia, no es menos cierto. que el indicio de su acaecimiento surgio6 al
interior del proceso con ocasion del oficio sin fecha visto a folio 62 del
expediente, por lo que el Juez de conocimiento moviéndose dentro del ambito
de su competencia, esto es, las piezas procesales obrantes al interior del
expediente se percatd de su ocurrencia declarandola en ese sentido, frente a
ello, el apelante del costado procesal activo, no encuentra reparos en cuanto a
su configuracién, éste gira en torno a la temporalidad de los procesos, pues el
expediente del asunto, se presentd, se admitio y se fij6 fecha de audiencia
inicial, primero que el radicado bajo el No. 18001333375220140012700,
indicando que la multicitada excepcidn procedia pero para la demanda que se
adelanta ante el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia, manifestaciones
éstas que no estan llamadas a prosperar en esta instancia judicial, pues del
recuento realizado en lineas anteriores, se tiene que de un lado el actuar
adelantado por el fallador de primera instancia, atendio al deber que le impone
la norma de imprimirle celeridad y economia procesal a los procesos que se
encuentran a su cargo y de otro, que no cuenta con la capacidad ni la autoridad
para decidir la Litis en un expediente que es ajeno a su conocimiento, como
acontece en el caso de marras.

2 Sentencia T -1014 de 1999 M P Vladimiro Naranjo Mesa
* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, CP: HERNAN
ANDRADE RINCON, Radicacibn numero: 25000-23-36-000-2015-00503-01(56812)
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No obstante lo anterior y aceptando en gracia de discusion los argumentos que
sustentan la apelacion, debe indicarse que al consultarse en la pagina web de
la Rama Judicial*, el estado actual del proceso con Radicado 18001-3333-752-
2014-127-00, cursante en el Juzgado Cuarto Administrativo, se observa que
con fecha 30 de enero de 2017, se emitid sentencia de primera instancia.
Veamos: !

Detalie del Reuistro

“echa de Consulta  liercoles 06 ce Diciembre de 2017 - 09 25 11 A 14 Obiener Archivo POF

Datos del Proceso |
frformacidn de Radicacion del Proceso -
| 1 Ponento a2y
004 Juzgado Administrabve  Admewskatvo Orsl | Juz 4 Adwvo Forencia
[Clasiticacion del Proceso - 1 .
Yoo 1} : Clage™™ = & 1]. Reguwso 9|  Ubicaconos Expedente? |
Ordenarto | ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO T s Recurso Desoacro
]
Sujetos Procesalos ’
‘ 3, ] T el [ 7 Demandadois; " bl |
- DARIO BOHADILLA SANCHEZ CAJA DE SUELDOS ar RETIRO DE LA POLICIA BACIONAL
de
I Coidendt’ E fm LA v SIEEEY. e,
NUUDAD DEL 2CTO ADMINISTRATIVO CONTEISDO EH EL OF 0658 GAGSDP DEL 06 DE FEBRERO OE 2014 MEDIANTE EL CUAL SE MIEG EL
RECOKOCIMENTO Y PAGO DE DE LA NIVELACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO Y LA HUEVA nETxoummon EN EN EL GRADO DE SARGENTO
MAYOR

Actuaciones del Proceso

RECEPCION |

15 Now 2017 RECURSO | ACTORA FLS 33. SECUENCIA 31271 15 Hov 2017
APELACION :
T

SENTENCIA 1A

30 Oct 2017 HSTANGIA ' 30 Oct 207
EL 14082017 = LAS 6 00 PM VENCIO EL TERMINO DE DIEZ (10 unS
ADESPACHO | CONC 5 ~ LAS PARTES PARA PRESENTAR SUS ALEGATOS DE

26 Se0 2017 PARA CONCLUSION TERMINO DENTRO DEL CUAL LA PARTE ACTORA 1P 226 2300 201"
SENTEMGLA | 235)Y CASUR (FL_236-238) ALLEGAROHN ESCRITOS INHABRLES!

23510 CE SEPTIEMBRE DE 2017 EN LA FECHA INGRESO EL PROCESO
AL DESPACHO DE LA SENORA JUEZ PARA FALLO

Conforme con lo anterior y atendiendo a que se satisfizo plenamente la
finalidad de la excepcion del pleito pendiente, cual es “mantener la seguridad

juridica, ya que el legislador busca evitar la pluralidad de fallos sobre el mismo ﬂ
conflicto, que incluso pueden llegar a ser contradictorios y poner en duda la garantia :
de certeza que para los justiciables debe emanar de: la funcion jurisdiccional®, se
confirmara en su integridad la decision objeto de apelacion.

Por lo anterior, el Tribunal Contencioso Administrativo del Departamento del
Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR la decisiéon adoptada en audiencia inicial celebrada el
24 de julio de 2017, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de

* http://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos/Redireccion.aspx
¥ Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C, Sala Civil, 2 de marzo de 2007, EXP. 25-2006-00031-01
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SEGUNDO. En firme esta decision, devuélvase el expediente al Despacho de

origen.

Notifiquese y Cumplase,

~ “ Magistrado

7

NESTOR ARTURD MENDEZ PEREZ
Magistrado

)7 209\

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO
M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia. cuatro (4) de julio de dos mil dieciocho (2018).

MEDIO DE CONTROL . REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE : EDWIN LEONARDO CEBALLOS LOPEZ Y
OTROS
DEMANDADO . NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
) EJERCITO NACIONAL
RADICACION : 18-001-33-31-901-2015-00178-00
AUTO NUMERO SAl-162-07-18

1. ASUNTO A TRATAR.

Procede el Despacho a decidir lo que corresponda en derecho respecto del
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada en
contra de la decision proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito
de Florencia adoptada en audiencia inicial del 18 de agosto de 2017, por medio
de la cual resolvié negar la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
activa que propusiera.

2. ANTECEDENTES.

EDWIN LEONARDO CEBALLOS LOPEZ y otros, actuando a través de
apoderado judicial, promovieron medio de control de Reparacién Directa en
contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
con el fin que la entidad fuera declarada administrativamente responsable de la
totalidad de los dafos y perjuicios irrogados a los actores con ocasiéon del
bombardeo que sufrié su predio denominado “El Futuro” el dia 21 de enero de
2014, ubicado en la vereda San Antonio de Padua del municipio de Belén de los
Andaquies.

El 09 de agosto de 2017, se celebré audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, durante la cual en la etapa de decision de excepciones
previas y en aras de resolver la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por activa propuesta por la entidad enjuiciada, segun la cual, el demandante al
no ser el propietario del bien inmueble en cuestién no cuenta con la facultad de
reclamar los perjuicios relacionados en el escrito de demanda. la Juez
instructora del proceso decidié suspender la diligencia y ordend oficiar a la
Oficina de Instrumentos Publicos de Florencia, a fin que se sirviera remitir al
proceso el Certificado de Libertad y Tradicién Inmobiliario actualizado del bien
identificado con No. de matricula No. 420-75089.

3. DECISION QUE SE RECURRE: Min: 1:35-11:02
Con fecha 18 de agosto de 2017, se reanuda la audiencia inicial, dejando

constancia la falladora de primer grado que el bien inmueble que sufrio el
bombardeo de acuerdo con el certificado de tradicién allegado por la Oficina de
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Instrumentos Publicos no es de propiedad del actor, no obstante, resalta que la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha aceptado la legitimacion en la causa
por activa en los casos donde se acredita un titulo diferente al invocado en la
demanda, agregando, que en consonancia con el articulo 2342 del Cédigo Civil,
cuando se pretenda la reparacién de danos, ésta dependera de la situacion
juridica del afectado frente a la cosa danada.

Para el caso concreto, indica que la parte actora allegé un contrato de
compraventa, suscrito entre el sefor Edwin Leonardo Ceballos Lopez
(comprador) y Francisco Javier Hoyos (vendedor), por medio del cual, el dltimo
le vende al primero el predio denominado "El Futuro” prueba que no es idonea
para acreditar la propiedad, sin embargo, es indiciaria para determinar que para
el momento de la ocurrencia de los hechos quien tenia la posesion del predio era
el sefior CEBALLOS LOPEZ.

Conforme con lo anterior, y en aras de garantizar el derecho al acceso a la
administracion de justicia y tutela judicial efectiva: de los demandantes, declaro
probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por activa alegada por
la parte demandada al no allegarse prueba que acreditara la misma, y al mismo
tiempo dispuso la legitimacion por activa del sefior Edwin Leonardo Ceballos
Lopez pero como poseedor del bien, con la finalidad que se estudien las pruebas
para establecer si le asiste derecho a una indemnizacién por el dafo
aparentemente causado.

\
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Frente a la anterior decision, el apoderado del|Ejército Nacional, interpuso
recurso de apelacién, sustentandolo en que durante el transcurso de la demanda
el seflor Edwin Leonardo Ceballos Léopez, precisa que actia en calidad de
propietario y poseedor, afiadiendo que el hecho que el actor no aparezca como
propietario en el certificado de registro expedido por la oficina de instrumentos
publicos del bien, el cual, si bien, eventualmente adquiri® mediante contrato de
compraventa, ello implica necesariamente que se declare la falta de legitimacién

en la causa por activa, teniendo en cuenta que legalmente el actor no aparece
como duefio del mismo.

4. EL RECURSO: Min 11:05 11:10

Frente a la calidad de posible poseedor, considera muy extrafio que exista un
contrato de compraventa desde el afio 2013, y que no se haya efectuado los
tramites de escrituracion y registro del bien, pues ello no permite determinar si
el inmueble se encuentra totalmente saneado frente al duefio actual, generando
también duda acerca de la integralidad del bien y de la disponibilidad que tiene
el actor del mismo en lo que toca a los tramites notariales propios, pues con el
contrato de compraventa se pactaron unos pagos parciales en dinero de los
cuales no se tiene certeza de si fueron efectuados, por lo que mal podria
asegurarse que existe un indicio referente a la posesion del bien, aunado a que
no se solicitaron pruebas testimoniales, ni se allegaron comprobantes de pago
de impuesto predial, de facturas de servicios publicos o de cualquier otro que
permitiera probar la posesién del inmuble.

Por ultimo, considera que al no existir pruebas contundentes de la posible
posesion del sefor Ceballos Lopez sobre el bien que se reclaman perjuicios,
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debe declararse probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
activa de manera integral al no registrarse como propietario y al no existir prueba
suficiente que demuestre la posesion.

5. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia

Este Despacho es competente para decidir el presente recurso de apelacién, por
expresa disposicion del articulo 153 y 244, numeral 1° del CPACA.

5.2. Problema juridico
El problema juridico a dilucidar en este es:

¢Para el caso concreto procede declarar probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por activa que fue propuesta?

.- De la legitimacion en la causa

La legitimacion en la causa, en términos generales, hace referencia a la relacién
sustancial que debe existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial
del litigio, de tal manera que aquella persona a quien se le exige la obligacién es
a quien habilita la ley para actuar procesalmente.

Esta legitimado en la causa por activa quien tiene la vocacion para reclamar Ia
titularidad de un derecho otorgado por la ley y, especificamente, cuando se
interponen demandas en ejercicio del medio de control de reparacion directa,
quien demuestre en el proceso su condicion de perjudicado con la accién u
omision que produjo el dafo que se reclama con la demanda.!

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
establece que la etapa procesal correspondiente para decidir acerca de las
excepciones previas y las denominadas mixtas, es en el desarrollo de la
audiencia inicial. Veamos:

“ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la demanda
o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocaré a una
audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

1. Oportunidad. La audiencia se llevara a cabo bajo la direccién del Juez o Magistrado
Ponente dentro del mes siguiente al vencimiento del término de traslado de la demanda
o del de su prorroga o del de la de reconvencién o del de la contestacion de las
excepciones o del de la contestacién de la demanda de reconvencién, segun el caso. El
auto que senale fecha y hora para la audiencia se notificard por estado y no sera
susceptible de recursos.

(..)

' Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente:
Carlos Alberto Zambrano Barrera, Radicacion Numero: 68001-23-33-000-2015-00144-01(55205)
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6. Decision de excepciones previas. El Juez 0 Magistrado Ponente, de oficio o a
peticion de parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva.

Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se suspendera la audiencia,
hasta por el término de diez (10) dias, con el fin de recaudarlas. Al reanudar la audiencia
se decidira sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente daré por terminado el
proceso, cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo daréa por terminado cuando en la
misma audiencia advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacion o
del de suplica, segun el caso.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con la transcripcidn normativa, la falta de legitimaciéon en la causa
es una excepcion que puede decidirse en la audiencia inicial, no obstante ello,
destaca la Sala, que dicha exceptiva también se puede resolver al momento de
proferir sentencia atendiendo a los presupuestos facticos de cada caso concreto,
de esta manera lo entendid la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
sentencia del 25 de marzo de 2010 expediente 05001-23-31-000-2000-02571-
01 (1275-08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sostuvo:

i
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En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion
en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo sino que se trata de
un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las
pretensiones del demandante, bien a las excepcionesi propuestas por el demandado.
Asi mismo. ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la legitimacién material en
la causa, siendo la legitimacién en la causa de hecho la relacién procesal existente entre
demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la
causa de hecho por pasiva y nacida con la presentaciéon de la demanda y con la
notificacién del auto admisorio de la misma quien asumira la posicién de demandado;
dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos
para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y
los hechos constitutivos del litigio. ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacién material,
pues esta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que
han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,
relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretensién que
ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion
constituye condicion antenor y necesaria para dictar sentencia de meérito
favorable aunao aotra....”.

De lo dicho, se tiene que la falta de legitimacién en la causa es una condicion
anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable., siendo la
legitimacion material la relacién real de la parte demandada o de la demandante
con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza.
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5.3. Caso concreto

El asunto que se pone en conocimiento de ésta instancia judicial tiene que ver
con la decision adoptada por la primera instancia en curso de la audiencia inicial,
a través de la cual declar6 probada la falta de legitimacion en la causa por activa
del demandante Edwin Leonardo Ceballos Lopez como propietario del bien
inmueble, legitimandolo a su vez por activa, en calidad de poseedor con el fi que
se estudiaran las pruebas para establecer si le asistia al extremo activo el
derecho a una indemnizacion por el dafio aparentemente causado.

Por su parte, el impugnante asegura que el demandante al no estar registrado
en el certificado de tradicion del bien, legalmente no es el propietario de éste y
que tampoco puede indicarse que sea el poseedor, pues no se arrimo al
expediente pruebas suficientes que permitieran denotar sin lugar a equivocos
dicha condicion, sosteniendo entonces que la excepcion debia declararse
probada de forma integral.

Para |a Sala, es claro que la decisién adoptada por la falladora de primer grado,
no resultaba plausible, por cuanto la audiencia inicial para la Litis que le fuere
planteada, no es, en principio, el escenario juridico idéneo para resolver del
fondo la excepcion de falta de legitimacion en la causa por activa, en tanto una
decision de esta naturaleza ha de estar precedida del debate probatorio que
permita verificar con certeza la calidad en la que los accionantes se presentan al
proceso. y si bien pueden indicar en el libelo demandatorio una u otra —
propietario o poseedor-, puede suceder que una vez aperturado el periodo
probatorio y en el decurso del mismo, se constate, comparece con una calidad
diferente a la sefiala ab initio, lo cual no impide la posibilidad de reconocer algtin
concepto por dafnos causados, tal como lo ha sentenciado la jurisprudencia
emitida por el Honorable Consejo de Estado? en donde ha precisado que la
legitimacion en la causa por activa sobre dafios causados a bienes inmuebles se
predica no solo del propietario, sino también al poseedor e. inclusive, en ciertos
eventos. tambien al usufructuario, al habitador y el usuario.

La Sala logra evidencia que en el acapite de identificacion de la parte
demandante? del escrito introductorio, al sefior Edwin Leonardo Ceballos Lopez
se le atribuye la calidad de poseedor, acto seguido. en la narracién de los hechos
y omisiones que originan la demanda* se le describe como propietario —
poseedor, lo cual genera cierta confusion dadas las caracteristicas especiales
de cada una de estas figuras juridicas y los requisitos necesarios para
demostrarse probatoriamente.

En este sentido, al encontrase el proceso en una etapa tan temprana como lo es
la audiencia inicial, se itera, mal hizo la Juez de primer grado en tener por
probada |a falta de legitimacion en la causa por activa del demandante en cuanto

¢ CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION
C. Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Radicacién numero: 27001-23-31-000-2001-01329-
01 (26535) y CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION A, Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (E), Radicacion nimero: 52001-23-31-000-
1999-00878-01(31738)

3 Folio 28 CP

* Folio 29 CP
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a propietario y en cambio tenerlo por legitimado para actuar en calidad de
poseedor, como quiera que la demanda y sus anexos, inclusive el propio
certificado de tradicion allegado al plenario, se constituyen en elementos todavia
incipientes para soportar una decisidon de tal envergadura para el proceso,
debiendo por tanto agotarse en su totalidad la etapa probatoria a efectos de
verificar la acreditacion de los requisitos de alguna calidad, asi como la
prosperidad o no de las pretensiones.

Conforme con lo anterior, para el Despacho, los argumentos del recurrente no
tienen vocacién de prosperidad, pero se procedera a revocar la decision tomada
por el Juez de Instancia, ordenando que el aspecto relacionado con la
legitimacion en la causa por activa en cualquiera de sus calidades, sea objeto de
estudio al momento de dictar sentencia, de acuerdo con lo acreditado en la etapa
probatoria.

En meérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la decision proferida en audiencia inicial celebrada el
dieciocho (18) de agosto de 2017, por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Florencia de conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva de
este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al Juzgado Cuarto Admm|strat|vo de Florencia que el
aspecto relacionado con la legitimacién en la causa por activa sea objeto de
estudio al momento de dictar sentencia, de acuerda con lo acreditado en la etapa
probatoria.

TERCERO: En firme la presente decision, enviese al Juzgado Cuarto
Administrativo a quien le fue asignado el conocimiento de este asunto.

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

MAGISTRADA PONENTE: YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia Caqueta, 12 { JUN 2018

ACCION : REPARACION DIRECTA
RADICACION : 18001-33-31-901-2015-00026-01
DEMANDANTE : MARTHA ISABEL TEJADA PERDOMO Y OTROS.
DEMANDADO : HMIL.
ASUNTO . RESUELVE APELACION AUTO
ACTA No . 30 DE LA FECHA.

1. ASUNTO

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de
la parte actora contra la decision proferida en audiencia inicial llevada a cabo el dia
31 de mayo de 2018, en virtud de la cual el Juzgado Cuarto Administrativo de esta
ciudad, declard la caducidad de la pretensién reclamada por el dano sufrido como
consecuencia de la mala atencion médica prestada por las entidades demandadas
que le generaron un dano, observando que las patologias sufridas por la actora son
distintas e independientes entre si, una de la otra, por lo tanto, infiere que la senora
MARTHA ISABEL TEJADA PERDOMO, tuvo conocimiento y certeza del dano el dia 14
de noviembre de 2012, cuando le diagnosticaron sindrome de ovario poliquistico,
en consecuencia para acudir a reclamar el daino alegado tenia desde el dia
siguiente. esto es, el 15 de noviembre de 2012 hasta el dia 15 de noviembre de
2014 y la presentacion de la solicitud de conciliacién prejudicial se realiz6 el dia 4
de febrero de 2015, cuando ya habia operado el fendmeno de la caducidad.

2. ANTECEDENTES

El 27 de marzo de 2015, la senora MARTHA ISABEL TEJADA PERDOMO, en nombre
propio y en representacion de sus menores hijos LEIDY JOHANA FAJARDO TEJADA,
JUAN DAVID TEJADA PERDOMO, KAROL NICOLLE TEJADA PERDOMO, KAROL
MICHELLE TEJADA PERDOMO Y YORBRY VILLANUEVA TEJADA a través de
apoderado judicial promueven demanda de Reparacion Directa, contra el INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, LA CAJA DE PREVISION SOCIAL Y
COMUNICACIONES - CAPRECON EPS. LA IPS CAPRECOM - INPEC EPMSC -
FLORENCIA, LA ESE HMI, para que se declaren administrativamente responsables
por los perjuicios morales, dafios materiales en la modalidad de dano emergente y
lucro cesante, dafo fisiolégico, dafio a la vida de relacion, producto de las fallas en
la prestacion del servicio médico y en el tratamiento de quistes detectado durante el
tiempo que estuvo privada de la libertad en el afio 2012, en el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario EI Cunduy de la ciudad de Florencia Caqueta.
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Atendiendo lo expuesto en los hechos de la demanda determina el A-quo dos
momentos en la atencidon médica prestada a la sefora MARTHA ISABEL TEJADA
PERDOMO, mientras estuvo privada de la libertad, debido a que se presentaron dos
(2) patologias distintas y de manera independiente, la primera obedecid al ovario
poliquistico™a cual fue diagnosticada el dia 14 de noviembre de 2012 y Ia siguiente
atencion médica se generd el dia 10 de Febrero de 2013, al presentar la accionante
un fuerte dolor abdominal y al ser llevada a Sanidad del centro Penitenciario y
Carcelario El Cunduy de Florencia - Caqueta, luego fue remitida al HMI donde se le
diagnostico signos de apendicitis, realizandose una apendicetomia, siendo dada de
alto el dia 13 de febrero de 2013.

En audiencia inicial, realizada por el Juzgado Cuarto Administrativo de Florencia el
dia 31 de mayo de 2018, se declar6 que opero el fendmeno de la caducidad,
estableciendo que no hay lugar a realizar una acumulacién objetiva de
pretensiones, como quiera que una de éstas se encuentra caducada, en
consecuencia solamente se adelantaria la accién unicamente frente a la segunda
atencion medica referente a la apendicetomia conforme a los hechos 40 vy
siguientes de la demanda.

3. EL RECURSO

Inconformes con la decision adoptada por el A- quo de declarar probada las
excepcion de CADUCIDAD DE LA ACCION, respecto del dafio generado por el
diagnodstico del ovario poliquistico el dia 14 de noviembre de 2012, en el Hospital
Maria Inmaculada, situacion médica que se presenté en el mes de julio de 2012, y
que generod varias atenciones médicas hasta su diagnoéstico, el apoderado de Ia
parte actora, interpuso recurso de apelacion, en la audiericia inicial.

3.1. LA PARTE ACTORA. (Minuto 27:46 al 34:30).

Respecto de la excepcion de CADUCIDAD DE LA ACCION, aduciendo que de acuerdo

por lo expuesto por el Despacho, el medio de control de reparacién directa se

desarrolla en dos momentos, uno que termina el dia 14 de noviembre de 2012, y
un segundo hecho que también tiene fundamento en el dano a la salud de la
demandante, por lo tanto, solicita se tenga en cuenta que el perjuicio a la salud de
la sehora no termino el dia 14 de noviembre de 2012, cuando se establece el
diagnostico, de ovario izquierdo como microquistico, sino que siguid en el tiempo,
desarrollandose la misma patologia toda vez, que en ese dictamen no fueron
exactos y en razoén de ello siguieron realizando procedimientos médicos, lo que
implica que la paciente el dia 28 de noviembre de 2012, volvid a presentar
complicaciones medicas en su salud asociados con la enfermedad que venia
padeciendo, es asi como en el hecho 39 del escrito de demanda se anoto:
“complejo de ovario izquierdo asociado con diarrea y dolor pélvico constante”, (sic)
por lo tanto el dano es consecutivo y no se presenta en un solo momento, sino que
es un dano consecutivo, en el mes de febrero de 2013, asistidé al servicio de la
carcel del Cunduy, y también realizan nuevas anotaciones en razoén a la misma
enfermedad y otras que se dictaminan de manera posterior, en consecuencia el
problema de salud se causd de manera consecutiva el cual no fue interrumpido y
nuevamente consultado el dia 11 de febrero de 2013, por lo tanto, son hechos
conexos y comunes que tienen que ver con la salud de la sefora MARTHA ISABEL
TEJADA PERDOMO y para la fecha de la conciliacion, esto es, 4 de febrero de 2015,

Pagina 2 de 11



24
QJ

»
Q"

»duo

<G, Resuelve Apelacién de Auto

. »\. Medio de Control: Reparacion Directa
B ). Radicado: 18001-33-31-901-2015-00026-01

s Demandante; MARTHA ISABEL TEJADA PERDOMO Y OTROS.

° %’ Demandado: Hospital Maria Inmaculada, Inpec y otros.

.
7
Ca nE

la cual se llevo a cabo el dia 24 de marzo de 2015, se contaba con el término de 7
dias para radicar el medio de control, el 27 de marzo de 2015 se radicO la
demanda, por lo tanto, no habia operado la caducidad.

Solicita al Ad-quem, que valore la posicion adoptada por el Juez de primera
Instancia, se decrete la acumulacién de pretensiones, revocando la decision de
declarar probada la excepcion de caducidad.

Las entidades demandadas no realizaron ningin pronunciamiento respecto del
recurso de apelacion interpuesto por la parte actora.

4, CONSIDERACIONES
4.1. Caducidad de la Accion de Reparacion Directa.

El articulo 164 literal i del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefala como la oportunidad para presentar la demanda
la siguiente:

“Cuando_se pretenda la_reparacion directa, la demanda debera presentarse
dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la

ocurrencia de la accidén u_omision causante del dano o de cuando el
demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo, si fue en fecha

posterior y siempre que se pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia.”

De conformidad al escrito demandatorio tenemos, que la senora MARTHA ISABEL
TEJADA PERDOMO, encontrandose privada de su libertad en la carcel del Cunduy,
en el mes de julio de 2012, empieza a presentar fuertes dolores abdominales,
informacién que es verificada en la Historia Clinica registrada en el Hospital maria
Inmaculada con el No. 1117501230, obrante a folios 12 - 162 del cuaderno
principal, en el que se constata lo siguiente:

PRIMER INGRESO: Paciente de 24 anos de edad, quien consulta remitida del
INPEC el dia 30 de julio de 2012 a las 16 y 24 horas por dolor abdominal:
Motivo de consulta: Remitida del INPEC canalizada sin confirmar, para ser
valorada en segundo nivel sin reportes de paraclinicos, con historia clinica
conocida por urologia: Enfermedad actual: Referida con Idx dolor abdominal a
estudio. Refiere que desde hace 8 dias esta con cuadro clinico de dolor a nivel
de flanco derecho que se irradia a region lumbar, asociado a aumento de
frecuencia urinaria con esfuerzo. Fur 30/6/2012 planificacion pomeroy, g5 p4
cl. Al examen tisico: tension arterial 111/68 frecuencia cardiaca 68,
frecuencia respiratoria 22, temperatura 37, saturacion de oxigeno 97, peso
72kg. Abdomen blando, abundante paniculo adiposo, dolor a nivel de flanco
derecho con dolor a la palpacion profunda, punto uretral derecho positivo. ldx:
dolor no especificado, calculo urinario no especificado, dismenorrea no
especificada. Indicaciones: observacion; se anexa remision; dieta liquida a
tolerancia; solucion salina 500 c.c. (...) El dia 1 de agosto de 2012 es valorada
por Ginecologia, paciente refiere escalofrios, disminucion del dolor. Paciente
consciente, alerta, hidratada, signos vitales: tensiéon arterial: 110/70,
frecuencia cardiaca 80, frecuencia respiratoria 19, cabeza y cuello normal,
cardiopulmonar sin alteraciones, abdomen blando depresible, (...) sistema
nervioso central sin déficit aparente, termodinamicamente estable al momento
de la valoracion. Idx. Dolor pélvico y perineal, enfermedad pélvica inflamatoria.
El dia 2 de agosto de 2012 es valorada por ginecologia: Paciente refiere
Pagina 3 de 11



L4

9, »

Ju o
" °'°r,( Resuelve Apelacion de Auto

%)

. Medio de Control: Reparacion Directa
. Radicado: 18001-33-31-901-2015-00026-01

& Demandante: MARTHA ISABEL TEJADA PERDOMO Y OTROS.
Jov

Cape C

Demandado: Hospital Maria Inmaculada, Inpec y otros.

disminucion del dolor abdominal, refiere agregado dolor tipo punzada a nivel
lumbar. Paciente consciente, alerta, hidratado, signos vitales: tension arterial
120/80, frecuencia cardiaca 77, frecuencia respiratoria 18, cabeza y cuello
normal, cardiopulmonar sin alteraciones, abdomen blando, depresible, no
masas no megalias, dolor a la palpacion profunda en mesogastrio, hipogastrio,
fosa iliaca derecha. Extremidades eutréficas sin edemas, sistema nervioso
central Sil? déficit, hemodinamicamente estable al momento de la valoracién.
Idx: dolor pélvico y perineal, enfermedad pélvica inflamatoria. Ordenes: dieta
normal, clindamicina gen tamicina iguales, suspender diclofenaco,
metronidazol ovulas vaginales igual. tramado' y dipirona iguales, control de
signos vitales. El dia 3 de agosto de 2012 es valorada por ginecologia:
Paciente refiere paso buena noche, refiere -dolor ha disminuido ligeramente.
Paciente consciente, hidratada, signos vitales : tension arterial 115/70,
frecuencia cardiaca 77 frecuencia respiratoria 22, cabeza y cuello normal,
cardiopulmonar sin alteraciones de importancia, abdomen blando, depresible,
no masas no megalias, dolor a la palpacién profunda en cuadrantes inferiores,
extremidades eutroficas sin edema, sistema nervioso central sin déficit,
paciente evolucionando favorable, hemodinamicamente estable a Ia
valoracion. Ordenes: dieta normal, clindamicina gentamicina, metronidazol
ovulos iguales, dipirona cada 6h, salida. Segun notas de enfermeria el dia 3
de agosto de 2012 a las 13 +00 horas con salida por mejoria médica.

SEGUNDO INGRESQO: El dia 10 de septiembre de 2012 a las 20 y 11 horas
consulta al servicio de urgencias de HMI. Motivo de consulta: dolor abdominal
Enfermedad actual: Refiere dolor abdominal de aproximadamente 1 mes de
evolucion que ahora se agudizo’ por lo cual la traen de la carcel Al examen
fisico: ingresa con marcha antalgica. Tension arterial 110/80, frecuencia
cardiaca 88, frecuencia respiratoria 18, temperatura 365, peso 65 kg,
saturacion 98%, mucosa oral seca; abdomen refiere dolor a la palpacién
generalizada con predominio en hipocondrio derécho, signos dudosos de
irritacion peritoneal. Idx: Otros dolores abdominales y los no especificados.
Ordenes: Observacion Nada por via oral; Ringer 500 cc en bolo luego a 100 cc

T h; sevrgolic'i'ta cuadro hematico, proteina ¢ reactiva, parcial de orina, prueba de

“émbarazo, eco hepatobiliar: tramal ampolla subcutanea ahora; valoracion por
cirugia; avisar cambios. El dia 11 de septiembre de 2012 a las 08y 47 horas es
valorada por cirugia general: Paciente de 24 anos, Gravida 5 Partos 5, con
Pomeroy, quien manifiesta dolor en al menos tres oportunidades en este uitimo
mes. Le han tomado examenes sin poder llegar a un diagnostico preciso. Este
altimo episodio inicio hace 15 dias, con dolor en flanco y fosa iliaca derecha,
con irradiacion lumbar. Manifiesta también ardor epigastrico. Al examen fisico:
Sobrepeso. Anictérica. Palidez leve. No disnea. Cambios de posicién en cama
sin dificultad Cardiopulmonar normal Cuello normal Abdomen globuloso, con
dolor a la palpacion en hipogastrio, fosa iliaca y flanco derechos. No masas, no
megalias, no defensa, no Blumberg. Hay dolor a la palpacion y percusion
lumbar derecha. Extremidades normales. Sistema Nervioso Central normal
Paraclinicos: Hemograma, leucocitosis levo llroanalisis, bacteriuria. Idx: dolor
pelvico en estudio de probable origen ginecoldgico o uroldgico, calculo del
uréter, salpingitis y ooforitis aguda. Ordenes: Salida por cirugia. Dieta normal
Omeprazol Manejo por urologia y Ginecologia, dipirona 1 gramo ev lento cada
6h. A las 18y 17 horas es valorada por urologia: Femenina de 24 afios con
dolor en fosa iliaca derecha irradiado a epigastrio por lo que acude. Al examen
fisico: abdomen blando, rebote negativa Paraclinicos: prueba de embarazo
positiva; ecografia de abdomen superior normal; ecografia de vias urinarias:
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normal: cuadro hematico: leucocitos 10.820 neutrdfilos 52% linfocitos 37%
hemoglobina 11.9; parcial de orina: bacterias +++. ldx: Embarazo (aun) no
confirmado. Conducta: Este parcial de orina demuestra solamente
contaminacion; no hay infeccion. Alta por urologia, queda por ginecologia. A las
22 y 25 horas es valorada por ginecologia: 24 afios. Antecedentes
ginecobstetricos: gravida 5 partos 4 cesareas 1; citologia normal Paciente
refiere dolor pélvico desde ayer con disuria y tenesmo. Al examen ginecolégico:
abdomen blando, dolor moderado a la palpacion profunda sin signos de
irritacion peritoneal Para clinicos: eco abdomen superior normal; eco renal y
vias urinarias: normal; gravindex positivo; cuadro hematico: hto 36 96
leucocitos 10.820; uroanalisis bacterias + células epiteliales 8 x campo. ldx:
dolor pélvico + infeccion de vias urinarias. Conducta: Hospitalizar en
internacion Il, lactato ringer 2500 cc para 24 horas; cefradina 1 gm iv cada 6
horas; acetaminofén 1 gm vo cada 6 horas; pendiente ecografia transvaginal;
dieta normal; control de signos vitales. El dia 12 de septiembre de 2012 a las
3 y 55 pm, ingresa paciente a internacién Il. Procedente del servicio de
urgencias con IDx de infeccion urinaria. Paciente con cuadro que se exacerba
hace 3 dias. Ecografia reporta quiste de ovario derecho. Fecha ultima
menstruacién hace dos meses, trae gravindex, tiene Pomeroy. Tolera via oral.
Al examen fisico: dolor en flanco derecho, pufopercusion lumbar derecha
positiva, tolera via oral Tension arterial 110/80, temperatura 37 ldx: infeccion
urinaria Se ordena catéter, dieta a tolerancia, cefalotina 1 gramo cada 6h,
acetaminofén. El dia 13 de septiembre de 2012 a las 7 horas es valorada por
ginecologia: Refiere dolor en hipogastrio, niega otro sintoma. Alerta, estable,
signos vitales normales. Abdomen doloroso a la palpacion profunda.
Extremidades eutrdficas. Sistema nervioso central sin déficit Para clinicos:
gravindex positivo del 10 de septiembre, ecografia del 12 de septiembre: fondo
de saco de Douglas vacio, con pequefos quistes ovaricos derechos. Se
considera foliculo en proceso de maduracion, Eco abdomen superior normal,
eco de vias urinarias normal Plan: reposo, se solicita subunidad beta de
gonadotropina corionica. Ordenes: dieta normal, catéter, cefalotina 1 gramo ev
cada 6h, acetaminofén, buril bromuro hioscina cada gh, vigilar sangrado
vaginal, se solicita beta HCG. El dia 14 de septiembre de 2012 a las 08 y 05
horas es valorada por ginecologia: Paciente refiere pasar buena noche, refiere
persistencia del dolor, diuresis positiva, acepta y tolera via oral Al examen
fisico: paciente consciente, a febril, hidratada, con signos vitales estables,
cardiopulmonar sin alteraciones, abdomen blando, depresible, con moderado
dolor a la palpacion profunda en regién pélvica, pufiopercusion positiva
derecha, peristalsis positiva, genitourinario: no leucorrea, disuria y polaquiuria,
extremidades sin edema, sistema nervioso central sin déficit aparente.
Paciente hemodinamicamente estable, con evolucion estacionaria por
persistencia del dolor. Nota: beta HCG cuantitativa negativa: 2.9
miliunidades/ml! (Mujeres No embarazadas: valor normal de Ca 10). A las 9y 30
am es valorada por ginecologia: Al acto vaginal se encuentra persistencia de
sangrado vaginal de moderada a abundante, con dolor pélvico moderado,
cuello posterior cerrado, permeable, sangrado persistente oscuro, utero y
anexos dolorosos. Se considera aborto incompleto por lo cual se decide realizar
legrado uterino obstétrico. Plan: dejar en ayunas, bajar a quirofano. Ordenes:
cefalotina, acetaminofén, hioscina iguales, dejar en ayunas, bajar a quiréfano
para legrado uterino obstétrico, lactato de ringer 100 cc hora. A las 16 y 50
horas se inicia procedimiento Quirdrgico: Informe quirdrgico: diagnostico
prequirtirgico hemorragia uterina anormal Diagnostico postquirdrgico: post
operatorio de legrado uterino ginecoldgica Previa asepsia y antisepsia bajo
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anestesia general se coloca especulo, se pinza labio anterior del cérvix, se legra
cavidad endometrial con cuarenta fenestrada numero 4, se obtiene poca
cantidad de contenido endometrial y escasos coagulos. Tiempo quirtrgico 10
minutos, no complicaciones, patologia: si. Ordenes: trasladar a internacion |l
continuar ordenes médicas, control de signos vitales El dia 15 de septiembre
de 2012 a las 6 y 50 horas es valorada por ginecologia: Paciente en primer dia
de post operatorio de legrado uterino ginecoldgico por hemorragia uterina
anormal, hallando poca cantidad de contenido endometrial y escasos coagulos.
Paciente refiere dolor en region pélvica, diuresis positiva. Paciente consciente a
febril hidratada, con signos vitales estables, cardiopulmonar sin alteraciones,
abdomen blando. depresible, con leve dolor a la palpacion en regién pélvica,
con sangrado vaginal escaso no fétido, extremidades sin edema. Paciente
hemodinamicamente estable con adecuada evolucion. Plan: continuar igual
manejo. Ordenes: cefalotina, acetaminofén igual, suspender hioscina, catéter,
dieta normal, vigilar sangrado vaginal, control de signos vitales, avisar cambios.
El dia 16 de septiembre de 2012 a las 8 y 00 horas es valorada por talaria: Idx:
segundo dia post operatorio de legrado uterino ginecolégico por hemorragia
uterina anormal.

TERCER INGRESO: El dia 11 de octubre de 2012 a las 16 y 58 horas consuitas
al servicio de urgencia remitida del INPEC: Motivo de consulta: Remitida de
centro Carcelario EI Cunduy, para valoracion por ginecologia. Cuadro clinico de
4 dias de evolucion dado por presentar dolor localizado en hipogastrio con
irradiacion a region lumbar asociado a sangrado vaginal moderado con
expulsion de coagulos. Manejada medicamente en centro de referencia con
tramadol, dipirona pero sin mejoria satisfactoria por lo que remiten.
Antecedentes reciente de legrado obstétrico hace 20 dias. (...) Alas 22y 12
horas es valorada por ginecologia: 24 anos, antecedente gineco obstétricos
gravida 6 partos 5 abortos 1; planificacién no,-fur hace 4 meses. (...). El dia 12
de octubre de 2012 a las 11:39 horas es valoradai por ginecologia: Paciente
con dx de hemorragia uterina anormal y antecedente de legrado uterino
obstétrico hace 20 dias: -reporte de ecografia pélvica transvaginal hoy
compg_tiblé con aborto incompleto mas salpingectasia derecha - imagen
“fubular anecoica de 50 X 13 mm; refiere continuar con sagrado vaginal y dolor
abdominal. Paciente gravida 6 partos 5, vivos 5, abortos 1, cesarea 1; pomeroy
hace 5 anos. Al examen fisico: Regular estado general afebril, estable,
abdomen muy doloroso a la palpacion con blumberg positivo y sangrado
vaginal escaso. Conducta: Cuadro clinico compatible con retencion de restos
ovulares vs embarazo ectopico - se decide laparotomia exploratoria + legrado
uterino obstétrico - se le explica a la paciente su situacion quien comprende y
acepta.

CUARTO INGRESQO: El dia 10 de noviembre de 2012 a las 19 y 24 horas acude
al servicio de urgencias de HMI: Motivo de consulta: dolor pélvico. Enfermedad
actual: Cuadro de 7 dias de dolor en hipogastrio y en fosas Macas mayormente
lado izquierdo, no fiebre, orina turbia, disuria y poliuria, malestar general.
Refiere sangrado vaginal desde hoy escasa Hace una semana le tomaron eco y
muestra quiste ovarico izquierda Antecedentes: hace un mes salpingectomia
derecha por -“infeccion". Al examen fisico: tension arterial 110/70 frecuencia
cardiaca 78, frecuencia respiratoria 20; temperatura 37; saturacion de 99%.
Algica intensidad 8/10. Abdomen: dolor intenso a la' palpacion en ambas fosas
Macas y en hipogastrio, blomberg positivo, anexo izquierdo muy doloroso. ldx:
enfermedad pélvica inflamatoria, salpingitis quiste de ovario izquierda
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Indicaciones: En observacién; nada x via oral; solucion salina normal a 80 cc
hora; diclofenaco im cada 8 h; se solicita cuadro hematico, parcial de orina, eco
transvaginal;, valoracion por ginecologia; signos vitales de rutina; avisar
cambios. El dia 11 de noviembre de 2012 a las 07 y 33 horas es valorada por
ginecologia: Valoracion de turno de domingo 11 noviembre: (inicio 7 am): Hace
un mes se le realizo salpingectomia derecha. Posterior a la cirugia presenta
dolor a nivel de fosa iliaca izquierda de 2 semanas; sangrado menstrual desde
hace unas 18 horas, abundante, sin dismenorrea. Ecografia transvaginal de 2
de noviembre muestra quiste complejo ovarico izquierdo de 41x31x36 mm.
Antecedentes: gravida 6, partos 5, abortos, fecha de dltima regla 10 de
noviembre de 2012. Al examen fisico: algica afebril, hidratada, con abdomen
blando con dolor intenso a la palpacion, sin signos claros de irritacion
peritoneal, al tacto vaginal: dolor moderado a la palpacion de dtero y anexos,
sin palpado de masas, sin hipertermia, sin fetidez con restos hematicos
moderados en vagina tipo menstrual Idx: dolor pélvico y perineal: quiste
complejo anexial torcido, Indicaciones: Nada por via oral ringer lactato 120 cc
por hora, diclofenaco 1 ampolla ahora im, revaloracion con resultado de
ecografia transvaginal. A las 15 y 35 horas es valorada nuevamente por
ginecdlogo: Refiere que ha disminuido el dolor abdominal, no ha presentado
vomito ni otra molestia Ecografia transvaginal muestra endometrio
heterogéneo, ovario izquierdo polimicroquistico. El dia 12 de noviembre de
2012 a la 9 + 00 horas es valorada por ginecologia: Idx enfermedad
inflamatoria del utero y ovario izquierdo polimicroquistico. Refiere presentar
dolor abdominal, consciente, alerta, signos vitales estables, clinicamente
estable. Abdomen blando depreciable, doloroso a la palpacion en hipogastrio
levemente, no signos de irritacion peritoneal. Genitourinario: no sangrado,
resto normal. Plan: Continuar manejo médico. (...) El dia 14 de noviembre de
2012 a las 7:00 horas, es valorada por ginecologia: ldx. Enfermedad pélvica
inflamatoria + quiste de ovario izquierdo. Refiere que paso buena noche, con
disminucion de sangrado vaginal y del dolor en hipogastrio. Aduce cefalea
holocraneana. Al examen fisico: Consciente, alerta, signos vitales estables,
hemodinamicamente estable, abdomen blando depresible, levemente doloroso
a la palpacion en hipogastrio. Genitourinario: sangrado vaginal escaso no
fétido.

QUINTO INGRESO: El dia 10 de febrero de 2013 a las 20 y 49 horas, consulta el
servicio de urgencias: Motivo de la consulta: Dolor abdominal. Enfermedad
actual: Hace dos dias dolor en fosa iliaca derecha, irradiado a la pierna, orina
normal, deposiciones diarreicas desde hoy, sin sangre, vomito en 3 ocasiones,
no fiebre, no otros sintomas. Al Examen fisico: tension arterial 130/70
frecuencia cardiaca 88, frecuencia respiratoria 20, temperatura 37.8, peso 69
km saturacion de oxigeno 99%, algica intensidad 8/10, abdomen: dolor a la
palpacion en hipogastrio y en ambas fosas iliacas. Anexos palpables y muy
dolorosos.  Dolor a la palpacion y movilizacion cervical. Idx. Enfermedad
pélvica inflamatoria femenina, dolor pélvico. (...) El dia 11 de febrero de 2013 a
las 7:30, es valorada por ginecologia: Revaloracién con ecografia transvaginal.
A las 13 y 48 horas es revalorada por ginecologia: Refiere dolor en fosa iliaca
derecha asociado a emesis y malestar general, sin sintomas digestivos, ni
urinarios. (...). El dia 12 de febrero de 2013, es valorada por cirugia general:
Regular estado general, dolor abdominal. No flatos. Estable, afebril, hidratada,
signos vitales estables. Abdomen blando doloroso a la palpacién. No
distendido, peristaltismo positivo, herida saturada no signos de infeccion, no
signos de sangrado, extremidades sin edemas, neuroldgico sin déficit aparente.
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Dolor minimo, no irritacion peritoneal, no masas ni megalias, no fiebre, no
vomito, se deja hospitalizada. ORDENES: Dieta liquida. Ringer; dipirona,
metoclopramida, curacion de herida quirdrgica, control de signos vitales. El dia
13 de febrero de 2013, a las 7+00 horas es valorada por cirugia: Regular
estado general, algica, no flatos, afebril, tolerando via oral, diuresis y
deposiciones positivas. Al examen fisico: Alerta, con signos vitales: tension
arterial 110/70, frecuencia cardiaca 76, frecuencia respiratoria 16, cabeza y
cuello normal, ruidos cardiacos ritmicos, sin soplos, abdomen blando doloroso
en hemiabdomen inferior, sin irritacion peritoneal, extremidades sin edemas.
Paciente con ovulacion favorable. Plan: Salida. Ordenes: Salida con
recomendaciones generales, signos de alarma, cita de control, formula de
medicamentos.

Ahora bien, obra a folios 308 - 320 del cuaderno principal 2. El dictamen pericial
rendido por el especialista en Ginecologia y obstetricia, quien sefiala:

“Resumido lo anterior puedo afirmar lo siguiente: 1. EI motivo de consulta siempre
fue el mismo, sin haberse identificado una causa exacta a pesar de mdultiples
examenes, valores médicas y variedad de tratamientos que incluyeron dos
laparotomias. 2.- Fue multiconsultante y valorada en cada ocasion por las diferentes
especialidades de manera pertinente. 3. Resulta dificil creer en las caracteristicas
del dolor, por el antecedente del Pomeroy, una laparotomia exploratoria con
salpinguectomia y otra laparotomia por apendicitis con apendicitis con apéndices
normal. 4.- Llama la atencion que los signos vitales siempre fueron normales al
igual que los examenes de hematoldgicos en el escenario de un dolor abdominal
que amerito’por referencia del paciente dos laparotomias. 5.- Lograr establecer una
relacion causal entre el origen especifico del dolor y miltiples consultas es muy
dificil. 6.- En los pacientes multiconsultantes en quienes no se identifica una causa
organica que explique sus dolencias, conviene y es pertinente descartar un
trastorno psicosomatico que representa una ganancia secundaria. 7.- Por ultimo,
resultaria aclarante y tal vez pertinente conocer la historia clinica antes de su
ingreso a la institucion carcelaria y la historia clinica después de su egreso”.

\ S - - . . . . .-
Conforme a lo anterior, se puede inferir que existe una relacién en las consultas y

atenciones médicas brindadas a la paciente desde el dia 30 de julio de 2012 hasta
el 11 de febrero de 2013, en el Hospital Maria Inmaculada de Florencia, como
quiera que el dia 30 de julio de 2012, la paciente es remitida por cuadro “dolor
abdominal en flanco derecho irradiado a miembro inferior derecho”, fecha en la que
es valorada por el médico general de urgencias quien propone como diagnoéstico de
trabajo: urolitiasis. Se realizd la respectiva interconsulta y valoracion por urologia
(Dr. Elias Rojas), quien la descarta y solicita valoracién por cirugia general. Tras la
valoracion por los dos cirujanos generales. los doctores Méndez y Salamanca
descartan patologia quirtrgica abdominal y ordenan valoracion por ginecologia. Al
tercer (3) dia de manejo intrahospitalario, el dia 03 de agosto de 2012, le dan
egreso por mejoria clinica. Nuevamente, el 11 de septiembre de 2012 (38 dias
después), es remitida al HMI por dolor abdominal. Nuevamente es valorada, luego
por urologia y finalmente por ginecologia quien hospitaliza con diagndstico de
infeccion urinaria. Se realiza ecografia pélvica que reporta “foliculos en proceso de
maduracion”, ecografia abdominal superior que es reportada como normal vy
ecografia renal también informada como normal. Por una hemorragia uterina
anormal con gonadotropina corinionica negativa y antecedente de esterilizacion
quirargica, le realizan un legrado ginecologico (14 de septiembre de 2012) del cual
se obtiene “poca cantidad de tejido endometrial y escasos coagulos”. El dia 16 de
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septiembre de 2012, se le da egreso mejoria. Nuevamente, un (1) mes después, el
12 de octubre de 2012, la paciente en remitida al HMI en esta ocasion ingresa
remitida con diagnéstico de hemorragia uterina anormal y dolor abdominal. Le
solicitan ecografia transvaginal y valoracion por ginecologia. La ecografia
transvaginal (12 de octubre de 2012), informa: “contenido endometrial de etiologia
a aclarar, puede considerarse un aborto incompleto. Salpingectasia derecha”. (...),
en la laparotomia (12 de octubre de 2012) se encontrd un “hidrosalpinx severo
derecho” para lo cual le realizan una salpinguectomia + revision y aseo de cavidad.
En el legrado se obtiene “restos en escasa cantidad no fétidos”. EI 14 de
septiembre se da egreso por mejoria. Nuevamente un mes después, el 11 de
noviembre de 2012. La paciente vuelve a consultar por que “sigue muy mal” con
dolor pélvico. Es remitida de nuevo al HMI. En esta ocasion es valorada por el
ginecdlogo Dr. Ramirez. quien anota: “sangrado menstrual de 18 horas abundante.
Conducta: ecografia transvaginal para orientar manejo, posterior al resultado de la
ecografia que solo informa: “ovario izquierdo polimicroquistico” se instaura el
diagnéstico de ENFERMEDAD PELVICA INFLAMATORIA y se hospitaliza con manejo
de antibiético, la paciente egresa el 14 de noviembre de 2012 por mejoria clinica.
Exactamente 3 meses después el 10 de febrero de 2013, consulta nuevamente
por dolor abdominal en fosa iliaca derecha irradiado a pierna, por lo tanto, al ser el
motivo de consulta siempre el mismo, no se puede decir que corresponde a dos (2)
diagndsticos diferentes, por tanto, se debe tomar como referencia la ultima fecha
de consulta, esto es, el dia 10 de febrero de 2013, momento a partir del cual la
parte demandante consulta nuevamente por dolor abdominal en fosa iliaca derecha
irradiado a pierna. Medicina general la valora y solicita nueva ecografia
transvaginal y valoracion por ginecologia. Al ser valorada por el doctor ARRATA, el
mismo dia encontrando al realizar laparotomia encontrando apéndice normal y
moderada cantidad de liquido serosanguinolento en cavidad, por lo tanto, es
necesario agotar el periodo probatorio con el fin de precisar de manera concreta el
dafo a la salud pretendido por la parte actora, pues en principio, al ser el motivo de
consulta el mismo, sin identificar una causa exacta a pesar de las multiconsultas y
diferentes examenes realizados, descartdndose la acumulacion objetiva de
pretensiones declarada por el A-quo, en consecuencia, el término de dos anos, se
contaria a partir de la fecha del Gltimo egreso, estos es, el dia 13 de febrero de
2013, por lo tanto, para acudir a reclamar el dano alegado tenia contado desde el
dia siguiente hasta el dia 14 de febrero de 2015, siendo presentada la solicitud de
conciliacion prejudicial el dia 4 de febrero de 2015. la cual se llevo a cabo el dia 24
de marzo de 2015, se contaba con el término de 10 dias para radicar el medio de
control, el 27 de marzo de 2015 se radic6 la demanda, por lo tanto, no habia
operado la caducidad.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C, Consejero Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Radicado: 05001-23-24-
000-1996-02181-01(20836), en providencia de fecha 24 de marzo de 2011,
senalo:

“..)

Y, si bien en materia médico - sanitaria la regla general se mantiene inalterable,
esto es, que el computo del término inicia a partir del dia siguiente de la
ocurrencia del hecho, omision u operacion que desencadena el dano, lo cierto
es que existen dos supuestos en los cuales el citado principio de la prevalencia
de lo sustancial sobre lo formal hace que se aligere o aliviane la disposicion del
numeral 8 del articulo 136 del C.C.A.; estos dos hipdtesis son: i) hasta tanto la
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persona no tenga conocimiento del dano, al margen de que el hecho o la
omision médica se haya concretado en un dia distinto o afos atras del
momento en que se establece la existencia de la lesién antijuridica y ii) cuando
existe un tratamiento médico que se prolonga en el tiempo y respecto del cual
se le genera al paciente una expectativa de recuperacion.

En el segundo escenario el paciente tiene pleno conocimiento del dario pero el
servicio medico le brinda esperanzas de recuperacion al someterlo a un
tratamiento que se prolonga en el tiempo. En este tipo de circunstancias, el
conteo de la caducidad no inicia hasta tanto no se haya proferido el diagndstico
definitivo del paciente: entonces, si el paciente padece el dafio y, por lo tanto,
conoce el hecho o la omision y el dano antijuridico, pero no ha sido expedido un
diagnostico concluyente, sino que, por el contrario es parcial o temporal, no es
posible radicar en cabeza de la persona el deber de demandar o accionar
puesto que no conoce, hasta el momento, las condiciones de la lesion, esto es,
si es definitiva, temporal, parcial, total. reversible o irreversible, etc.

Es necesario insistir que el matiz introducido solo tiene aplicacién sobre la base
de que la demanda se relaciona con la responsabilidad extracontractual del
servicio sanitario, salvedad que quedd contenida en la sentencia de 14 de abril
de 2010, oportunidad en la que esta Seccién discurrid asi:

“Por consiguiente, la valoracion médica y la finalizacion del tratamiento, en el
asunto especifico, no modifica el conteo de la caducidad, ya que como se
senalo, los demandantes fueron conscientes y, por lo tanto, advertidos del
dano desde la fecha en que se produjo el incidente, esto es, el 19 de mayo de
1996, sin que en el caso concreto el conocimiento de las secuelas del mismo,
ni la cesacién del servicio médico influyan en el cémputo del plazo de
caducidad. maxime si se tiene en cuenta que la demanda se dirige a que sean
indemnizadas las lesiones producto del accidente, no las que devienen de un
yerro médico.” (Se destaca).

Comp/se”aprecia, la excepcion referida a la “valoracion médica final” o de

TTdiagnéstico definitivo”, sélo tiene la virtualidad de prolongar el cémputo de la
caducidad en asuntos de responsabilidad médica - hospitalaria, es decir,
cuando el dano se concretd en desarrollo del servicio de salud bien a través de
un acto medico, paramédico o extramédico”.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha reconocido que al momento de abordar el
estudio de la admisidn de la demanda, el Juez esta plenamente facultado para dar
aplicacion a los principios pro actione? y pro damato3, cuando el conteo del término
de caducidad no puede ser determinado de manera clara en una etapa inicial, sin
perjuicio de que en un momento posterior y con la verificacion de todo el material
probatorio allegado al proceso se pueda determinar que existi6 caducidad del
medio de control. Al respecto se trae a colacion lo siguiente:

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente No. 19.154.
2 Es el derecho a ser oido por un juez y para el efecto, se deberan interpretar las normas procesales en el sentido mas favorable a la admisibilidad
de la accion. (CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION *A", Consejero
ponente: ALFONSO VARGAS RINCON, Bogota D.C., veinte (20) de junio de dos mil once (2011), Radicacion numero: 11001-03-15-000-2011-
00655-00(AC) ‘
3 Se debe dar aplicacion a la norma que en cada caso resulte mas favorable para la persona humana, su libertad y sus derechos, especialmente si
son derechos protegidos e inversamente a la mas restringida cuando se trate de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos.
(CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A", Consejero ponente:
ALFONSO VARGAS RINCON, Bogota D.C., veinte {20) de junio de dos mil once (2011), Radicacion numero: 11001-03-15-000-2011-00655-
00(AC)
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“En casos, como el que se analiza, la Sala ha sido flexible y ha
garantizado el acceso a la justicia para que dentro del proceso se
demuestren las condiciones que permitan suponer una fecha distinta -
a la que primeramente parece obvia -, para iniciar el computo del
término de caducidad. En otras palabras, cuando no es manifiesta la
caducidad, es viable admitir la demanda sin perjuicio de que el juez al
momento de fallar, previo el analisis del material probatorio, vuelva
sobre el punto.™.

De acuerdo a lo anterior. resulta procedente afirmar que esta calificacion
inicamente puede ser analizada al agotarse la etapa probatoria del proceso,
cuando existen dudas razonables sobre la configuracion del fenémeno juridico de la
caducidad, como en el caso concreto, por lo que se debe actuar con flexibilidad y
garantizar el acceso a la justicia, para que sea dentro del tramite del proceso que
se verifique, conforme al material probatorio allegado, si efectivamente se
presentaron las circunstancias referidas por la parte demandante para el conteo
del término de caducidad.

Asi las cosas, la Sala en aplicacién a los principios pro actione y pro damato revoca
la decision del A-quo y declara no probada la excepcion de CADUCIDAD DE LA
ACCION, propuesta por el INPEC, con la contestacion de la demanda.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision del Tribuna,l,AAdm”lh'iéfr‘a‘tivox
del Caqueta, :

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la decision proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Florencia Caqueta, en audiencia inicial de fecha 31 de mayo de 2018, y en su lugar
declarar no probada la excepcion de CADUCIDAD DE LA ACCION propuesta por
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Surtida la notificacién y vencido el término de ejecutoria, devuélvase el
expediente al Juzgado de origen para que continle con el tramite procesal.

NOTIFIQUESE Y gUMPLASE

/ .’

' ) 7 /J
NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ ‘@C{ARLOS A
Magistrad Magistrado.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera. auto del 10 de noviembre de 2000, Expediente 18805, C.P. Maria Helena Giralda Gémez
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
SALA PRIMERA

MAGISTRADA PONENTE: YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia Caqueta, 27 JUN 2018
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA
RADICACION : 18001-33-31-902-2015-00037-01
ACTOR : EMILSEN MORENO Y OTROS.
DEMANDADO . INPEC ]
ASUNTO : RESUELVE SOLICITUD ADICION.
AUTO No. : Al 24-06-313-18
ACTA No. : 30 DE LA FECHA.

1. ASUNTO.

Procede la Sala Primera de Decision a pronunciarse acerca de la solicitud de
adicion de la sentencia, presentado por el apoderado de la parte actora.

2. ANTECEDENTES.

La apoderada de la parte actora, presenta solicitud de adicion de la sentencia
No. 10-05-68-18/0ORD -25-02 teniendo en cuenta que si bien en la parte motiva
de la providencia se reconocen a favor de la sefiora EMILSEN MORENO y de la
menor EILEEN CAMILA PERDOMO MORENO, indemnizaciéon de perjuicios
materiales a titulo de Lucro cesante Histérico y Futuro, en el numeral cuarto de
la parte resolutiva, se establece Unicamente el reconocimiento del valor
correspondiente al lucro cesante futuro, omitiéndose. establecer el valor
correspondiente al LUCRO CESANTE HISTORICO.

3. LA SENTENCIA QUE SE ANALIZA.

El 18 de mayo de 2018, esta Corporacion profirid sentencia de segunda
instancia dentro del proceso de la referencia fallando lo siguiente:

“PRIMERO: REVOCAR, la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo de Florencia Caqueté, el dia 8 de agosto de
2017 y en su lugar condenar al INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
‘INPEC”.

SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad administrativa del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, por la muerte del sefior
JHON PERDOMO, ocurrida en las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
se consignaron en el presente proveido.
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TERCERO: CONDENAR al INPEC a cancelar por concepto de perjuicios
morales a favor de:

DEMANDANTES CALIDAD P. MORAL
EMILSEN MORENO Compafriera Permanente’ 100 s.m.I.m.v
EILEEN CAMILA PERDOMO | Hija? 100 s.m.Lm.v
MORENOQ
MARIA ISABEL PERDOMO | Madre? 100 s.m.l.m.v
GONZALEZ
DEISY YINETH PERDOMO | Hermana * 50s.mim.yv
GONZALEZ
RICARDO CASTANEDA PERDOMO Hermano® 50 s.m.lmyv
JUAN  CARLOS  CASTANEDA | Hermanof 50 s.m..m.v
PERDOMO
ANDRES PERDOMO Hermana’ 50 s.m.L.m.v

CUARTO: Condenar al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC, a cancelar por concepto de perjuicios materiales a favor
de la sefiora EMILSEN MORENO, en calidad de compafiera permanente de la
victima la suma de SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE
MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES PESOS CON TREINTA Y UN
CENTAVOS, (§71.415.423,31) M/cte.

.- Para ELIEEN CAMILA PERDOMO MORENO, hija de la victima la suma de
CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL
CUATROCIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS CON VEINTINUEVE
CENTAVOS ($46.405.446.29) M/cte. j

QUINTO: Ordenar al Director General del INPEC, que se realicen las gestiones

“~~_administrativas y legales que correspondan con el fin de que se adopten todas
las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger la vida e
integridad fisica de los reclusos en todos los establecimientos penitenciarios
del pais, tomando entre otras medidas fa vinculacién de mayor personal y
brindarles a los mismos capacitacion frente a las obligaciones de cada uno de
los custodios o guardianes del INPEC, con la socializacion del presente fallo,
de lo anterior deberé informarse al Juez de primera instancia y a esta
Corporacion.

1 Cartilla Biogrdfica del Interno, (Fols. 40-41 del cuaderno principal), los datos consignados en el
acta de Inspeccion Técnica a Caddaver ~FPJ-10, (Fol. 17 — 23), declaracién juramentada, realizada
por la sefiora EMILSEN MORENO, el dia 11 de julio de 2013, ante la Notaria Segunda del Circulo de
Florencia Caquetd, declaracion de los sefioras GLADYS SANCHEZ GOMEZ y ROSANA VARGAS
MURCIA, en audiencia de pruebas llevada a cabo el dia 25 de mayo de 2017 ante el Juez de primera

instancia.
2 Registro Civil de nacimiento. (Fol. 10 del cuaderno principal).

3 Registro Civil de nacimicnto (Fol. 9 del cuaderno principal).
4 Registro Civil de nacimiento (Fol. 11 del cuaderno principal).
S Fol. 12 del cuaderno principal

8 Fol. 13 del cuaderno principal.

7 Fol. 14 del cuaderno principal.
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SEXTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: CONDENAR en costas a la parte demandada vencida en la
actuacion. Fijense como agencias en derecho en la suma del 2% de las
pretensiones reconocidas.

OCTAVO: Por secretaria hagase entrega de los remanentes que por concepto
de gastos ordinarios del proceso existan a favor del accionante.

NOVENO: Una vez en firme, por secretaria haganse las anotaciones en el
programa Siglo XXI.

DECIMO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen.

ONCE: En firme esta providencia devuélvase el proceso a su lugar de origen,
previo los registros de rigor”.

4. CONSIDERACIONES.

Efectuada la revision de la sentencia No. 10-05-68-18/0ORD-25-02 de fecha 18
de mayo de 2018, observa la Sala que le asiste la razén a la peticionaria, habida
cuenta que se encuentra que efectivamente en la parte resolutiva no se sumé,
dentro de los perjuicios materiales el lucro cesante histérico a favor de la sefiora
EMILSEN MORENO y EILEEN CAMILA PERDOMO MORENO, en su condicién
de compariera permanente e hija del sefior JHON PERDOMO.

En lo que respecta a la solicitud de adicion de la sentencia, tenemos que el
articulo 287 del CGP, precisa lo siguiente:

“‘Articulo 287. Cuando en la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los
extremos de la Litis o sobre cualquier otro punto que de conformidad con la Ley
debia ser objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de la parte
presentada en la misma oportunidad.

(.)".

Asi las cosas la solicitud presentada por la apoderada de la parte actora en
relacion con la adicidn del valor reconocido por concepto de perjuicios materiales
a favor de EMILSEN MORENO y ELIEEN CAMILA PERDOMO MORENO,
contenido en la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, debe
adicionarse al tenor de lo dispuesto en el articulo 287 del CGP, por lo tanto se
procede a emitir la sentencia complementaria que en derecho corresponde.
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En el fallo que se pretende adicionar se observa que al referirse a los perjuicios
materiales se incurrid en un error al no sumar el lucro cesante historico, los
cuales fueron considerados en la parte motiva de la providencia en los
siguientes términos:

5.- PERJUICIOS Y CUANTIFICACION
PERJUICIOS MATERIALES
Lucro cesante

Para el célculo de los perjuicios materiales, en principio se tomaria el salario
minimo vigente para la época de los hechos (27 de mayo de 2013), era de
$589.500,00 que al actualizarlo seria:

Renta actualizada = Renta histérica x 1PC (f)
IPC (i)
Renta actualizada = 589.500,00 x 141,70
113,48

Renta actualizada = $736.095,79

Como el valor actualizado es inferior al valor del salario minimo legal vigente, se
tomara éste ultimo $781.242,00 al cual se le adiciona un 25% ($195.310,50) por
concepto de prestaciones sociales, obteniéndose como resultado el valor de
$976.552,50. A esta cifra se le deducird un 25% correspondiente a lo que
destinaria el sefior JHON PERDOMO para su propia manutencion.

Es decir, que el monto sobre el cual debera efectuarse el reconocimiento de
perjuicios por lucro cesante corresponde al valor de SETECIENTOS TREINTA' Y
DOS MIL CUATROCIENTOS CATORCE PESOS CON TREINTA Y OCHO
CENTAVOS MCTE. ($732.414,38), suma que deberd ser dividida entre su
compariera permanente EMILSEN MORENO y de la menor ELIEEN CAMILA
PERDOMO MORENQ, en consecuencia a la esposa se liquidara sobre un valor
de TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS CON
DIEZ Y NUEVE CENTAVOS ($366.207,19) y para la menor sobre el valor de
TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS CON
DIEZ Y NUEVE CENTAVOS ($366.207,19)

Segun el registro civil de nacimiento aportado, el occiso JHON PERDOMO,
nacié el 05 de marzo de 1989. Asi las cosas, la vida probable del lesionado,
conforme a las proyecciones anuales de poblacion por sexo y edad, previstas en
la Resolucion 1555 del 2010, eran de 56,1 afios, esto es, 673,20 meses.

Indemnizacion perjuicios materiales a favor de EMILSEN MORENO
companera permanente del occiso JHON PERDOMO, quien acredita tal
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condicion con la Cartilla Biografica del Interno, (Fols. 40-41 del cuaderno
principal), los datos consignados en el acta de Inspeccién Técnica a Cadaver -
FPJ-10, (Fol. 17 — 23), declaracion juramentada, realizada por la sefiora
EMILSEN MORENO, el dia 11 de julio de 2013, ante la Notaria Segunda del
Circulo de Florencia Caqueta, declaracion de los sefioras GLADYS SANCHEZ
GOMEZ y ROSANA VARGAS MURCIA, en audiencia de pruebas llevada a cabo
el dia 25 de mayo de 2017 ante el Juez de primera instancia.

Lucro Cesante Historico:

Comprendido desde el dia de la ocurrencia de los hechos (27 de mayo de 2013)
hasta la fecha de la sentencia (18 de mayo de 2018), para un total de 59,73
meses.

S= Ra (1+i)"-1

En donde:

Ra = $366.207,19

n = 59,73 meses

S= $366.207,19 _ (1+0.004867%%.73 -1 = $ 25.313.856,21
0.004867

Valor en letras: VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL
OCHOCIENTOS CIENTUA Y SEIS PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS MCTE.

Lucro Cesante Futuro:

Comprende el tiempo transcurrido entre el dia siguiente al de esta sentencia (19
de mayo de 2018) y hasta la vida probable de la victima JHON PERDOMO es
decir 613,47 meses

Ra = $366.207,19
n = 613,47 meses

R= $366.207,19 __ (1+0.004867)61347- 1 $ 71.415.423,31
0.004867 (1+0.004867) 6713. 47

Valor en letras: SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS QUINCE MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVOS

Indemnizacidn perjuicios materiales a favor de ELIEEN CAMILA PERDOMO
MORENQ, hija del occiso JHON PERDOMO:
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Lucro Cesante Historico:

Comprendido desde el dia de la ocurrencia de los hechos (27 de mayo de 2013)
hasta la fecha de la sentencia (18 de mayo de 2018), para un total de 59,73
meses.

S= Ra 1+in-1
i
En donde:

Ra = $366.207,19
n =59 73 meses

S= $366.207,19 (1+0.004867) 5973 -1 = § 25.313.856,21

0.004867
Valor en letras: VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL
OCHOCIENTOS CIENTUA Y SEIS PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS MCTE.
Lucro Cesante Futuro:

Comprende el tiempo transcurrido entre el dia siguiente al de esta sentencia (19
de mayo de 2018) y hasta la vida probable de la victima JHON PERDOMO es
decir 613,47 meses. Pero teniendo en cuenta que Eileen Camilo Perdomo
Moreno cumple los 25 afios de edad el 04 de noviembre de 2034; se liquida
hasta esa fecha por lo tanto el periodo a indemnizar es de solo 197,53 meses.

Ra = $366.207,19

\ n. _:ﬂ'___4197,'5'3 meses
R= $366.207,19___ (1+0.004867)!97.5- 1 $46.405.446,29
0.004867 (1+0.004867) 197.53

Valor en letras: CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON VEINTINUEVE
CENTAVOS MCTE.

En consecuencia, la Sala estima necesario complementar la sentencia, a efectos
de que en la misma se consigne el valor real por concepto de los perjuicios
materiales asi:

A favor de EMILSEN MORENO, compariera permanente del occiso JHON
PERDOMO, la suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON
CINCUENTA'Y DOS CENTAVOS ($96.729.279,52) MICTE.
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A favor de ELIEEN CAMILA PERDOMO MORENO, hija del occiso JHON
PERDOMO, la suma de SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS DOS PESOS CON CINCO CENTAVOS
($71.719.302,5) Mcte.

6.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Caqueta, Administrando
Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONESE, el numeral cuarto de la parte resolutiva de la
sentencia de fecha 18 de mayo de 2018, proferida por esta Corporacion, dentro
del asunto de la referencia, en el sentido de complementar el valor a cancelar
por parte del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
“INPEC”, por concepto de perjuicios materiales, el cual quedara asi:

A favor de EMILSEN MORENO, compaiiera permanente del occiso. JHON

PERDOMO, por concepto de Lucro Cesante historico y futuro la suma dex\

NOVENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON CINCUENTA Y DOS
CENTAVOS ($96.729.279,52) M/CTE.

A favor de ELIEEN CAMILA PERDOMO MORENO, hija del occiso JHON
PERDOMO, por concepto de Lucro Cesante Historico y futuro la suma de
SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS
DOS PESOS CON CINCO CENTAVOS ($71.719.302,5) M/cte.

Esta decision fue discutida y aprobada en la Sala de fecha

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

NEST{ ARTURO MENDEZ PEREZ
Magistrado
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