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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
SALA TERCERA
Florencia, 20fEB 2019
RADICACION: 18-001-23-33-001-2018-00173-00
MEDIO DE CONTROL: CONTRACTUAL
DEMANDANTE: NACION- MINISTERIO DEL
INTERIOR
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOLANO,
CAQUETA

Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Méndez Pérez.

Vista la constancia secretarial de folio 36 del expediente, segun la cual vencié
en silencio el término concedido a la parte demandante para corregir la demanda,
segln se dispuso en auto inadmisorio de diciembre 12 de 2018 (.33 y siguientes),
procede la Sala a resolver lo que en derecho corresponda.

1. CONSIDERACIONES
De conformidad con el articulo 170 del CPACA,

“Se inadmitiré la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley
por auto susceptible de reposicion, en el que se expondrén sus defectos, para
que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se
rechazara la demanda.”

Mediante auto de diciembre 12 del afio anterior, la demanda instaurada por la
Nacién — Ministerio del interior contra el Municipio de Solano fue inadmitida a fin de que se
procediera a corregir los defectos en el mismo sefialados. Conforme a la norma transcrita, se
indico a la actora que debia hacer la correccion en plazo de diez dias.

Notificada esa providencia y agotado el aludido plazo, la parte actora guardé
silencio. Siendo ello asi, se impone el rechazo de la demanda, tal como se regla en el articulo
169 numeral 2 de la Ley 1437/11.

Por lo en precedencia expuesto, el Tribunal Administrativo del Caqueta, Sala
Tercera de Decision,



Accion: Controversia Contractual
Demandante: Nacién — Ministerio del Interior
Demandado: Municipio de Solano, Caqueta
Radicado: 18-001-23-33-001-2018-00173-00

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZASE la demanda incoada por la Nacién- Ministerio del
interior contra el Municipio de Solano, Caqueta.

-
SEGUNDO: En firme esta providencia por Secretaria DEVUELVANSE al

demandante los anexos de la demanda sin rigeesidad de desélose archivese el expediente

y HAGANSE las desanotaciones correspondientes en el Prognama de Justicia Siglo XXI.
1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A ek

NESTpR ARTURQ MENDEZ PEREZ PEDRO YAVIER BOLANOS ANDRADE
//

Los Magistrados,

)
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

DESPACHO PRIMERO
Florencia, 20FEB 2019
RADICACION: 18-001-23-33-001-2019-00008-00
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: ELVIA LONDONO DE MONSALVE
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DE GESTION PENSIONAL vy
CONTRIBUCIONES ~ PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP

Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Pérez Méndez

Revisado el expediente, se observa que resulta improcedente la admision
de la demanda instaurada a nombre de Elvia Londofio de Monsalve, teniendo en
cuenta las siguientes

1. CONSIDERACIONES

1.1. Estimacion razonada de la cuantia:

Al respecto, el CPACA en su articulo 157 dispone:

“ARTICULO 157. COMPETENCIA POR RAZON DE LA CUANTIA. Para
efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinara
por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la
estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos Ultimos sean los tnicos que se reclamen. En asuntos de caracter
tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

‘€.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinaré por el valor de lo
que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta la
presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”

Y, consecuentemente, en el 162 exige que la demanda contenga:



|
|
Medio de Contro!: Nulidad y Restablecimiento del Derecho 1
Radicado: 18-001-23-33-001-2019-00008-00 1

|

“6. La estimacién razonada de la cuantia, J;uando sea necesaria para.
determinar la competencia.”. |

Obviamente en el presente caso es necesaLio conocer la cuantia para

efectos de determinar la:competencia, pues asuntos de esta naturaleza se
. ' Y3 | .

encuentran repartidos —en atencion a ese factor- entre los Juzgados y el Tribunal.

Pues bien: revisada la demanda se observa que la demandante sefiala
como cuantia la suma de setenta y dos millones de pesos ($72.000.000). Ahora,
la estimacion que de la cuantia hace la demandantq resulta totalmente precaria
en cuanto a sus fundamentos, al punto de que no puede considerarse
‘razonada”, por lo que se esta incumpliendo uno de los requisitos legales.

Ha de mostrar la demandante las bases de que parte para llegar a la
cuantia que estima, y los calculos que usa al efecto.

Asi las cosas, habra de inadmitirse la demanda, a fin de que —en el
término sefialado en el articulo 170 del CPACA y so|pena de rechazo- se corrija
la demanda en el sentido en precedencia sefialado. ‘

Por lo expuesto, el Despacho Primero del Tribunal Administrativo del
Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: INADMITESE la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho presentada por el sefior Elvia Londofio de Monsalve.

SEGUNDO: ORDENASE a la parte demandante corregir la demanda,
subsanando los defectos indicados en la parte motiva de esta providencia, dentro
del término de diez (10) dias, so pena de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado,

4

/ (4
NESTOR'ARTURO PEREZ MENDEZ
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Florencia, 20 FEB 2019

RADICACION: 18-001-33-33-003-2019-00030-01

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DERECHO

DEMANDANTE: DANIEL BUSTOS HURTADO

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL

Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Méndez Pérez

Vista la constancia secretarial que antecede!, procede la Sala a proferir decision
sobre impedimento manifestado por el Juez Tercero Administrativo del Circuito?,

1. ANTECEDENTES

Se formuld demanda de nulidad respecto de la decision que negd el
reconocimiento, liquidacion y cancelacion de nivelacion salarial con inclusion de la bonificacion
judicial de que trata el decreto 0383 de 2013, como factor salarial. Se pretende, ademas, el
restablecimiento del derecho en los términos planteados en la demanda3.

Correspondi6 su conocimiento al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Florencia, cuyo titular se declaré impedido, pues, aduce, tiene interés directo en las resultas del
proceso. Sefialé que el impedimento cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito de
Florencia.

2. COMPETENCIA

Conforme a lo establecido en el articulo 131 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA-, esta Corporacion es competente
para conocer del impedimento planteado.

3. CONSIDERACIONES
El CPACA, en concordancia con el CGP, establece que los magistrados y jueces
en quienes concurra alguna causal de recusacion deberan declararse impedidos tan pronto como
adviertan su existencia, expresando los hechos que fundamentan la declaratoria‘.

Por su parte, el CGP en su articulo 141, establece:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion
las siguientes:

1 Folio 46, C.P.

2Folios 41y 42, C.P.

3Folios 1214 C.P.

4 Lo anterior previsto en los articulos 130 y 140 del CPACA y CGP respectivamente.



ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DANIEL BUSTOS HURTADO

DEMANDADO: NACION ~ RAMA JUDICIAL

RADICADO: 18-001-33-33-003-2019-00030-01

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceg:t. |

“.) : |

El H. Consejo de Estado ha dicho que para que se estructure este impedimento “e
menester que se trate de un interés particular, personal, cierto y‘ actual, que tenga relacion, al
menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento, de manera que impida una decision
imparcial™.

En ese marco considerativo, encuentra la Sala fundada la causal invocada por el
juez Tercero Administrativo, a partir del interés que tiene en la decision del asunto, y que se
extiende a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Florencia, pues a ellos los cobija el
mismo régimen de la bonificacién judicial objeto del litigio, siendo evidente que el eventual fallo
favorable a las pretensiones de la demanda, genera expectativas en cuanto a la reliquidacion de
sus emolumentos prestacionales. ‘

Consecuentemente, se procedera a remitir el pr&ceso a la Presidencia de la
Corporacion, para que se lleve a cabo designacion de conjuez, dé conformidad con lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

En mérito de lo que en precedencia se deja expuesté, el Tribunal Administrativo de
Caqueta,

RESUELVE: ’

PRIMERO: DECLARASE fundado el impedimento, propuesto por el Juez Tercero
Administrativo del Circuito de Florencia, que se extiende a los deméas Jueces Administrativos del
Circuito de Florencia.

i
SEGUNDO: Por Secretaria REMITASE el proceso a la Presidencia de la
Corporacion, para la designacion de conjuez para el conoumlentd del presente asunto.
\

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Los Magistgados,
) Al
NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
ol
‘fr il P { n- . ! it "h .
NNETH Y /ICAMIZAR L 5 MARIN PULGARIN

f

5 Consejo de Estado-Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, 12 de febrero de
2002. Radicado: 11001-03-15-000-2001-0312-01. ‘
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' En consecuencia, se DISPONE:

A

REPUBLICA DE COLOMBIA

DESPACHO 04
90 red 2019

Florencia Caqueta,

RADICACION : 18001-33-33-001~2015-00028-'01

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR : JULIO CESAR CEDENO CUELLAR

DEMANDADO . CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASUNTO : AUTO ADMITE APELACION

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Teniendo en cuenta que la apelacion propuesta €n contra de la sentencia de
primera instancia, de fecha 12 de octubre de 2018%, fue debidamente
sustentada por la parte recurrente?, ademas de reunir los requisitos legales, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo'247 del C.P.A.C.A., se hace
procedente su admision. : L ST s

1\ Admitir el recurso de apelacion propuesto por los apoderados de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA y de la parte démandante, en contra
de la sentencia de fecha 12 de octubre de 2018, proferida por el Juzgado Primero
Administrativo de Florencia.

2. Notifiquese personalmente la presente decision a la sefiora agente del
Ministerio Pablico. '

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

A

! Fls. 310 - 322 C. Principal No. 3.
* Fls. 324 - 339 C. Principal No. 3.

‘wd

L
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TRIBUNAL ADMINféiliRATIVO DEL CAQUETA
SALA CUARTA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia Caquetd, trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION : 18001-33-33-002-2017-00696-01
DEMANDANTE : ESPERANZA CARDENAS MAVESOY Y OTRO
DEMANDADO : MUNICIPIO DE FLORENCIA
ASUNTO : RESUELVE RECURSO DE APELACION
CONTRA AUTO ‘
& AUTO NUMERO :A.l. 18-01-18-19
ACTA No : 04 DE LA FECHA

1. ASUNTO PREVIO.

Previo adelantar el andlisis de fondo en el caso sub examine, es preciso
manifestar que la presente decision debe ser adoptada por la Sala, teniendo en
cuenta que la naturaleza de la providencia que se debate pone fin al proceso. Lo
anterior en aplicacion del articulo 125! en concordancia con el articulo 243-32
del CPACA.

2. ASUNTO.

Ahora bien, se encuentra a consideracion el recurso de apelacion presentado
por el apoderado de la parte accionante contra el auto de fecha 16 de enero de
2019, proferido en audiencia inicial por el Juzgado Segundo Administrativo de
Florencia, mediante el cual se declaré probada la excepcion de caducidad.

3. ANTECEDENTES.

La parte actora pretende la declaratoria de nulidad de: i). Oficio 2016RE981 del
27 de julio de 2016, mediante el cual se nego el reconocimiento, reliquidacion y

' Articulo 125. De la expedicién de providencias. Sera competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los
autos interlocutorios y de tramite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se
refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Cédigo seran de la sala, excepto en los procesos de
unica instancia. Correspondera a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias.
Los autos que resuelvan los recursos de suplica seran dictados por las salas, secciones y subsecciones de decision
con exclusién del Magistrado que: hubiere proferido el auto objeto de la suplica.

2 Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces.
También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:
(...)

3. El que ponga fin al proceso.

Péginalde4



Nulidad y Restablecimiento del Derecho |
18001-33-33-002-2017-00696-01 |

Esperanza Cardenas Mavesoy y Otro contra el Municipio t;z'e Florencia
Resuelve Recurso de Apelacion contra Auto
|

\
pago del periodo de vacaciones, prima de vacacidnes y prima técnica por
evaluacion del desempefio. ii). Oficio No 0894 del 20 de septiembre de 2016,
por el cual se desata el recurso de reposicion y confirma en todas sus partes el

oficio No 2016RE981 del 27 de julio de 2016.

| -
En virtud de lo anterior solicita que se condene a la accionada a reliquidar las
vacaciones y prima de vacaciones, incluyendo la prima técnica.

|

\
La demanda fue presentada el 29 de agosto de 2017.

El Juzgado Segundo Administrativo, en audiencia inicial celebrada el pasado 16
de enero de 2019, resolvid declarar probada la excepcion de caducidad, al
considerar que la parte actora no presento la demanga dentro de los 4 meses
siguientes a la notificacién o comunicacion del acto acusado.

Inconforme con la decisién adoptada, la apoderada d%z la parte actora interpone
recurso de apelacion en contra del auto prenunciado, argumentando que la juez
de instancia no tuvo en cuenta el contenido del artlculo 164, num. 1, literal c) del
CPACA3® y la jurisprudencia del Consejo de Estado, que mdlca que las
vacaciones son prestaciones periddicas, por lo cual pueden ser demandados en
cualquier tiempo, y por lo tanto no se debe atender el }termino de caducidad que
trata el articulo 164, numeral 2, literal d) ibidem, maxume que en la actualidad los
actores siguen vinculados laboralmente. ‘

4. CONSIDERACIONES. |

l
Tenemos que el articulo 138 del CPACA consagra el medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho en los siguientes términos:

"Artlculo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare
el dafio. La nulidad procederéa por las mismas causales establec:das en el inciso
segundo del articulo antenor |
Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto a"dministrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho dlrectamente violado por este al
particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el
mismo, siempre y cuando la demanda se presente en t/elmpo esto es, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si ex:ste un acto intermedio, de

3 Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La deman‘da debera ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando: \

¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialm}ente prestaciones periodicas. Sin
embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe;

Pagina 2 de 4




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
18001-33-33-002-2017-00696-01
Esperanza Cdrdenas Mavesoy y Otro contra el Municipio de Florencia
Resuelve Recurso de Apelacion contra Auto

efecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir
de la notificacion de aquel.”

Mas adelante, el literal C), numeral 1, articulo 164 del CPACA establece que
cuando la demanda se dirija contra actos que nieguen o reconozcan tota o
parcialmente prestaciones periédicas, se podra presentar en cualquier tiempo,
sin que sea necesario atender el termino de caducidad.

Considera la Sala, que los derechos laborales minimos (salarios y prestaciones
legales) gozan de la caracteristica de ser ciertos e indiscutibles, puesto que su
consagracion implica que los trabajadores no puedan renunciar a ellos, excepto
aquellos que son susceptibles de conciliacion, esto es, sobre los cuales se
puede renunciar o transigir, como lo son por ejemplo, los intereses moratorios
por el pago tardio de las cesantias, frente a los cuales es procedente conciliar
su verdadero monto y forma de pago.

Destaca esta Colegiatura, que en el presente asunto no se puede confundir el
derecho al reconocimiento de las prestaciones que se reclaman, con la
naturaleza de la misma, puesto que las vacaciones y prima de vacaciones
(prestaciones reclamadas) tiene su consagracion en el ordenamiento juridico, en
consecuencia se debe atender en el presente asunto es la naturaleza juridica de
la prestacion, la cual resulta ser cierta e indiscutible.

En tal sentido, se concluye que las vacaciones y prima de vacaciones, ademas
de ser derechos ciertos e indiscutibles, también son prestaciones periodicas,
teniendo en cuenta, que si el actor llegase a tener derecho, las mismas se
pagarian de forma habitual como retribucion directa por el servicio prestado.

Frente a la categoria de prestacion periodica de un emolumento salarial, el
Consejo de Estado, Seccion Segunda - Subseccion B, Consejero ponente
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, en sentencia de fecha quince (15) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018), proferida dentro de la radicacion namero:
50001-23-33-000-2013-000185-01(5170-16), manifestd lo siguiente:

‘Respecto al argumento que se planted en el recurso por parte del demandante
relacionado con el carécter de prestacion periédica de los emolumentos reclamados, se
precisa que esta Seccién como regla general ha entendido que las reclamaciones
de naturaleza laboral, tratindose de solicitudes de acreencias periodicas, no
estan sujetas al término de caducidad de 4 meses previsto para el ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, siempre y cuando
quien pretenda su pago tenga vigente el vinculo laboral con la entidad que
pretende demandar, pues finalizada la relacién laboral, ya no reviste la connotacién de
periodicidad del pago y, en esa medida, su exigibilidad via judicial estd sometida al
término preclusivo_de cuatro meses que trae el articulo 164 del CPACA. En
consecuencia como la vinculacion laboral del demandante no se encuentra vigente toda
vez que mediante Resolucion 03068 de 27 de agosto de 2012 fue retirado del servicio
activo, la reclamacion que ahora efectia no reviste la connotacién de prestacion
periddica, por cuanto ademas consiste en un pago tnico, razon por la cual debe tenerse
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Esperanza Cardenas Mavesoy y Otro contra el Municipio de Florencia
Resuelve Recurso de Apelacién contra Auto

en cuenta el término de caducidad, como atras S(;e analizd. En conclusion, el
demandante presenté la demanda de nulidad y restable(flmiento del derecho dentro del
término consagrado en el articulo 164 numeral 2, literal d) Razon por la cual no operd
el fenémeno de la caducidad del medio de control, contrarlo a lo declarado por el a
quo.” (Negrilla y subrayado por el Despacho) ‘

De lo anterior se desprende que la connotacion de prestamon periédica de los
emolumentos reclamados, no lo da el hecho que tengan su origen en la relacion
laboral, sino que se deriva de la permanencia o no en el cargo, por lo tanto, si se
reclaman acreencias laborales sin que se encuentre vigente el vinculo laboral,
se debe atender el término de caducidad de los 4 meses que trata el articulo
164, numeral 2, literal ¢) del CPACA,; y por el contrario, si aun sigue vigente el
vinculo laboral, nos encontrariamos frente a una prestacion periddica que podria
ser reclamada en cualquier tiempo, segin la excepuon contemplada en el
articulo 164, numeral 1, literal d) ibidem.

\
Asi las cosas, es procedente revocar el auto de fecha 16 de enero de 2019,
proferido por el Juzgado Segundo Administrativo de Florencia, y en su lugar
proceda a continuar con el tramite ordinario. ;

Por lo anterior el Tribunal Administrativo del Caquetaw Sala Cuarta de Decision,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE: |
|
PRIMERO: REVOCAR el auto que declaré probada Ia excepcion de caducidad
de la accién, dictado en audiencia inicial que se Ilevp a cabo el pasado 16 de
enero de 2019, por parte del Juzgado Segundo Admlnlstratlvo de Florencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Juzgado Segundo Admlmstratlvo de Florencia,
continte con el trdmite ordinario del proceso. |

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Despacho de origen, para lo de su

ﬂd\a

PEDROWAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




