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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO
Florencia, 23 JuL 2019
RADICACION: 18-001-23-33-000-2019-00064-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: EDILBERTO RODRIGUEZ ARIAS
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL
Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Méndez Pérez

Procede la Sala a decidir sobre la admision de la demanda.
CONSIDERACIONES
1. Tramite Previo

En auto del 17 de junio de 2019, el Despacho inadmitié la demanda
presentada por el sefior Edilberto Rodriguez Arias, en contra de la Nacién — Ministerio
de Defensa - Ejercito Nacional al advertir que:

()

La demanda examinada incumple al menos los requisitos de los numerales segundo
a cuarto del articulo 162 del CPACA:

. Respecto del numeral segundo no se cumple con la carga de precision y
claridad en el planteamiento de lo pretendido, pues en el item I-5 de la demanda se
pide “reconocer y pagar a mi mandante la indemnizacién plena o el reajuste de la
indemnizacion ya reconocida”, siendo necesario que se haga claridad acerca de si el
actor cuenta ya con indemnizacion reconocida (respecto de la cual se pretende
reajuste) o si no ha obtenido tal beneficio (por lo que se pretende su reconocimiento
“pleno’).

o Respecto del tercero. precisamente, las pretensiones resultan de dificil
apreciacion precisamente porque no se ha especificado cual fue el devenir factico
subsiguiente al retiro del servicio del actor: no se conoce si le fue evaluada su
incapacidad, ni cuando, ni por qué autoridad, ni en cuanto se fijo, efc.. ni si hubo
pronunciamientos oficiales (actas, informes) en que ello conste, como tampoco se
conoce si la administracion expidié actos administrativos relativos a su situacion en
actividad o una vez retirado. Recuérdese que estos actos eventualmente habrian de
ser atacados mediante las pretensiones, y que respecto de ellos habria de
satisfacerse los requisitos de procedibilidad.

. Y por lo que toca con los fundamentos de derecho. es necesario que el
demandante exponga en concreto cuales son los motivos de anulacion que en su
concepto afectan a la decisién impugnada y. en caso de que —como parece que ocurre



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 18-001-23-33-000-2019-00064-00

aqui- se alegue violacion de las normas a que e/ acto debia ajustarse, se explique la
manera en que, para el caso concreto del demandante, se produce tal
desconocimiento.

Asi las cosas, habra de inadmitirse la demanda, a fin de que —en el término sefialado
en el articulo 170 del CPACA y so pena de rechazo- se corrija la demanda en el
sentido en precedencia sefialado.

(..))

El apoderado del demandante present6 dentro del término establecido
escrito de subsanacion. A la luz de este y del texto original, se tiene que con la demanda
se pretende: (i) el reconocimiento de pensidn por invalidez o sanidad, (ii) el reajuste de
la indemnizacion ya reconocida; (iii) y la reparacion de perjuicios.

Pues bien: en lo referente a reajuste de la indemnizacion y a cancelacion
de perjuicios, la Sala precisa que son pretensiones de caracter econdmico, que no
versan sobre derechos ciertos e indiscutibles, ni sobre otros asuntos no conciliables,
por lo que era necesario agotar la conciliacion extrajudicial, como requisito de
procedibilidad regulado por el articulo 161 del CPACA.

En gracia de claridad y brevedad, se remite la Sala a reciente
pronunciamiento del H. Consejo de Estado sobre la materia®:

Asi mismo, debe precisarse que la indemnizacion por disminucion de la
capacidad laboral no es una prestacion de aquellas que se califican con
el caracter de periddica puesto que se agota en un unico pago, es decir,
es de naturaleza eminentemente temporal, pues se cancela cuando se
causa el derecho y por una sola vez, mientras que el reconocimiento de
la pension por invalidez es claro que el derecho a ella comporta una
obligacion de tracto sucesivo, esto es, que es una prestacion de caracter
periddica que puede ser solicitada ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo en cualquier momento y no es necesario que se agote la
conciliacion extrajudicial, como requisito de procedibilidad.

No cabe duda de que la indemnizacién por pérdida de la capacidad
laboral e por otros perjuicios, comportan caracteristicas que hacen que quien tales
pretensiones persiga haya de someterse al cumplimiento de los correspondientes
presupuestos procesales de la accidn, y en concreto al de la conciliacion.

Siendo ello asi, se rechazara las pretensiones tendientes al reajuste de
la indemnizacidn y al pago de perjuicios, por falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad de conciliacion extrajudicial.

' Seccién Segunda, Subseccion B, Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, 11 de abril de 2018., Radicacion
numero: 81001-23-39-000-2016-00095-01(1406-17).
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2. Jurisdiccién y Competencia:

Precisado el objeto de la demanda, esta Corporacion es competente para
conocer de la misma, como se vera en seguida:

Pretende el actor que se declare la nulidad del acto presunto producto de
la desatencion del oficio que radicd el 26 de noviembre de 2018 ante la demandada.
Por medio del acto ficto, el Ejército Nacional, plantea el actor, denegd la solicitud de
reconocimiento y pago de la pension de sanidad.

El apoderado de la parte actora estima la cuantia en $72.673.752.
Empero, observa el Despacho que ha realizado erroneamente el calculo pues
desconoce el limite impuesto por el articulo Articulo 157 del CPACA, que establece que
cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido como
pensiones, la cuantia se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto
desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3)
afios. Para establecer la cuantia del proceso, ha de tomarse el valor de $1.514.037
multiplicado por 36 meses, lo que arroja un total de $54.505.332 SMLMV.

Por tratarse de accion de nulidad y restablecimiento del derecho en
cuantia superior a cincuenta salarios minimos mensuales (articulo 152-2 del CPACA) y
por ser el ultimo lugar de trabajo en el municipio de Florencia (156-3 ibidem), debe ser
conocida en primera instancia por el Tribunal Administrativo de Caqueta.

3. Requisitos de procedibilidad:

En este aspecto, el articulo 161 numeral 1 del CPACA establece que,
cuando los asuntos no sean conciliables, no es exigible agotar dicho requisito. Y tal es
el caso presente, en que se demanda reconocimiento de una pension de sanidad, pues
se trata de un derecho irrenunciable.

Y en cuanto a interposicion de recursos contra el acto demandado (art.
161-2 inciso 2 del CPACA), se evidencia que se trata de un acto administrativo presunto,
por lo que se puede demandar directamente.

4. Oportunidad para presentar la demanda:
La demanda fue presentada en término, pues, segun el articulo 164-1-cy
-d del CPACA, actos como estos -relativos a prestaciones periodicas- y producto del
silencio administrativo, pueden ser demandados en cualquier tiempo.
5. Legitimacion, Capacidad y Representacion:
El demandante ostenta legitimacion en la causa, pues se trata de definir

sobre la validez de decisiones administrativas que afectan sus derechos. Por otra parte,
obra a través de abogado? debidamente facultado al efecto.

2Folio 9 CP 1.
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6. Aptitud formal de la Demanda:

Estudiada la demanda, se observa que cumple con lo sefialado en los
arts. 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011. En efecto, contiene: i) la designacion de las
partes y sus representantes; ii) las pretensiones, expresadas de forma clara y por
separado; iii) los hechos y omisiones debidamente determinados, clasificados y
enumerados:; iv) las normas violadas y concepto de violacion, v) la peticion de pruebas
que pretende hacer valer en el proceso y las que tiene en su poder; vi) la estimacion
razonada de la cuantia; vii) el lugar y la direccion (incluida la electronica) para recibir
notificaciones judiciales?; y (vili) los anexos obligatorios: copias para traslados (3) y CD
que contiene en medio magnético la demanda y sus anexos.

Por lo en precedencia expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal
Administrativo del Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda respecto a las pretensiones
tendientes al reajuste de la indemnizacion y al pago de perjuicios por falta de
agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial.

SEGUNDO: ADMITESE la demanda de nulidad y restablecimiento
promovida por Edilberto Rodriguez Arias contra la Nacion-Ministerio de Defensa
nacional- Ejército Nacional, respecto a las demas pretensiones.

TERCERO: NOTIFIQUESE en forma personal esta providencia y la
demanda a la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica Del Estado, y por estado al
demandante.

CUARTO: ORDENASE a la parte actora que preste la colaboracion
requerida por Secretaria para surtir la notificacion personal de la demanda y €l envié de
los traslados a la entidad demanda, al Ministerio Publico y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

QUINTO: Una vez acreditado el cumplimiento de la obligacion anterior,
REMITASE a la entidad demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, de manera inmediata a través de servicio postal
autorizado, copia de la demanda con sus respectivos anexos, y del auto admisorio, de
conformidad con lo sefialado en el inc. 5 del art. 612 del C.G.P.

SEXTO: CORRSE TRASLADO a la entidad demandada, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el término de 30
dias de conformidad a lo establecido en el art. 172 del CPACA.

SEPTIMO: ORDENASE a la entidad accionada cumplir los deberes
impuestos por el articulo 175 del CPACA, so pena de falta disciplinaria gravisima.

3 Folio 1 a 8 anverso y reverso ibidem.
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OCTAVO: RECONOCESE personeria al Dr. Luis Erneider Arévalo,
identificado con la cédula de ciudadania No. 6.084.886 de Cali y T.P. No. 19454 del
C.S.J., como apoderado judicial de la parte actora, en la forma y términos del poder
conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrado

/ ‘ ( ﬂ ' (lﬂ\os:\

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ PEDRO JAVIER BOLA

RAD
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DESPACHO PRIMERO

Florencia, 23 UL L

RADICACION: 18001-23-33-001-2018-00160-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA ISABEL ALBA DE PAZ

DEMANDADO: NACION - MINEDUCACION -
FOMAG Y OTRO.

Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Méndez Pérez

Seria del caso proceder a proferir sentencia de primera instancia dentro
del presente asunto, sin embargo, vista la constancia secretarial que antecede’, y con
el fin de garantizar el derecho de contradiccion y defensa que le asiste a los sujetos
procesales, el Despacho ORDENA que por Secretaria de conformidad con lo
establecido en el articulo 110 del CGP, se corra traslado por el termino comtn de tres
(3) dias a las partes, de los documentos que fueron allegados por el Departamento del
Caqueta obrantes a folios 126 a 140 del cuaderno principal, mediante los cuales se da
respuesta al requerimiento probatorio efectuados por el Despacho mediante Oficios No.

1356 del 6 de junio de 2019.

Una vez surtido dicho tramite, ingrésese el proceso al Despacho para

dictar sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado, /

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

'Folio 124 CP 1
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO

Florencia, 23 JUL 2019

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL
CAGUAN, CAQUETA

DEMANDADO: GABRIEL GAMBOA VALDERRAMA

RADICADO: 18-001-23-33-001-2019-00006-00

Magistrado Ponente: Dr. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el superior en auto
interlocutorio de fecha 4 de junio de 2019": en consecuencia, ejecutoriado el presente
auto, dese cumplimiento a lo ordenado en el numeral tercero del proveido calendado
18 de febrero de 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Ei Magistrado. /

NESTOR/ARTURO ENDEZ PEREZ

|

"Folio76 a 78 C.P. 2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO

Florencia Caqueta, 23 JUL 2019

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO
DEMANDANTE: ISAIAS MURCIA CARDOZO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
RADICADO: 18-001-33-31-902-2015-00035-01

Magistrado Ponente: ~ DR. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

Teniendo en cuenta que la apelacion interpuesta por el recurrente fue
debidamente sustentada'!, ademas de reunir los requisitos consagrados en los articulos
243 y 247 de la Ley1437 de 2011, el despacho

- RESUELVE:

bt i 0 R R AT S TGN
PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacion propuesto por el
~apoderado de la parte demandante, contra la sentencia del 12 de junio de 2019,
“ proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Florencia, dentro del
procesQ de la referencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decisién al Agente del
Ministerio Publico delegado ante esta Corporacién, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3° del articulo 198 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado,

/

NESTOR ARTURO|MENDEZ PEREZ

1Folio 2432256 C.P.3
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO
Florencia, 23 JuL 2019

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO

DEMANDANTE: BENJAMIN BEJARANO VARON

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL
FONPREMAG

RADICADO: 18-001-33-33-001-2018-00292-01

Magistrado Ponente: Dr. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

Teniendo en cuenta que la apelacion interpuesta por la recurrente fue
debidamente sustentada', ademas de reunir los requisitos consagrados en los articulos
243y 247 de la Ley 1437 de 2011, el despacho

" RESUELVE:

RSN Tkt SRR, BN+ 2 L,

, PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacion propuesto por la
~ .apoderada de la parte demandante, contra la sentencia del 2 de mayo de 2019,
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Florencia, dentro del
proceso de 1a referencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decision al Agente del
Ministerio Publico delegado ante esta Corporacién, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3° del articulo 198 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

1/

El Magistrado, /

14

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

* "0lio139a177C.P.2
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TRIBUNAL ADMINISTE(ATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO

Florencia, 23 JuL 2019

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: CESAR  AUGUSTO  ACEVEDO
AGREDO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL
FONPREMAG

RADICADO: 18-001-33-33-001-2018-00317-01

Magistrado Ponente: Dr. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

Teniendo en cuenta que la apelacion interpuesta por la recurrente fue
debidamente sustentada !, ademas de reunir los requisitos consagrados en los articulos
243y 247 de la Ley 1437 de 2011, el despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién propuesto por la
‘apoderada de la parte demandante, contra la sentencia del 2 de mayo de 2019,
profé"ﬁ'ﬁﬁ%or‘el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Florencia, dentro del
proceso de la referencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decision al Agente del
Ministerio Publico delegado ante esta Corporacion, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3° del articulo 198 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado,

NESTIOR ARTURO MENDEZ PEREZ

'tolio 1283166 C. P. 2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

DESPACHO PRIMERO
Florencia, 23 JuL 2019
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO
DEMANDANTE: JAVIE’R URIBE DIAZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL
FONPREMAG
RADICADO: 18-001-33-33-001-2018-00319-01

Magistrado Ponente: Dr. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

Teniendo en cuenta que la apelacion interpuesta por la recurrente fue
debidamente sustentada', ademas de reunir los requisitos consagrados en los articulos

243 y 247 de la Ley 1437 de 2011, el despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacién propuesto por la
- .apoderada de la parte demandante, contra la sentencia del 2 de mayo de 2019,
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Florencia, dentro del

proceso de 1a referencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decision al Agente del
Ministerio Publico delegado ante esta Corporacién, de conformidad con lo establecido

SRS R REANI T .. K T

en el numeral 3° del articulo 198 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado,

/

r

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

'Folio 124 a 162 C.P. 2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO

Florencia, 73 JuL 2019

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ESMILDA PIMENTEL PEREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - ARMADA NACIONAL

RADICADO: 18-001-33-33-002-2013-00117-01

Magistrado Ponente: Dr. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

Teniendo en cuenta que la apelacidn interpuesta por el recurrente fue
debidamente sustentada', ademas de reunir los requisitos consagrados en los articulos
243 y 247 de la Ley 1437 de 2011, el despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado de la parte demandante, contra la sentencia dgl, 29 de marzo de 2019,
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Florencia, denfro del
_ proceso de la referencia.

Sy SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decision al Agente del
Ministerio Pblico delegado ante esta Corporacion, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3° del articulo 198 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado,

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

1Folio 2662272 C.P. 3
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO

Florencia Caqueta, 23 JuyL 209

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: MARTHA CECILIA BERNAL
CUELLARY OTRO

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL,
REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL

RADICADO: 18-001-33-33-002-2015-00396-01

Magistrado Ponente: Dr. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ.

~Vista la constancia secretarial que antecede’, y como quiera que se hace
innecesaria la audiencia de alegaciones y juzgamiento, el despacho

RESUELVE:

DR O RS A

PRIMERO: Correr traslado, por el término de diez (10) dias, a las partes

-._para que presenten alegatos de conclusion, de conformidad con lo establecido en el

\'num‘e‘ral 4 del articulo 247 del C.P.A.C.A., modificado por articulo 623 del C.G.P.

SEGUNDO: Vencido el término anterior, corrase traslado por el término
de diez (10) dias a la sefiora agente del Ministerio Publico para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

/
Vi

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

El Magistrado,

1Folio 331C.P. 3




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

W -’"f:uq'

g 3
. e b .
» Y )
é

Y

%, Jo«"

e, o

4 oe ©

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

SALA TERCERA DE DECISION
Florencia, 23 JuL 2019
RADICACION: 18001-33-33-003-2017-00601-01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO ,
DEMANDANTE: GUILLERMO GOMEZ GOMEZ
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS

MILITARES - CREMIL
Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Méndez Pérez.

Vista la constancia secretarial que antecede!, procede el Despacho a
resolver sobre el desistimiento de las pretensiones, hecho por el apoderado del
demandante el 25 de junio de 20192,

1. ANTECEDENTES
1.1.  Tramite previo

El demandante Guillermo Gdmez, mediante apoderado promovid
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares — Cremil3, la cual fue repartida al Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito y admitida mediante auto del 07 de febrero de 20184.

El 19 de febrero de 2018, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
emitié sentencia de primera instancia, mediante la cual desestimo las pretensiones de
la demanda. El 28 de febrero de 2018, el apoderado del demandante interpuso recurso
de apelacions.

Con fecha de junio 25 de 2019, presentdé la parte demandante
desistimiento de las pretensiones. Corrido el traslado del mismo de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 314 y 316 numeral 4, se guardo silencio por parte de la
demandada.

2.  CONSIDERACIONES
2.1. Del desistimiento de las pretensiones
El desistimiento de las pretensiones no esta consagrado en el CPACA,

por lo que es necesario -de acuerdo al mecanismo de integracion normativa consagrado
en el articulo 306 del mismo-, remitirse al articulo 314 del C.G.P, el cual sefiala:

' Folio 125, C.P.2.
2Folio 118a120,C.P.2.
3 Folios 13230, C.P.1.
4Folio 33234, C.P.1.
$Folios 73283, C.P.2.



Demandante: Guillermo Gomez Gomez

Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — Cremil

Radicacion: 18001-33-33-003-2017-00601-01
“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por la demandante
apelacion de la sentencia o casacion, se entenderéa que comprende el del

recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.”

“{.)
Al respecto el Consejo de Estado ha dicho:

“L a norma transcrita refiere que el demandante tiene la facultad para desistir
de las pretensiones y sefiala como primer requisito el que no se haya
proferido sentencia que ponga fin al proceso. Igualmente prescribe que el
desistimiento que se presente ante el superior por haberse presentado el
recurso de apelacion contra la sentencia, se entiende que comprende
también el recurso.5”

Para el caso de autos, la solicitud de desistimiento de las pretensiones de
la demanda -presentada por el apoderado del demandante estando el proceso en
traslado de alegatos en segunda instancia- resulta plausible en los términos de la
referida normatividad, por lo que se procederéa a aceptarlo.

Por otra parte, se observa que el apoderado cuenta con facultad expresa
para desistir, y que no se encuentra en ninguno de los eventos legaimente
contemplados como impedientes del desistimiento.

Finalmente, como se dijo, la parte demandada no se pronuncié en el
termino de traslado.

En consecuencia, el Despacho procedera a aceptar el desistimiento de
las pretensiones dado el cumplimiento de lo exigido en los articulos, 314 y 315 del
C.G.P, esto es, (i) aln no se ha dictado sentencia que ponga fin al proceso, (i) el
apoderado de la demandante cuenta con la facultad de desistir del proceso conforme a
poder otorgado, y (iii) no hay oposicidn de la contraparte.

2.2. Delacondena en costas

De ofro lado, respecto a la condena en costas el articulo 316 del C.G.P.
establece:

ARTICULO  316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS
PROCESALES. Las partes podran desistir de los recursos interpuestos y de

¢ Consejo de Estado, Seccion Segunda, C.P.: William Hernandez Gémez, Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos
mil dieciocho (2018), Radicacion numero: 15001-23-33-000-2014-00212-01(1756-15).
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los incidentes, las excepciones y los demas actos procesales que hayan
promovido. No podréan desistir de las pruebas practicadas.

No obstante, el juez podréa abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:

‘)
4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el
juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.

Pues bien: en lo que respecta al traslado para pronunciarse sobre el
desistimiento presentado por el apoderado del demandante se tiene que corrido el
mismo se guardo silencio, esto es: no se presentd oposicion, por lo que no habra lugar
a condenar en costas y perjuicios a quien desiste.

Por lo en precedencia expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal
Administrativo del Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTASE el desistimiento de las pretensiones de la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, presentada por el apoderado del
demandante, de conformidad a lo expuesto en este proveido.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

juzgado de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

T vk

NESTOR ARTURO/MENDEZ PEREZ PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
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Florencia Caqueta, 23 JuL 2018

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO
DEMANDANTE: YORTHIDUNEY IBARRA DIAZ Y
OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
RADICADO: 18-001-33-40-003-2017-00006-01

Magistrado Ponente: DR. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

Vista la constancia secretarial que antecede!, y como quiera que se hace
innecesaria la audiencia de alegaciones y juzgamiento, el despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: Correr traslado, por el término de diez (10) dias, a las partes
“.para que presenten alegatos de conclusion, de conformidad con lo establecido en el
‘numeral 4 del articulo 247 del C.P.A.C.A., modificado por articulo 623 del C.G.P.
SEGUNDO: Vencido el término anterior, cérrase traslado por el término
de diez (10) dias a la senora agente del Ministerio Publico para que emita su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado,

\

oy i ,
NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

1Folio 212 C.P. 2
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Florencia, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18-001-33-40-004-2017-00067-01

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR : DORIAN GILBERTO NUNEZ GUTIERRtEZ
DEMANDADO : NACION- MINDEFENSA- POLICIA NACIONAL
1-ASUNTO.

Se resuelve respecto al traslado para alegar de conclusidn
2. SE CONSIDERA.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se considera innecesario
celebrar la audiencia establecida en el articulo 247 del C.PACA,
modificado por el articulo 623 del Cdédigo General del Proceso. el
Despacho de conformidad con la constancia secretarial que antecede vy
lo dispuesto en el numeral del citado articulo, se,

RESUELVE:

I.- Correr traslado por el término comuin de diez (10) dias, a las partes para
que presenten alegatos de conclusion por escrito.

2.- Vencido el término anterior, cérrase traslado por el término de diez (10)
dias, al Agente del Ministerio PUblico, con el fin de que emita su concepto
sin retiro del expediente.

Notifiquese y cumplase.

Magistrado
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18-001-33-33-001-2017-00713-01

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR : HERNAN DARIO MORALES BUENO
DEMANDADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Teniendo en cuenta que la apelacion propuesta en contra de la sentencia de
primera instancia, emitida el 15 de mayo de 2019 (fls. 93-99), fue debidamente
sustentada por la recurrente (fls. 101- 107), ademas de reunir los requisitos
legales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A. se hace
procedente su admision.

En consecuencia, se DISPONE:

1. Admitir el recurso de apelacion propuesto por el apoderado del extremo pasivo,
en contra de la sentencia fechada del 15 de mayo de 2019, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo de Florencia que accedié a las pretensiones de la
demanda.

2. Notifiquese personalmente Ia presente decision a la representante del Ministerio
Puablico.

Notifiquese y Cumplase,




TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO
M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia, veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE : CRISTIAN ANDRES CHAPARRAL Y OTROS

DEMANDADO 1 INSTITUTO MUNICIPAL DE OBRAS CIVILES Y MUNICIPIO
, DE FLORENCIA

RADICACION : 18-001-33-33-002-2015-00985-01

1 OBJETO DE LA DECISION.

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
del Instituto Nacional de Vias - INVIAS contra la decision proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Florencia, el 5 de abril de 2019, mediante la
cual dispuso rechazar la solicitud de llamamiento en garantia realizada por el INVIAS
a la Comparia Aseguradora MAPFRE SEGUROS S.A.

2. ANTECEDENTES PROCESALES.

Una vez admitida de la demanda de la referencia’ -que pretende el pago de los
perjuicios materiales e inmateriales ocasionados a los demandantes, como
consecuencia del accidente de transito sufrido por el sefior Cristian Andrés Hermida
en la via que de Florencia conduce a Morelia-, la entidad enjuiciada procedio a
contestar el libelo demandatorio, solicitando llamar en garantia al Instituto Nacional
de Vias, al considerar que la via en la cual ocurrieron los hechos es del orden
nacional, y por tanto, su construccién, mantenimiento y cuidado corresponden a
dicha entidad.

Mediante auto oral proferido en la audiencia inicial celebrada el 17 de noviembre de
2017, el Despacho de conocimiento resolvio vincular al proceso al Instituto Nacional
de Vias, decisién frente a la cual interpuso el 12 de enero de 2018, recurso de
apelacion?, siendo confirmada por esta Corporacidn por proveido del 12 de diciembre
de 20183

Ahora bien, con fecha 04 de abril de 20184, el apoderado del Instituto Nacional de
Vias, contest6 la demanda y llamo en garantia a la Compariia Aseguradora MAPFRE
SEGUROS S.A con quien cuenta con un vinculo contractual.

El despacho de conocimiento, mediante auto de fecha 05 de abril de 20195, resolvio
rechazar el llamamiento en garantia efectuado por el Instituto Nacional de Vias
contra la Comparia Aseguradora MAPFRE SEGUROS S.A, en consideracion a que
la cobertura de la pdliza no abarcaba la responsabilidad civil del contratista que
pudiera derivar de dafios ocasionados a terceros, por lo que no cumplia con los
requisitos normativos y en caso de una eventual condena la aseguradora no estaria
llamada a responder por el perjuicio reclamado en la demanda.

" FI. 69. Cuaderno principal 1

2 Fl. 141. Cuaderno principal 1

3 Fl. 197 Cuaderno principal 1

‘Fl. 146. Cuaderno principal 1

*Fl. 197- 198 Cuadcerno principal 2 llamamiento en garantia.
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3. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE. (folios 100 a 106)

El apoderado del Instituto Nacional de Vias, mediante memorial radicado de forma
oportuna el 9 de abril de 2019, interpuso recurso de apelacién contra el auto
mediante el cual se le rechazo el llamamiento en garantia propuesto contra la
Compariia Aseguradora MAPFRE SEGUROS S.A, al considerar gue las condiciones
generales del seguro de responsabilidad civil extracontractual en el gue es
asegurado la entidad abre la posibilidad de llamar a la compaiiia aseguradora,
citando apartes jurisprudenciales de la sentencia C-1008 de 2010 de la Corte
Constitucional.

Mas adelante, aseguré luego de transcribir el objeto de la poliza suscrita con
MAPFRE SEGUROS S.A, que la cobertura se extiende para el pago de perjuicios
ocasionados en el desarrollo de las actividades que ejerce la entidad. lo que implica,
actuaciones de origen extracontractual como aquellas relacionadas en la demanda,
afadiendo, que del objeto de la cobertura de predio laborales y operacionales, se
identifica la obligacién de indemnizar por parte de la compania de seguros,
emergiendo asi la posibilidad juridica de llamar a la Compania Aseguradora
MAPFRE SEGUROS S.A.

4. CONSIDERACIONES.
4.1. Competencia.

El Despacho Tercero del Tribunal Administrativo del Caqueta. es competente para
decidir de fondo el presente recurso de apelacion debido a que la decision a adoptar
no se enlista dentro de aquellas previstas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo
243 del CPACA que segun el articulo 125 Ibidem corresponden a decisiones de Sala,
ademas por expresa disposicion del articulo 153 del C.P.A.C A.: recurso que ademas
reune los requisitos de oportunidad, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
2 del articulo 244 del CPACA.

4.2. Problema juridico y metodologia para solucionarlo.

¢, Debe vincularse al debate juridico en calidad de llamada en garantia a la Compaiiia
Aseguradora MAPFRE SEGUROS S.A, con fundamento en la pdliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual No. 22012140020867?

La resolucién al problema juridico implica abordar i) los requisitos legales para la
configuracion del llamamiento en garantia y la hermenéutica que sobre los mismos
a efectuado el Consejo de Estado. vy el i) analisis de las condiciones en las cuales
fue adquirida la poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual No.
2201214002086 para dar solucion al asunto que contrae la atencién del Despacho.

4.3. Del llamamiento en garantia

El articulo 225° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, consagra la figura del llamamiento en garantia como el derecho legal

6 "ARTICULO 225 LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quiren afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podré pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el lamamiento que seré de quince (15) dias, podré, a su vez,
pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de lamamiento deberé contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del Hamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado. o en su defecto. de su residencia. y la de su habitacién u oficina y los de su
representante. segun fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran. lo uitimo bajo juramento. que se entiende prestado
por la sola presentacion del escrito.
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0 contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a
sufrir o el reembolso total o parcial del pago que realizare en virtud de una condena.

Esta figura procesal se fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual
que vincula a la parte dentro de un proceso determinado (llamante) y a una persona
ajena al mismo (llamado), permitiéndole al primero traer a este tercero, para que
intervenga dentro de la causa, con el propoésito de exigirle que concurra frente a la
indemnizacioén del perjuicio que eventualmente puede imponérsele como condena
en la sentencia. Se trata pues de una relacién de caracter sustancial que ata al
tercero con la parte principal, en virtud de la cual aquél debe responder por la
obligacién que surja en el marco de una eventual condena en contra del llamante.”

De otro lado, respecto de los requisitos de procedencia del llamado, el articulo citado
atras consagra los siguientes, i) la identificacién del llamado, ii) la informacion del
domicilio y de notificaciéon tanto del convocante como del citado, y iii) los hechos en
que se fundamenta el llamamiento.8

Ademas de lo anterior, debe la parte aportar la prueba, siquiera sumaria de la
existencia del vinculo legal o contractual que da lugar para formular el llamamiento
en garantia, esto es, el nexo juridico en que apoya la vinculacién del tercero al
proceso, dado que la inclusion en la Litis, implica la extension de los efectos de Ia
sentencia judicial al convocado, causandole eventualmente una posible afectacion
patrimonial.®

4.4 En el caso concreto se revocara la decision adoptada por el fallador de
instancia y en su lugar se accedera a admitir la solicitud de llamamiento en
garantia respecto de la Compaiia Aseguradora MAPFRE SEGUROS S.A.

Aseguro la parte actora en su escrito de demanda que el sefior CHAPAL MEDINA,
sufri6 el 04 de septiembre de 2014, un accidente de transito en el kildmetro 15 de la
via Morelia, debido a que los dos carriles que componen la carretera se encontraban
en mantenimiento —reparcheo- generandose un desnivel de aproximadamente 20
centimetros por el hundimiento de la superficie, por lo que al transitar por el mismo,
la motocicleta se desestabilizé viéndose obligado el conductor a frenar y ante el
material de trabajo existente -piedras pequeras y polvo- se provocod el
deslizamiento de la motocicleta y la posterior caida inevitable del conductor.

Siendo asi las cosas, le corresponde al Despacho analizar los documentos que
fueron aportados por el INVIAS a efectos de acreditar el vinculo legal o contractual
que exige la norma para la admision del llamamiento en garantia.

Obra a folios 16 al 20 del Cuaderno Llamamiento en Garantia la poliza de
responsabilidad civil extracontractual No. 2201214002086 de MAPFRE Colombia,
fungiendo como tomador o asegurado el Instituto Nacional de Vias y como

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace ef lamarniento ¥ su apoderado recibirdn notificaciones personales.
El lamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la Ley 678 de 2001 o por aquelias que la reformen
o adicionen.”

" Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B, 13 de abril de 2016 C.P Danilo Rojas Betancourth. Exp 53701

® Segun dicho articulo: *(...) el escrito del lamamiento debera contener los siguientes requisitos: 1. El nombre del llamado y el
de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso. 2. La indicacién del domicilio del Ilamado, o su defecto,
de su residencia, y la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacién de que se
ignoran, lo ultimo bajo juramento. que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito. 3. Los hechos en que se base
el llamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen. 4. La direccién de la oficina o habitacién donde quien hace el
llaramiento y su apoderado recibiran notificaciones personales.”

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del 8 de junio de 2011,
rad. 18.901 C P Olga Mélida Valle de la Hoz.
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beneficiario cualquier interesado afectado, con vigencia del 1 de junio de 2014 al 30
de noviembre siguiente.

En cuanto a la cobertura, se especifica que se incluyen predios, labores y
operaciones, refiere en ese mismo sentido que el objeto del seguro es:

" Amparar los perjuicios patrimoniales (dafios materiales incluyendo dario
emergente y lucro cesante) y extrapatrimoniales (incluidos el dafio moral. dafio
fisiologico y dafio a la vida de relacion) que cause el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS a terceros: generados como consecuencia de la responsabilidad civil
extracontractual originada dentro o fuera de sus instalaciones, en el desarrollo
de sus actividades o en lo relacionado con ella, lo mismo que los actos de sus
empleados y funcionarios en todo el territorio nacional.” (Negrillas fuera de texto)

Senala el mentado documento mas adelante en cuanto a la cobertura lo siguiente:

"PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES (Incluyendo incendio y explosion) La
compaiia se obliga a indemnizar sujeto a los términos y condiciones establecidas
tanto en las condiciones generales como a las particulares de la podliza. los
perjuicios patrimoniales que cause el asegurado con motivo de Ia
responsabilidad civil extracontractual en que incurra de acuerdo con la Ley
colombiana por hechos imputables al asequrado, que causen la muerte, lesion
o _menoscabo en la salud de las personas (darfios personales) y/o deterioro o
destruccion de bienes (dafios materiales) y perjuicios econémicos, incluyendo lucro
cesante y dafio moral. como consecuencia directa de tales dafios personales y/o
darios materiales” (negrillas y subrayado fuera de texto)

Conforme con lo anterior, es posible determinar que para la fecha en que acaecieron
los hechos objeto de demanda, esto es, 04 de septiembre de 2014, existia una
relacion de orden contractual del Instituto Nacional de Vias con la Compaiiia
Aseguradora MAPFRE SEGUROS S A, el cual fue suscrito en orden a amparar los
perjuicios patrimoniales que causara el INVIAS a terceros como consecuencia de la
responsabilidad civil extracontractual entre otras situaciones, en el desarrollo de sus
actividades o en lo relacionado con ellas, cubriendo los conceptos de predios,
labores y operaciones que adelantara y en los que se incurriera en responsabilidad
civil extracontractual por hechos que le fuera imputables al asegurado y que
causaran lesion o menoscabo en la salud de las personas, incluyendo lucro cesante
y dafo moral.

Por su parte, el articulo 1°'° del Decreto 2056 de 2003"'. ensefia que el Instituto
Nacional de Vias, tiene como objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial
Nacional. lo que a juicio del Despacho muestra que los hechos que fundamentan la
demanda administrativa referidos al accidente ocurrido en una via nacional, resultan
ser determinantes para encontrar configurada la relacion juridica sustancial respecto
del llamante y del llamado, ello con fundamento en la pdliza de seguro de
responsabilidad civil extracontractual No. 22012014002086
que de manera expresa contempld el amparo de los perjuicios patrimoniales que
causara el INVIAS a terceros en el desarrollo propio de sus actividades.

“© “Articuto 1°. Objeto del Instituto Nacional de Vias. El Instituto Nacional de Vias, Invias, tendré como objeto la ejecucion de las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras
primaria y lerciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de
Transporte.

"' "“por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias. Invias, y se dictan otras disposiciones.”
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Ahora bien, lo relacionado con la eventual responsabilidad de la demandada y los
efectos frente al llamado en garantia es un asunto que corresponde definir al juez
de instancia, previamente a la valoracion de las pruebas obrantes en el proceso.

Bajo el anterior margen argumentativo, se impone por parte del Despacho revocar el
numeral primero de la parte resolutiva del auto de fecha 05 de abril de 2019, proferido
por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Florencia para en su lugar se
disponga su admisién.

En meérito de lo expuesto, el Despacho Tercero del Tribunal Contencioso
Administrativo del Caqueta.

RESUELVE:

PRIMERO. REVOCAR la decisién contenida en el numeral primero de la parte
resolutiva del auto de fecha 05 de abril de 2019, proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Florencia, para que en su lugar se disponga la
admision del llamamiento en garantia efectuado por el Instituto Nacional de Vias
contra la Compariia Aseguradora MAPFRE SEGUROS SA, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Surtida la notificacién y vencido el término de ejecutoria, devuélvase el
expediente al Juzgado de origen para lo que corresponda.

Notifiquese y Cumplase,

iy -

iN' PULGARIN

Heboro. MASP



