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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO
Florencia, veinte (20) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).
RADICACION: 18001-23-33-000-2019-00148-00
MEDIO DE CONTROL:  POPULAR
DEMANDANTE: GERNEY CALDERON PERDOMO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE LA MONTANITA,

DEPARTAMENTO DEL CAQUE]'A Y
EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.

Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Pérez Méndez

Vista la constancia secretarial que antecede!, procede la Sala a decidir
sobre la admision de la demanda, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Jurisdiccion y Competencia:

Este Despacho es competente para conocer el proceso planteado en la
demanda, como se vera en seguida:

Pretende el actor se proteja los derechos colectivos al acceso a una
infraestructura adecuada y a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, que — sefala - estan siendo conculcados por las demandadas, al no
realizar las gestiones pertinentes para construir un nuevo puente sobre la quebrada La
Montafiita, que permita la comunicacion de las veredas el Cedro, Cedrito, Agua Bonita
y Villa Rica.

Por tratarse de accion popular dirigida en contra de, entre otras, una
entidad del orden nacional, el Instituto Nacional de Vias, compete su conocimiento a los
Tribunales Administrativos (articulo 152-16 del CPACA); y siendo el Municipio de la
Montafita en el Departamento de Caqueta el lugar de ocurrencia de los hechos, ha de
conocer el Tribunal de Caqueta.

2. Requisitos de Procedibilidad:

En lo que respecta a la exigencia legal de reclamacion administrativa
previa a la interposicion de accion popular (articulos 144 y 161-4 CPACA), se evidencia
que esta Unicamente se agoto frente al Departamento del Caqueta; sin embargo. en la
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demanda se hace alusion al peligro al que se estan viendo sometidas las personas que
transitan por la quebrada La Montafita, lo que puede derivar en un perjuicio
irremediable, circunstancia que permite prescindir del mencionado requisito.

3. Oportunidad para presentar la demanda:

La demanda fue presentada en término, como quiera que la presunta
vulneracidn a los derechos colectivos que se busca proteger con la interposicion de la
accion popular se prolonga y persiste en el tiempo (articulo 11 Ley 472 de 1998).

4. Legitimacion, Capacidad y Representacion:

El actor ostenta legitimacion en la causa, pues se trata del Defensor del
Pueblo Regional Caquet4 quien en cumplimiento de sus funciones, pretende la garantia
de los derechos colectivos de los habitantes del area rural del municipio de La
Montaiiita.

5. Aptitud formal de la Demanda:

Estudiada la demanda, se observa que cumple con lo sefialado en el
articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y articulos 161-4, 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011
— CPACA. En efecto, contiene: i) La designacion de las partes y sus representantes?; ii)
Las pretensiones, expresadas de forma clara y por separado?; iii) Los hechos y
omisiones debidamente determinados, clasificados y enumerados?; iv) normas violadas
y fundamentos de derecho?, v) La peticion de pruebas que pretende hacer valer en el
proceso y las que tiene en su poders; vi) Lugar y direccion para recibir notificaciones
judiciales”; Anexos Obligatorios: traslados (4) de la demanda y sus anexos.

En suma, cumple la demanda con las condiciones conducentes a su
admision, por lo que sera ésta la decision que adelante se adopte.

Por lo en precedencia expuesto, el Despacho Primero del Tribunal
Administrativo de Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE la accion popular promovida por Gerney Calderdn
Perdomo, Defensor del Pueblo Regional - Caqueta, contra el Departamento del
Caquetd, el Municipio de la Montafita y el Instituto Nacional de Vias. En consecuencia,
surtase el tramite especial previsto en los articulos 21y s.s. de la Ley 472 de 1998.
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente decision a las
entidades demandadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472
de 1998, en concordancia con el articulo 199 del CPACA. Se les entregara copia de la
demanda y sus anexos para que se sirvan contestarla y solicitar las pruebas que
estimen convenientes.

TERCERO: ORDENASE EL TRASLADO a las demandadas, por el
término de diez (10) dias, para que ejerzan el derecho de contradiccion y defensa,
conforme lo establece el articulo 22 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: NOTIFIQUESE a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, conforme a lo establecido en el articulo 199 del CPACA.

QUINTO: COMUNIQUESE a través de un medio masivo de comunicacion
la existencia de la presente accion popular a los miembros de la comunidad, a costa de
la parte actora. Atiéndase por secretaria.

SEXTO: NOTIFIQUESE la presente accion al Defensor del Pueblo
Regional - Caquetd, para los efectos del articulo 13 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado, y

b
b

NESTOR ARTURO VJ!ENDEZ PEREZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO

Florencia, veinte (20) de septiembre dos mil diecinueve (2019).

RADICACION: 18001-23-33-000-2019-00148-00

MEDIO DE CONTROL: POPULAR

DEMANDANTE: GERNEY CALDERON PERDOMO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE LA MONTANITA,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Y EL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Magistrado Ponente: Dr. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ,

En atencion a la solicitud medida cautelar elevada por la parte actora en
el escrito de la demanda, y en aras de obtener mayores elementos facticos y juridicos
de juicio para resolver la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 233
de la Ley 1437 de 2011, se ordenara correr traslado de dicha solicitud por el término de
cinco (05) dias para que las accionadas se pronuncien sobre ella.

Asimismo, se ordenara a la Secretaria de esta Corporacion abrir un
cuaderno separado para el tramite de la medida cautelar.

En consecuencia, el despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: ORDENASE a la Secretaria de esta Corporacion abrir un
cuaderno separado para el tramite de la medida cautelar.

SEGUNDO: CORRASE traslado al MUNICIPIO DE LA MONTANITA,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, por el
término de cinco (05) dias de la solicitud de la medida cautelar elevada por el actor
dentro del escrito de la demanda, haciéndole saber que este plazo correra en forma
independiente al de la contestacion de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
El Magistrado, /
b 7 }
/ 4

NESTOR ARTURO N/ﬁl:NDEZ PEREZ
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO SEGUNDO

-Sala Primera de Decision-
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Magistrado Ponente: Pedro Javier Bolafios Andrade

Florencia, veinte (20) de septiembre de dos mil diecinueve (2.019)

Expediente numero: 18-001-33-33-002-2017-00848-01

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Marlyn Fernanda Aguirre Burbano y otros
Demandado: Universidad de la Amazonia

AUTO No: A.I 220/078-09-2019/P.0.

Procede el Despacho a desatar el recurso de apelacion interpuesto por lz parte
demandante contra la decisién de fecha 16 de enero de 2.019 proferida por el
Juzgado Segundo Administrativo de Florencia, mediante la cual se declaré probada
la excepcion de falta de jurisdiccion propuesta por la entidad demandada.

1. ANTECEDENTES

MARLYN FERNANDA AGUIRRE BURBANO Y OTROS, a través de apoderado judicial,
promueven demanda en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho en contra de la UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA, con
el fin de obtener la nulidad de los actos administrativos contenidos en las
Resoluciones Nos. 1529, 1528, 1527, 1524, 1525, 1526, 1541, 1540, 1539, 1538,
1544, 1543, 1542, 1547, 1546, 1537, 1536, 1545, 1530, 1533, 1531, 1535, 1532y
1534 de fechas 11 de mayo de 2017, por medio de las cuales se resolvio de fondo
unas reclamaciones administrativas; y a titulo de restablecimiento del derecho se
ordene el reconocimiento y pago de los recargos nocturnos, horas extras y
compensatorios, por haber laborado dias de descanso obligatorio.

2. PROVIDENCIA APELADA

Mediante auto de fecha 16 de enero de 2019, el Juzgado Segundo Administrativo
de Florencia, dentro de la audiencia inicial, declard probada la excepcion de falta
de jurisdiccion propuesta por la parte demandada.



Expediente numero; 18-001-33-33-002-2017-00841-01
Medio de control: Nutidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Marlyn Fernanda Aguirre Burbano y Otros
Demandado: Universidad de la Amazonia

Apelacion Auto

\

Como sustento de la decision, indicé la juez de instancia que teniendo en cuenta
que la vinculacion de los demandantes con la Universidad de la Amazonia fue
mediante contrato de trabajo a término fijo, tal como se manifestd en los
fundamentos facticos descritos en el libelo de la demanda, como se evidencia en
las pruebas documentales aportadas, asi como lo sefialado en los apartes
normativos citados, la jurisdiccion competente para dirim;ir los conflictos que entre
ellos se susciten es la ordinaria laboral; debiéndose entonces remitir el expediente
a la jurisdiccion ordinaria laboral.

3. LA ALZADA

Inconforme con la anterior decision, la parte actora interpuso recurso de apelacion
argumentando que, atendiendo la posicion conocida del ‘ﬂribunal Administrativo del
Caqueta - Despacho Tercero, no interesa la forma en que haya sido vinculado el
trabajador con la entidad publica, sino la naturaleza de |a entidad y el oficio que
desempefiaba el trabajador en la misma. Sefiala que| de conformidad con el
articulo 3°, numeral 29, de la Ley 909 de 2004, el sistema general de carrera
administrativa se aplica con caracter supletorio a {Ios entes universitarios
auténomos, con lo que se da margen de libertad a este tipo de entidades para
dictar su propio reglamento de carrera administrativa.

Asi, mediante Acuerdo No. 062 de 2002, la Universidad pe la Amazonia adopté el
reglamento de carrera administrativa, el cual en su articulo 36 sefiald que el
régimen del personal administrativo de la universidad era el mismo que rige para
los empleados del sector oficial; es decir, que de manera autdénoma decidid
acogerse al régimen general de carrera administrativa.

Bajo ese entendido, es claro que el régimen general de carrera administrativa,
sefiala que los trabajadores oficiales encuentran una excepcion a la vinculacién
laboral con el Estado, especialmente de tipo organica, dependiendo de la entidad a
la que pertenezca y, de tipo funcional, en atencién de las funciones que ejerzan.
En ese orden, como las labores de aseo, cafeteria y vigilancia -como es el caso
concreto- no se refieren a labores de trabajadores oficiales, sino que son propias
de empleados publicos, la jurisdiccion contenciosa administrativa es la competente
para conocer de las controversias que se susciten entre éstos y la Universidad de
la Amazonia. |

Por todo lo anterior, solicita - se revoque la decision de rjrimera instancia y, en su
lugar, se ordene continuar con el tramite correspondiente.
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Por su parte, el apoderado de la parte demandada se opone a la prosperidad del
recurso presentado por la parte actora, reiterando los argumentos expuestos al
plantear la excepcidn de falta de jurisdiccion.

4. CONSIDERACIONES
4.1. Competencia.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley 1437 de 2011- CPACA, en
concordancia con el inciso 3°, numeral 6, del articulo 180! jbidemn, el Despacho es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la decision del
Juzgado Segundo Administrativo, que decidié declarar probada la excepcion de
falta de jurisdiccion.

4.2. Procedencia del recurso.

Encuentra el Despacho que, en principio, la decision que declara la falta de
jurisdiccidn no es susceptible del recurso de apelacién, en tanto no se encuentra
enlistada dentro de las decisiones susceptibles de apelacion sefialadas en el
articulo 243 de la Ley 1437 de 201- CPACA. No obstante, al tratarse la falta de
jurisdiccién como una forma de oposicion a la demanda, consagrada por la ley en
forma de excepcion previa, resulta apelable cuando ésta ha sido alegada por la
parte que busca objetar las pretensiones perseguidas en su contra, siempre y
cuando se trate de una decision que sea adoptada en el marco de la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A%.

I “Articulo 180. Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la demanda o de ja de reconvencion
sogun el caso, el Juez 0 Magistrado Ponente, convocard a una audiencia que se sujetard a las siguientes
reglas: (...)

6. Decision de excepciones previas, £l Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte,
resolverd sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacion en 13 causa y prescripcion extmtiva. ”.

Si excepcionalmente se requiete la practica de pruebas, se suspendera la audiencia, hasta por el término de
diez (10) dias, con ¢l fin de recaudarlas. Al reanudar la audiencia se decidird sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dard por terminado el proceso, cuando a elfo haya
lugar. Igualmente, lo dara por terminado cuando en la misma audiencia advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones serd susceptible del recurso de apelacion o del de
suplica, segun el caso”, (Negrillas del Despacho)

2CONSEJIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION B
Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, Radicacion numero: 25000-23-36-000-2012-00396-
03(55268), Bogota D.C., tres (3) de agosto de dos mil diecisers (2016).
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En el sub examine, se observa que la decision por medio de la cual se declard la
falta de jurisdiccion se adoptd dentro de la audiencia inicial, en razdn de la
excepcion previa alegada por la entidad demandada, situacidon que hace
procedente el recurso de apelacion propuesto por la parte actora, por lo que el
Despacho procederd a analizar de fondo los argumentos planteados en la alzada.

4.3. Solucion del asunto.

Dispone el articulo 104 del CPACA, en su numeral 49°:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. [a
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas
ae lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias
y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiongs y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcion administrativa.

Igualmente conocera de Jos siguientes procesos:
|
(..)

4. Los relativos a /a relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho ptiblico. (Negrillas
del Despacho) (...)".

A su vez, el articulo 105 /bidem, al excluir expresamente l0s asuntos que no
corresponden a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, dispone en su
numeral 4, lo siguiente:

"Articulo 105. Excepciones. La Jurisdiccion de Jo Contencioso Administrativo no
conocera de os siguientes asuntos:

()
\

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y
sus trabajadores oficiales” (Negrillas del Despacho).

¥ Exclusion gue viene aungue dispuesta con menos explicitud, desde ef CCA. Vease como en sus articulos 132,
numeral 2 y 134B, numeral 1, af serialar competencias laborales a los organos de la jurisdiccion, 1as cuales se

4
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Del contenido de las referidas normas, se concluye, entonces, que en cuanto a lo
laboral y seguridad social* se refiere, la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo conoce de los procesos respecto a quienes tengan una relacién legal
y reglamentaria con el Estado, pero no en lo que atane a esos mismos conflictos,
respecto de quienes ostenten la condicion de trabajadores oficiales, por estar
expresamente excluidos.

Ahora bien, el Consejo de Estado®, con relacion al régimen de carrera
administrativa al interior de las universidades publicas, sefialé lo siguiente:

"3. LA REGULACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR LA LEY 909
DE 2004 — CAMPO DE APLICACION

Mediante la ley 909 de 2004, se expidieron normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, al tiempo
que deroga la Ley 143 de 1998, con excepcion de los articulos 24, 58, 81 y 82 y las
demas disposiciones que le sean contrarias.

()

La norma que se trascribe permite establecer que el legisiador, al regular la carrera
administrativa de los empleados publicos, no incluyo a los entes universitarios
autonomos dentro de su ambito de aplicacion general, sino de manera supletoria,
como se vera mas adelante.

()

Al no incluir la ley 909 de 2004 a los entes universitarios autonomos dentro de su
ambito de aplicacion, y por el contrario excluirlos expresamente y dejar su aplicacion
solo de manera supletoria, es claro que el legislador fue consecuente con lo
dispuesto en el articulo 69 de la Carta y los articulos 28, 57 y 79 de la ley 30 de
1992, que lo desarrollan, al respetar su autonomia y reconocerfe el régimen especial
constitucional. Otra situacion es que la ley 30 presente vacios y que necesariamente
para que [as universidades publicas expidan su estatuto se deba acudir a lo

hacian Valer a traves de /a accion de nulidad y restablecimiento del derecho, se excluyen los asuntos
provenientes de un contrato de trabajo.

“ Exigiendose ademas, la condicion de que la entidad de seguridad social sea una persona de derecho
publico.

> CONSEJO DE ESTADO - SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: GUSTAVO APONTE
SANTOS. Concepto de fecha 3i de julio de 2008. Numero interno. 1906. Radicacion: 11001-03-06-000-2008-
00043-00.
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dispuesto en la citada ley 909, mientras el legislador qonS/dere necesario expedir
una ley especial para la carrera administrativa.

La conclusion de que la carrera administrativa de los empleados publicos
administrativos de los entes universitarios autonomos, es de indole constitucional y
tiene un régimen especial en virtud de lo sefialado en e{ articulo 69 de /la Carta, no
es nueva... :

()

Ahora bien, al quedar claro que la regulacion y admm/straaon de /a carrera del
personal administrativo, corresponde a los entes umvers:tar/os autonomos, teniendo
en cuenta las leyes vigentes, y que ésta es una carrera especial, se debe precisar
que al tenor de fo dispuesto en los literales b) y d) del art/cu/o 65 de la fey 30, son
los Consejos Superiores Universitarios /os organismos epcargados de tal funcion al
momento de expedir los estatutos y reglamentos de la institucion. Senala el articulo
65:

|
"ART. 65.-Son funciones del consejo superior universitario:
|

a) Definir las politicas académicas y administrativas y la p/aneaaon institucional;

b) Definir la organizacion academica, dmmlstratlva y financiera de /a
institucion,

c) Velar porque la marcha de la institucion esté acorde con las disposiciones legales,
el estatuto general y las politicas institucionales;

d) Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de /la institucion;

e) Designar y remover al rector en la forma que prevean| \sus estatutos,

f) Aprobar el presupuesto de la institucion;

g) Darse su propio reglamento, y

h) Las demads que le sefialen la ley y los estatutos.

PAR.—En los estatutos de cada universidad se sena/aran las funciones que puedan
delegarse en el rector.” ;

En consecuencia, con fundamento en la ley 30 de 1992, ‘art/culo 65, literales b) y d),
la regulacion de dicha carrera de indole constitucional, estd a cargo de los Consejos
Superiores Universitarios atendiendo los principios consz‘/tuaona/es y las reglas de la
carrera administrativa generaf®. Sin embargo, los Consejos Superiores Universitarios
al expedir el estatuto de los empleados adm/n/stranvo§ aplicaran supletoriamente
las normas de la ley 909 de 2004, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2°
de su articulo 3°”.
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A su turno, el Acuerdo No. 62 de 2.002, por medio del cual se expide El Estatuto
General de la Universidad de La Amazonia, con relacién al personal administrativo
preve lo siguiente:

"ARTICULO 36. PERSONAL ADMINISTRATIVO. Fs aquel integrado por
empleados publicos y trabajadores oficiales cuyos cargos figuren en la Planta de
Personal.

PARAGRAFO 1. Fl régimen del personal administrativo de la Universidad de /a
Amazonia, sera el mismo que rige para los empleados del sector oficial.

PARAGRAFO 2. Las personas que presten sus servicios en forma ocasional o por el
tiempo de ejecucion de una obra o contrato, no forma parte del personal
administrativo, y su vinculacion seré por contrato de ejecucion de obra o de
prestacion de servicios”.

Por otra parte, el articulo 123 constitucional clasifica a los servidores publicos de la
siguiente manera:

"Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y
de /a comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la
ley y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que
temporalmente desemperien funciones publicas y regulara su ejercicio.”

Ahora, en lo referente a la categoria de empleados pulblicos, la Ley 909 de 2004,
dispone:

"Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacion del
sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que deben
regular el ejercicio de /a gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y
reglamentaria, en los organismos y entidades de Ja administracion publica,
conforman la funcion publica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento
de sus diferentes cometidos, la funcion publica asequrara la atencion y satisfaccion
de los intereses generales de la comunidad.
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De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la
funcion publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera; |
b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales’.

Asi mismo, el Decreto 1848 de 1.969, mediante el cual $e reglamenta el Decreto
3135 de 1.968, caracteriza a los trabajadores oficiales de la siguiente forma:

“Articulo 39.- Trabajadores oficiales. Son trabajadores bﬁc/a/es los siguientes:

a. Los que prestan sus servicios a las entidades seﬁa/adﬁs en el inciso 1 del articulo
1 de este decreto, en la construccion y sostenimiento de las obras publicas,
con excepcion del personal directivo y de confianza que labore en dichas obras; y

(.)" |
A su vez, el inciso 1° del articulo 1° ibidem, cataloga los empleados oficiales, asi:

“Articulo 1°.- Empleados oficiales. Definiciones. \

1. Se denominan genéricamente empleados oficiales i/as personas naturales que
trabajan al servicio de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas
especiales, empresas industriales o comercrales de tipo oficial y
sociedades de economia mixta, definidos en los art/cu/os 5 6 y 8 del Decreto
Legislativo 1050 de 1968.”

En cuanto al régimen juridico aplicable, el Decreto 1333 qe 1.986, reza:

"Articulo 2939.- Los empleados publicos se rigen por, las normas de la ley y las
demds disposiciones que, en desarrollo de ésta, dicten: /as autoridades municipales
competentes. Los trabajadores of/aales, por Ia ley, las clausulas del
respectivo contrato y la convencion colectiva de trabajo, si la hubiere.”

De las transcripciones normativas anteriores, se inﬁere que los trabajadores
oficiales son aquellos que desarrollan labores de construccion y de sostenimiento
de las obras publicas en los ministerios, departamentos administrativos,

8
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superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales,
empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia
mixta, cuya vinculacion es de caracter contractual.

Ahora, respecto a qué debe entenderse por trabajadores oficiales, la jurisprudencia
del Consejo de estado ha precisado®:

"Ahora bien, de acuerdo con lo establecido por los articulos 5° del decreto 3135 de
1.968, 3° del decreto 1848 de 1.969 y 3° del decreto 1950 de 1.973 son
trabajadores oficiales las siguientes personas.

(.)

2. Las que prestan sus servicios en establecimientos publicos en actividades de
construccion y mantenimiento de obras publicas y en aguellas otras
actividades que los estatutos determinen como susceptibles de ser desemperadas
por trabajadores oficiales.

3. Las que prestan sus servicios en Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
salvo las que desarrollan actividades de direccion o confianza determinadas en los
estatutos.

4. Las que prestan sus servicios en sociedades de FEconomia Mixta con capital
publico superior al cincuenta por ciento y menor del noventa por ciento del capital
social, segun lo ha interpretado la jurisprudencia, lo mismo que las que prestan sus
servicios en Sociedades de Economia Mixta con capital publico igual o superior al
noventa por ciento del capital social en actividades diferentes a las de direccion y de
confianza determinadas en los estatutos.

Esto deja ver que la ley ha escogido por regla general el criterio organico, es decir,
el que se refiere a la clase de organismo en que se prestan los servicios para
calificar la naturaleza del vinculo, para establecer las excepciones a e€sa regla
general, la ley ha acudido al criterio de la naturaleza de la actividad o funcion
desempenada.

La caracteristica principal de estos trabajadores oficiales, consiste en que
se encuentran vinculados a la_administracion_mediante un contrato de

trabajo, /o cual los ubica en una relacion de caracter contractual laboral semejante
a la delos trabajadores particulares, la consecuencia mas importante de esta relacion
contractual laboral consiste en que las normas a eflos aplicables constituyen apenas

SConsejo de Estado Salz de lo Contencioso Administrativo Seccion segunda Subseccion "A” Consejero ponente:
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren dieciocho (18) de mayo de dos mil once (2011). Radicacion
numero: 25000-23-25-000-2004-03275-02(0554-08) Actor: UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS Demandado: BLANCA INES RINCON ESCOBA.



Expediente numero: 18-001-33-33-002-2017-00841-01
Medio de control: Nufidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Marlyn Fernanda Aguirre Burbano y Otros
Demandado: Universidad de la Amazonia

Apelacion Auto

un minimo de garantias a su favor, de modo que es posible discutir las condiciones
laborales, tanto al momento de celebrar el contrato como posteriormente por medio
de pliego de peticiones, los cuales pueden dar por resultado una convencion
colectiva, un pacto colectivo; debe tenerse en cuenta, sin embargo, que si se trata
de trabajadores de un servicio publico no pueden hacer huelga, el régimen juridico
que se aplica a estos trabajadores oficiales es en principio de derecho comdn, y en
consecuencia, los conflictos laborales que surjan, son de competenaa de los jueces
laborales, (...) subrayado por el despacho’.

En el sub examine, el apelante afirma que su conflicto corresponde al contencioso
administrativo, habida consideracion que el reglmen general de carrera
administrativa -al que se acogio la universidad en wrtud\de su autonomia-, sefiala
que los trabajadores oficiales encuentran una excepcion a la vmcuIaCIon laboral
con el estado, especialmente de tipo organica, dependierpdo de la entidad a la que
pertenezca y, de tipo funcional, en atencién de las funciones que ejerzan; en ese
orden, como las labores de aseo, cafeteria y vigilancia -¢como es el caso concreto-
no estan relacionadas con labores a cargo de trabajadoﬁes oficiales, sino que son
propias de empleados publicos, la jurisdiccidon contenciosa administrativa es la
competente para conocer de las controversias que se \susoten entre éstos vy la
Universidad de la Amazonia. |

|
De acuerdo con el material probatorio aportado, se tiene que los demandantes
suscribieron contratos a término fijo con la Universidad de la Amazonia, para llevar
a cabo labores de celaduria, controlando el acceso de funcionarios, estudiantes y
publico en general a las instalaciones de la unnversndad no cumpliendo, por
consiguiente, con tareas de mantenimiento y/o construcmon para ser catalogados
como trabajadores oficiales, por lo que al no pertenecer a esta categoria se
encasillarian en los denominados empleados publicos, independientemente de no

habérselos vinculado de forma legal y reglamentaria. |

Es claro que para calificar la naturaleza del vinculo del servidor debe aplicarse por
regla general el criterio organico, es decir, el que se refiere a la clase de organismo
en que se prestan los servicios. Que las excepciones a esa regla general, es decir
las que acuden al criterio de la naturaleza de la activida ] o funcion desempefiada,
hacen relacion a actividades tales como la de construccion y mantenimiento de
obras publicas y aquellas otras que los estatutos determinen como susceptibles de

ser desempefiadas por trabajadores oficiales.

Asi las cosas, contrario a lo decidido por la a quo, la excepciéon de falta de
jurisdiccion no tiene vocacion de prosperidad, en tanto las labores que
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desarrollaron los demandantes no podrian asimilarse a las desempefadas por
trabajadores oficiales.

En ese entendido, se procedera a revocar la decision de instancia, por medio de la
cual se declaré probada la excepcion falta de jurisdiccion para, en su lugar,
ordenar se proceda con la etapa procesal correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el Despacho Segundo del Tribunal Administrativo del
Caqueta,

DECIDE:

Primero.- REVOCAR el auto de fecha 16 de enero de 2.019 proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo de Florencia, por medio del cual se declard
probada la excepcion de falta de jurisdiccidon, conforme a las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

Segundo.- En firme esta decision, vuelva el expediente al Juzgado Segundo

Administrativo de Florencia, para el adelantamiento del trdmite procesal
subsiguiente, previa anotacion en el software de gestion.

Notifiquese y cumplase,

1 ek,

PEDRQ JAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado

1



