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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO

Florencia, cuatro (04) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 11001-33-35-008-2015-00129-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: GUSTAVO HERNAN JIMENEZ AGUIAR

DEMANDANDO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Méndez Pérez

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion y en subsidio el
de apelacion! interpuesto por el demandante en contra del auto del 13 de septiembre
de 2019.

Auto impugnado.

Mediante auto del 13 de septiembre de 20192 se negd la solicitud de
aclaracién de sentencia de segunda instancia emitida por este Despacho el 18 de julio
de 2019, por considerar que no existe duda sobre el alcance de un concepto o frase de
la sentencia sino, de una discrepancia respecto de sus fundamentos.

La Impugnacion.

El apoderado del demandante interpuso recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion solicitando que se revoque y aclare el fallo de segunda
instancia, arguyendo los mismos fundamentos expuestos en la solicitud de aclaracion
de la sentencia de segunda instancia proferida el 18 de julio de 2019, los cuales fueron
desechados por considerar que lo que buscan es cuestionar la fundamentacion
sustantiva del fallo, por lo que no pueden ser atendidos por via de solicitud de
aclaracion.

CONSIDERACIONES:

Pues bien: para el Despacho es claro que los recursos son improcedentes
pues el articulo 285 del C.G.P establece que:

La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncio.
Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio 0 a solicitud de parte, cuando
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Gustavo Hernan Jiménez Aguiar

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Radicacion: 11001-33-35-008-2015-00129-01

siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o
influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracién procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del
término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion. |

Siendo ello asi, y sin necesidad de mas consideraciones, el Despacho
Primero del Tribunal Administrativo de Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO los recursos interpuestos por el
apoderado del demandante contra el auto de 13 de septiembre de 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado,

/ |
NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

DESPACHO PRIMERO
Florencia, 04 0CT 2019
RADICADO: 18-001-23-'33-001-2017-00303-00
MEDIO DE CONTROL: REPE:I'ICION
DEMANDANTE: NAC'ION- RAMA J’UDICIAL
DEMANDADO: SIMON CLAROS ALVAREZ

Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Méndez Pérez.

Vista la constancia secretarial que antecede! y teniendo en cuenta que
la apelacion interpuesta por la parte demandada contra la sentencia del 29 de Agosto
de 2019, fue debidamente sustentada?, ademas de reunir los requisitos consagrados
en los articulos 243 y 247 de la ley 1437 de 2011, el despacho concedera el recurso y
en consecuencia ordenara remitir el expediente a H. Consejo de Estado para lo de su
competencia.

En mérito de lo expuesto, el Despacho Primero del Tribunal
Administrativo del Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDESE, en el efecto suspensivo, el recurso de
apelacion interpuesto por la apoderada de la parte demandada, contra la sentencia del
29 de agosto de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo- Sala Tercera de
Decision.

SEGUNDO: REMITASE el expediente al Honorable Consejo de
Estado, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

/
/
s
A

NESTgR ARTURO/MENDEZ PEREZ

El Magistrado,

l
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO

Florencia, 04 0CT 2019

ACCION: CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE: NACION- MINISTERIO DEL INTERIOR
DEMANDADO:  MUNICIPIO DE CURILLO
RADICACION:  18-001-23-33-001-2018-00113-00

Magistrado Ponente: Dr. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el superior mediante auto
de 30 de Julio de 2019. En consecuencia, por Secretaria continiese con el tramite

correspondiente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado, _
/

/)

/
NEST)AR ARTURO MENDEZ PEREZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

DESPACHO PRIMERO
RADICACION: 18-001-23-33-000-2019-00022-00
MEDIO DE CONTROL:  ACCION DE REPETICION ’
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
DEMANDADO: VICTOR ISIDRO RAMIREZ LOAIZA
Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Pérez Méndez

De conformidad con la constancia secretarial que antecede?, procede el

Despacho a resolver sobre la admision de la reforma de la demanda, teniendo en
cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES
Frente a la reforma de la demanda el articulo 173 del CPACA dispone:

“Reforma a la demanda. El demandante podra adicionar, aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes
reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10)
dias siguientes al traslado de la demanda. De la admision de la
reforma se correra traslado mediante notificacion por estado y por la
mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas personas
al proceso, de la admision de la demanda y de su reforma se les
notificara personalmente y se les correra traslado por el término
inicial.

2. La reforma de la demanda podrd referirse a las partes, las
pretensiones, los hechos en que estas se fundamentan o a las
pruebas.

3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a
nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos de
procedibilidad.

La reforma podré integrarse en un solo documento con la demanda
inicial. Igualmente, el juez podra disponer que el demandante la
integre en un solo documento con la demanda inicial”.

'Folio 202 CP



Medio de Control: Accion de Repeticion
Radicado: 18001-23-33-000-2019-00022-00

En el presente caso, se evidencia que la reforma de la demanda?
cumple con los requisitos pertinentes: fue presentada dentro de los diez dias
siguientes al vencimiento del traslado de la demanda inicial, y refiere a los hechos y a
las pruebas, por lo que resulta admisible.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caqueta,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE la reforma de la demanda presentada por el
apoderado de la parte demandante.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por estado la presente decision, de
conformidad con lo establecido en el articulo 173 del CPACA.

TERCERO: CORRASE traslado de la presente admision por el término
sefalado en el articulo 173 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado,

//
NESTOR ARTURO P,’ REZ MENDEZ

l

* Folio 187 a 190
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QAQUETA
SALA TERCERA DE DECISION

Florencia, cuatro (04) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 18001-23-33-003-2018-00011-01

MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: EFRAIN LOPEZ HUERTAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL - POLICIA NACIONAL
Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Méndez Pérez
Acta de discusion No.: 056 de la fecha

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra el auto del 28 de mayo de 2019, proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Florencia, mediante el cual se decret6 la suspension provisional de
uno de los actos administrativos demandados.

1. ANTECEDENTES:
1.1  Tramite Previo:

El apoderado del demandante solicito la suspension provisional de la
Resolucion No 2864 del 21/06/2017por medio de la cual se ejecuta sancion disciplinaria
impuesta al actor en su condicién de intendente de la policia, y que se ordene su
reintegro al cargo y se le brinde tratamiento para la patologia que padece.

Aduce que el acto administrativo es contrario al ordenamiento juridico,
debido a que al momento de desvinculacion del sefior Efrain Lopez Huertas, este se
encontraba atravesando un problema de salud que con el paso del tiempo se ha
agravado, al punto de que representa riesgo inminente para si y para terceros.

1.2  El auto apelado’:

Encontro la a quo que, dada la condicién de salud del sefior Lopez
Huertas, se satisfacen los presupuestos establecidos en el articulo 231 del CPACA para
la procedencia de la medida cautelar, pues la demandada, al momento de ejecutar la
sancion disciplinaria impuesta al actor, no tuvo en cuenta sus padecimientos médicos
mentales, y que aunque los servidores publicos estan en la obligacion de soportar
cargas, entre ellas |as de acatar las sanciones que les sean impuestas, lo cierto es que
el actor (de ello era conocedora la entidad publica demandada) se encontraba en
tratamiento por psicologia y psiquiatria al momento en que fue ejecutada la sancién, lo
que le daba la condicién de discapacitado y con ella una estabilidad laboral reforzada.
Agreg6 que la demandada ignor6 esa situacion, sin tener en cuenta que ello trae

t Folios 8 a 12 anverso y reverso Cuademo *Aedida Cautelar




Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Efrain Lopez Huertas

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Radicacion: 18001-23-33-003-2018-00011-01

consigo la desactivacion de los servicios médicos, y que, aunque alega que el
demandante aun cuenta con dichos servicios, ello no se probd.

1.3  Del recurso?:

La Policia Nacional pide que se revoque esa decision, arguyendo que el
acto administrativo cuya suspension se ordeno no esta afectado de vicio de nulidad
alguno; que el demandante busca a través de la medida obtener beneficios pensionales
a los que no tienen derecho, y que no existe la afectacion de sus derechos a la salud
pues aun esta activo su servicio por cuenta de esa entidad.

2.  CONSIDERACIONES:

2.1 Corresponde a la Sala determinar si, como concluy6 la a quo, se satisfacen
en el sub judice los presupuestos legalmente exigidos para el decreto de la de
suspension provisional de los efectos de la resolucion que, en ejecucion de fallo
disciplinario, retird del servicio al actor. De concluirse que es asi, se confirmara
la decisidn apelada; en caso contrario, se revocara.

2.2 Pues bien: La Ley 1437 de 2011 consagra la facultad judicial de adoptar
medidas cautelares, entre ellas la aqui solicitada: suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo. En su articulo 231 establece los requisitos
para su decreto

Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional
de sus efectos procederé por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del anélisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberé
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.

2 Folios 13 A 21 Cuaderno Medida Cautelar



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Efrain Lopez Huertas

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Radicacion: 18001-23-33-003-2018-00011-01

2.3 A partir del texto normativo transcrito, el H. Consejo de Estado ha
sistematizado el tratamiento de los requisitos para el decreto de medidas
cautelares, como puede verse en reciente sentencia (de siete de febrero de
20193) en la que, a manera de resumen incluy los siguientes cuadros:

Requisitos de procedencia, generales o comunes, de indole formal y de indole material, para
decretar medidas cautelares, en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

REQUISITOS PARA EL DECRETO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Debe tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la
defensa y proteccion de derechos e intereses colectivos que conoce Ia
jurisdiccion de lo contencioso administrativo (articulo 229, Ley 1437 de 2011

' Debe existir solicitud de parte? debidamente sustentada en el texto de la
DE INDOLE | demanda o en escrito separado, excepto en los casos de los procesos que
FORMAL tienen por finalidad la defensa y proteccién de derechos e intereses
colectivos donde opera de oficio (articulo 229, Ley 1437 de 2011).

La medida cautelar solicitada debe ser necesaria para proteger y garantizar

- REQUISITOS  DE provisionaimente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia
PROCEDENCIA- | D iNDOLE | (articulo 229, Ley 1437 de 2011).
GENERALES' O} MATERIAL : :
CCOMUNES La medida cautelar solicitada debe tener relacion directa y necesaria entre
o la medida a decretar y las pretensiones de la demanda (articulo 230, Ley
1437 de 2011).

Requisitos de procedencia especificos, para decretar medidas cautelares, en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

REQUISITOS PARA EL DECRETO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Si la demanda tiene Gnicamente | a) tras confrontar el acto
la pretension de nulidad del acto | demandado con estas
administrativo, se debe verificar | b) tras confrontar, las
que exista una violacion de las | normas superiores
normas superiores invocadas, la | invocadas, con las pruebas.
cual puede surgir:

Ademas de verificarse que
Si la demanda ademas de la | exista una violacion de las

nulidad del acto administrativo | normas superiores
, pretende el restablecimiento del | invocadas debe probarse al
SUSPENSION derecho y la indemnizacién de | menos sumariamente 1a
PROVISIONAL perjuicios. .. existencia de los perjuicios
(articulo 231, inciso 2°, Ley

1437 de 2011)

a) Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho;

b) Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente |a titularidad del derecho o de los derechos
: Si se pretenden otras | invocados:

REQUISITOS  DE | medidas cautelares [ c) Que el demandante haya presentado los documentos,
diferentes a la  de | informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
suspension de los efectos | concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
del acto administrativo | resyltaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
demandado. ~ deben | caytelar que concederla; y

concurrir 105 siguientes "y Que, al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
requisitos: iremediable o que existan serios motivos para considerar que
de no otorgarse los efectos de la sentencia serian nugatorios
(articulo 231, inciso 3°, numerales 1° a 4°, Ley 1437 de 2011).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion b, Magistrada Ponente: Sandra Lisset Ibarra
Vélez, Fechal7 de febrero de (2019), Expediente: 05001-23-33-000-2018-00976-01 (5418-2018)

4 De conformidad con €l paragrafo del articulo 229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las
tnicas medidas que pueden ser declaradas de oficio por el juez son las ‘medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad
la defensa y proteccidn de los derechos e intereses colectivos de! conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo®.



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Efrain Lopez Huertas

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Radicacion: 18001-23-33-003-2018-00011-01

2.4 La clasificacion asi hecha resulta Gtil no solo en el plano conceptual (en el
que aporta una importante y muy necesaria comprension integral y sistémica del
tema), sino en el metodologico. En este nivel, en efecto, la sistematizacion
propuesta puede traducirse en diferentes protocolos de analisis, a utilizar segun
el tipo de medida cautelar de que se trate.

Asi, para el caso de autos habra de constatarse la satisfaccion de (i) los
requisitos de indole formal, (ii) los requisitos de indole material, y (iii) los
especificos de la suspensidn provisional.

A ello procede la Sala:

2.5 Requisitos generales formales: se encuentran satisfechos en el sub judice,
pues (a) se trata de un proceso declarativo con pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, y (b) la medida se solicitd en la demanda, con una
sustentacion que, aunque precariamente expuesta, a través de un esfuerzo
intelectivo puede tenerse como razonablemente suficiente para permitir su
estudio.

2.6 Requisitos generales materiales: El primer requisito de procedencia, general
o comdn, de indole material, es que la medida cautelar pedida sea necesaria
“para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y. la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo’,
para decirlo con la letra del CPACA.

Pues bien: encuentra la Sala que en el presente caso dicho requisito no se
encuentra satisfecho, por lo que, desde ya, se anuncia la revocacion de la
providencia impugnada.

Ciertamente: no sustenté el solicitante de la medida, ni encuentra por su parte la
Sala, que la cautela impuesta sea necesaria en orden a esas finalidades, pues
tratandose de una pretension anulatoria de actos administrativos de retiro del
servicio y de consecuencial restablecimiento del derecho, una eventual
sentencia estimatoria no hallaria dificultad para hacerse efectiva: declarada la
nulidad, se seguiria el reintegro al servicio y el reconocimiento de los haberes
dejados de percibir.

Y si bien podria plantearse que el derecho a la atencion médica debe ser
garantizado inmediatamente, pues al momento del fallo podria resultar tardia, el
hecho de que no se haya demostrado que en el presente no se presta ese
servicio -por 10 que se haria necesaria la medida- y que, por el contrario, lo que
se aprecia en el expediente es que el actor ha seguido siendo atendido luego de
su desvinculacion, dejan sin fundamento una estimacion de necesidad de la
medida.

Asi, pues, resulta improcedente la medida decretada. En gracia de claridad se
examinara, sin embargo, de lo anterior, los requisitos especificos.



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Efrain Lopez Huertas

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional
Radicacion: 18001-23-33-003-2018-00111-01

2.7 Requisitos especificos de la suspension provisional en proceso de nulidad y
restablecimiento:

En estos casos, dice el H. Consejo de Estado en la providencia de marras, “se
debe verificar que exista una violacion de las normas superiores invocadas, la
cual puede surgir' “a) tras confrontar el acto demandado con estas” “b) tras
confrontar, las normas superiores invocadas, con las pruebas”.

En ese orden de ideas es claro que para satisfacer este requisito no basta con
alegar la supuesta vulneracidn de normas constitucionales y legales por el acto
cuya suspension se pretende, sino que es preciso que esa contradiccion se
pueda apreciar al confrontar el acto demandado con sus normas superiores.

En el caso concreto estimd la a quo que dicha vulneracidn se daba por cuanto
la orden de retiro del servicio del actor resultaba contraria a la proteccion
reforzada que la Constitucion y la Ley le confieren atendiendo la afeccion de
salud que padece.

Al hacerlo, dejo de lado una muy relevante puntualizacidn que la jurisprudencia
constitucional ha hecho a estos respectos: si bien la presencia de alteraciones
de salud que afecten en medida atendible la capacidad laboral de las personas
les confiere una estabilidad laboral reforzada, ese privilegio no es absoluto, sino
que esta limitado por la finalidad propia de ese especial resguardo.

Siendo que de lo que se trata es de evitar que los ciudadanos sean discriminados
por razon de su discapacidad, el amparo especial se contrae a evitar que ese
déficit de salud sea la causa de la desvinculacion. En sentencia T-277 de 20125,
se dijo:

(...) Esta Corporacion, ha sido clara en establecer que, para que opere el
mencionado amparo, debe encontrarse acreditado que el despido se dio
con ocasion de la situacion de salud del trabajador, es decir, que haya
una relacién causal entre la desvinculacion y la discapacidad que padece
la persona. En ese orden de ideas, corresponde al empleador demostrar
que la terminacion del vinculo tuvo como fundamento razones distintas a
la condicién de la persona.

Indudablemente, esa situacidn no se presenta en el sub judice, pues se
ha acreditado (y asi lo plantea el propio demandante) que el retiro del actor obedecié a
una razon distinta: a la obligacién de ejecutar un fallo disciplinario en firme, mediante el
cual fue destituido e inhabilitado por un término de 12 afios.

¢ Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Sentencia T-277 de 2012, Expediente T-
3.224.384,



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Efrain Lopez Huertas

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Pglicia Nacional
Radicacion: 18001-23-33-003-2018-00011-01

2.8 Por si lo anterior no bastara, en caso en que como en este se pretende
ademas de la nulidad el restablecimiento del derecho, debe probarse al menos
sumariamente la existencia de los perjuicios.

Pero al respecto la Sala observa que el demandante simplemente
manifiesta que de no decretarse la medida cautelar se le estaria causando un perjuicio
irremediable a la salud, sin que se compruebe siquiera sumariamente tal riesgo,
incumpliéndose asi otro de los requisitos legalmente exigidos para el decreto de la
suspensidn provisional. Se reitera que, por el contrario, de conformidad con los
elementos de juicios por ahora disponibles en el expediente, y como lo sefala el
recurrente, la entidad demandada aun tiene afiliado al demandante a los servicios de
sanidad, para que este reciba atencién médica para tratar sus patologias.

En mérito de o en precedencia expuesto, la Sala Tercera de Decision del
Tribunal Administrativo de Caqueta, -

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCASE el auto del 28 de mayo de 2019, proferido por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Florencia, mediante el cual, se decretd la
suspension provisional de la resolucion No 2864 del 21/06/2017 .

' SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente auto, por Secretaria
DEVUELVASE el expediente al Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Florencia, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Los Magistrados,

Lo e

NESTOR/ARTURO MENDEZ PEREZ PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Juo,
i e,
e N

R

(4 -
’°4 (.12 °°

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DEPACHO PRIMERO

Florencia, cuatro (04) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 18-001-33-31-001-2010-00498-01

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVA

ACCIONANTE: VIVIANA TRIANA DUQUE Y
OTROS

ACCIONADO: NACION- MINISTERIO DE

DEFENSA- POLICIA NACIONAL

Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Méndez Pérez

Procede el despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto
contra el auto interlocutorio N°041 proferido por el Juzgado Segundo Administrativo.

ANTECEDENTES.

La parte actora, por conducto de apoderado, solicito el embargo y
retencion de la contraprestacion economica que el SITP- TRANSMILENIO S.A.
consigna a la Policia Nacional de Colombia por los conceptos de fortalecimiento en la
vigilancia y seguridad de los usuarios.

Mediante auto del 25 de enero de 2019 el Juzgado Segundo
Administrativo resolvio:

1-ordenar el embargo de las sumas de dinero que el sistema
integrado de transporte publico SITP- TRANSMILENIO S.A.,
consigna a la Policia Nacional de Colombia por concepto de
fortalecimiento en la vigilancia y seguridad de los usuarios del
Sistema Integrado de Transporte Publico SITP, en su componente
BRT (servicios troncales y alimentadores), siempre y cuando estos
dineros de la entidad ejecutada no correspondan a recursos del
sistema general de participaciones, del sistema general de regalias y
del recurso de la sequridad social.

Lo anterior so pena de hacerse acreedores a una multa personal de
hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv), por incumplimiento a orden judicial, tal y como lo dispone el
articulo 44-3 de CGP.

2. limitar el valor del embargo a la suma de CUATROSCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($400.000.000).

()



Medio de Control: Ejecutivo

Radicacion: 18001-33-31-001-2010-00498-01

Demandante: Viviana Triana Duque y otros

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional

Mediante escrito del 1° de febrero de 2019, la ejecutada interpuso
recurso de apelacion contra esa decision, solicitando el levantamiento de la medida
cautelar decretada, dada la inembargabilidad de las mismas en atencidén a lo
dispuesto en el articulo 19 del Decreto 111 de 1996, en concordancia con el articulo
63 constitucional.

Asi mismo, pone de presente la indeterminaciéon de la  solicitud de
embargo, ya que el actor omitio identificar con certeza las cuentas bancarias sobre las
cuales recaeria la medida.

CONSIDERACIONES

1. Constituyen las medidas cautelares instrumentos conducentes a
asegurar la efectividad de las decisiones que liegue a adoptarse una
vez agotado el procedimiento judicial. Mediante ellas, el
ordenamiento juridico protege preventivamente a quien acude ante
la autoridad judicial a reclamar un derecho.

Por eso se ha afirmado que a través de ellas se contribuye a la
efectividad del derecho de tutela judicial efectiva, pues de nada sirve
al ciudadano acceder a la administracion de justicia si luego de
tramitado el proceso la sentencia resulta inocua por imposibilidad de
cumplimiento.

2. Para el caso del proceso ejecutivo, el articulo 599 del C.G.P.
establece a este respecto:

ARTICULO 599. EMBARGO Y SECUESTRO. Desde /a
presentacion de la demanda el ejecutante podra
solicitar el embargo y secuestro de bienes del
gjecutado.

(o).

El juez, al decretar los embargos y secuestros, podra
limitarlos a lo necesario; el valor de los bienes no podra
exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y
las costas prudencialmente calculadas, salvo que se
trate de un solo bien o de bienes afectados por
hipoteca o prenda* que garanticen aquel crédito, o
cuando la division disminuya su valor o su venalidad.

().



Medio de Control: Ejecutivo

Radicacion: 18001-33-31-001-2010-00498-C1

Demandante: Viviana Triana Dugue y otros

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional

3. Ahora bien: En conformidad con lo dispuesto en el Articulo 63 de |a
Constitucion Politica?, el C.G.P. establece limitaciones a la facultad
de embargo, en atencién a la naturaleza de algunos bienes:

Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los
bienes inembargables sefialados en la Constitucion
Politica 0 en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el
presupuesto general de la Nacion o de las
entidades territoriales, las cuentas del sistema
general de participacion, regalias y recursos de la
seguridad social.

().

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales o
administrativos se abstendréan de decretar ordenes de
embargo sobre recursos inembargables. En el evento
en que por ley fuere procedente decretar la medida no
obstante su carécter de inembargable, deberan invocar
en la orden de embargo el fundamento legal para su
procedencia.

4. Como se observa, empero, El C.G.P. reconoce explicitamente que
hay casos en los que “por ley (es) “procedente decretar la medida no
obstante su caracter de inembargable”. Y a ese respecto el Consejo
de Estado puntualizd? (resaltaremos):

“El principio de inembargabilidad de los bienes
estatales tiene plena justificacion en la intangibilidad de
los recursos destinados a la satisfaccion del interés
general y en la necesidad de defender la ejecucion de
los programas incluidos en los presupuestos de las
entidades estatales, con el fin de asegurar en los
distintos niveles el equilibrio fiscal y el cumplimiento de
los principios rectores de la ejecucion presupuestal.

El Congreso de la Republica dispuso los alcances y
excepciones del principio de inembargabilidad, para lo
cual expidié las leyes 225 de 1995, 179 de 1994 y 38
de 1989, que fueron compiladas posteriormente por el
Gobierno Nacional, previa autorizacion legal, en el
decreto 111 de 1996, actual Estatuto General del

1 “Los bienes de uso publico, los parques naturales. las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resquardo, el patnimonio
arqueologico de la Nacion y los demaés bienes que determine Ia ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”.
2 Consejo De Estado Seccion Tercera C P: Carlos Alberto Zambrano Barrera 30 de mayo de dos mil diecinueve (2019) Radicacion:

47001-23-33-000-2018-00135-01(632411



Medio de Control: Ejecutivo
Radicacion: 18001-33-31-001-2010-00498-01
Demandante: Viviana Triana Duque y otros

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional

5. Dichas excepciones, han sido reiteradas por la Corte Constitucional
a partir de su sentencia 354/97, e incorporadas a la jurisprudencia
del H. Consejo de Estado que, por ejemplo, en reciente providencia3,

sefalé:

Presupuesto, cuyo articulo 19 dice: Son inembargables
las rentas incorporadas en el Presupuesto General de
la Nacién, asi como los bienes y derechos de los
oérganos que lo conforman. No obstante la anterior
inembargabilidad, los  funcionarios  competentes
deberan adoptar las medidas conducentes al pago de
las sentencias en contra de los érganos respectivos,
dentro de los plazos establecidos para ello, y
respetaran en su integridad los derechos reconocidos a
terceros en estas sentencias.

la Corte Constitucional declard la constitucionalidad
condicionada del anterior articulo (inembargabilidad del
Presupuesto General de la Nacion) y adujo que “los
créditos a cargo del Estado, bien sea que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente vélidos, deben
ser pagados mediante el procedimiento que indica la
norma y transcurridos 18 meses después de que ellos
sean exigibles, es posible adelantar ejecucion, con
embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar
los destinados al pago de sentencias o conciliaciones,
cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los
bienes de las entidades u drganos respectivos”

La regla general del articulo 19 -la_inembarqabilidad-
no_es una qarantia _de aplicacion incondicional y
absoluta, pues tanto la ley como la jurisprudencia de la
Corte Constitucional _y de esta Corporacion _han
establecido excepciones a dicho principio”.

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ha
establecido tres excepciones a la regla general de
inembargabilidad de los recursos publicos, a saber: i)
ante la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones
de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas; ii) cuando se
requiera el pago de sentencias judiciales para
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los
derechos reconocidos en dichas providencias y, iii)
cuando se persigue el pago de titulos emanados del

# Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés, 29 de agosto de
2019, radicacién numero: 11001-03-15-000-2019-01287-01(ac).

-~



Medio de Control: Ejecutivo

Radicacion: 18001-33-31-001-2010-00498-i:1
Demandante: Viviana Tnana Duque y otros
Demandado: Nacion- Ministenio de Defensa Policia Nacional

Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y
exigible.

Pues bien, en el presente caso, seguln certificacion expedida por la
Tesorera General de la Policia Nacional, las cuentas de esa entidad
son inembargables teniendo en cuenta que estan integradas al
presupuesto General de la Nacion?.

No obstante, como quiera que el presente asunto se pretende el
pago de una sentencia judicial, es procedente el decreto de la
medida cautelar, en aplicacion de la excepcion segunda antes
expuesta, con el objetivo de brindar seguridad juridica, y efectividad
a los derechos reconocidos en dicha providencia.

Por lo que toca con el segundo de los argumentos del apelante (la
falta de determinacion de las cuentas a embargar), bastara con
remitirse a pronunciamiento del H. Consejo de Estado que descarta
cualquier virtualidad obstructiva del embargo por tal via:

(...) la Sala considera que el Tribunal se equivoco al
condicionar la admisién de la solicitud de las medidas
cautelares  deprecadas por el ejecutante, al
cumplimiento de un requisito consistente en el
sefialamiento de los nimeros de las cuentas donde se
encuentran depositados los dineros de la entidad
demandada, pues tal requerimiento no esté previsto
legalmente, ni tampoco se puede deducir de la norma
aplicable al caso; luego el ejecutante no desconocio
carga procesal alguna.

Por otra parte, es imposible pretender que el solicitante
tenga un conocimiento preciso y detallado de la entidad
donde se encuentran radicadas los dineros
depositados a nombre de la entidad que se pretende
gjecutar, asi como la identificacion numérica de las
cuentas.

De alli que, bastara con que el Tribunal oficie a las
distintas _entidades financieras, sefialadas por el
gjecutante, para que den cumplimiento a la medida
cautelar impuesta, a lo cual procederan, l6gicamente,
siempre y cuando aparezca que la entidad ejecutada
tiene dinero depositado, situacién de la que informaran
al Tribunal,_para los fines a que haya lugar’™.

‘Foio19

% Consejo de Estado, Sala de 1o Conter cioso Administrativo, Seccién Tercera, auto del 2 de noviembre de 2000, M.P. Alier Eduardo
Hernandez Enriquez, expediente No. 17 357,



Medio de Control: Ejecutivo

Radicacion: 18001-33-31-001-2010-00498-01

Demandante: Viviana Triana Duque y otros

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional

Conforme a lo anterior, el Despacho confirmara la decision del a quo en
razon que en el sub lite si es procedente el embargo de los recursos con la
connotacién de inembargables por cumplirse una de las excepciones reiteradas por la
Corte y el Consejo de Estado.

En mérito de lo expuesto, el Despacho Primero del Tribunal
Administrativo de Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo de Florencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, devuélvase
el expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
El Magistrado,

/

NESTOR ARTURQ MENDEZ PEREZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO-
Florencia, 040CT 2019
ACCION: POPULAR
DEMANDANTE: NELSON TAPASCO ROCHE
DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORENCIA -
SECRETARIA DE PLANEACION
MUNICIPAL
RADICADO: 18-001-33-33-001-2015-00398-01

Magistrado Ponente: Dr. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

Teniendo en cuenta que la apelacion interpuesta por el recurrente fue
debidamente sustentada’. ademas de reunir los requisitos consagrados en los articulos
243y 247 de la Ley 1437 de 2011, el despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacion propuesto por el
apoderado del Municipio de Florencia, contra la sentencia del 9 de agosto de 2019,
proferida por el Juzgade Primero Administrativo del Circuito de Florencia, dentro del
proceso de la referencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decision al Agente del
Ministerio Publico delegado ante esta Corporacién, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3° del articulo 198 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
El Magistrado,
/ / / ‘ "

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

!

'Folio 359a365C.P. 3
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO
Florencia, 04 0CT 2019

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO
DEMANDANTE: VERONICA OME
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO: 18-001-33-33-001-2018-00400-01

Teniendo en cuenta que la apelacion interpuesta por la recurrente fue
debidamente sustentada’, ademas de reunir los requisitos consagrados en los articulos
243 y 247 de la Ley 1437 de 2011, el despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacion propuesto por la
apoderada de la parte demandante, contra la sentencia del 26 de julio de 2019, proferida
por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Florencia, dentro del proceso de
la referencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decision al Agente del
Ministerio Publico delegado ante esta Corporacidn, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3° del articulo 198 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

// |

Lo f
.
/!

/ ' "/ ’
NESTOR/ARTURO MENDEZ PEREZ

El Magistrado,

!Folio 120a 127 C.P. 2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO
Florencia, 04 0CT 2019
RADICADO: 18-001-33-33-001-2018-00499-01
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE
DERECHO
DEMANDANTE: ANA CANDELARIA RIVAS BERMUDEZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FOMAG

Magistrado Ponente: Dr. Néstor Arturo Méndez Pérez.

Teniendo en cuenta que la apelacion interpuesta por la parte
demandante fue debidamente sustentada', ademas de reunir los requisitos
consagrados en los articulos 243 y 247 de la ley 1437 de 2011, el Despacho Primero
del Tribunal Administrativo de Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacion interpuestos por la parte
demandante, contra la sentencia del 31 de Julio de 2019, proferida por el Juzgado
Primero Administrativo de Florencia, dentro del proceso de la referencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decision al Agente del
Ministerio Publico , de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo
198 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Magistrado,

/0
4

s (

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

! Folios 100 a 107




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
U7
. Ch !
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO
Florencia, 04 0CT 209

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NANCY MARIA FLOREZ LOPEZ Y
OTROS

DEMANDADO: ATOLVIP DE COLOMBIA LTDA Y
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL
CAGUAN

RADICADO: 18-001-33-33-753-2014-00095-01

Magistrado Ponente: Dr. NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

Teniendo en cuenta que la apelacion interpuesta por la recurrente fue
debidamente sustentada’, ademas de reunir los requisitos consagrados en los articulos
243 y 247 de la Ley 1437 de 2011, el despacho

RESUELVE:

"PRIMERO: ADMITESE el recurso de apelacion propuesto por la
apoderada de la parte demandada, contra la sentencia del 3 de mayo de 2019, proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Florencia, dentro del proceso de
la referencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta decision al Agente del
Ministerio Publico delegado ante esta Corporacidn, de conformidad con lo establecido
en el numeral 3° del articulo 198 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado,

: //

/

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ
/

I
]

1Folio329a334C.P. 3
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO PRIMERO

Florencia, cuatro (04) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 18001-33-34-005-2015-00079-01

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: WILLINTON MUNOZ URREGO

DEMANDANDO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

Magistrado Ponente:  Dr. Néstor Arturo Méndez Pérez

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicion y en subsidio el
de apelacion’ interpuesto por el demandante en contra del auto del 13 de septiembre
de 2019.

Auto impugnado.

Mediante auto del 13 de septiembre de 20192 se negd la solicitud de
aclaracién de sentencia de segunda instancia emitida por este Despacho el 18 de julio
de 2019, por considerar que no existe duda sobre el alcance de un concepto o frase de
la sentencia sino de una discrepancia respecto de sus fundamentos.

La Impugnacion.

El apoderado del demandante interpuso recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion solicitando que se revoque y aclare el fallo de segunda
instancia, arguyendo los mismos fundamentos expuestos en la solicitud de aclaracion
de la sentencia de segunda instancia proferida el 18 de julio de 2019, los cuales fueron
desechados por considerar que lo que buscan es cuestionar la fundamentacion
sustantiva del fallo, por lo que no pueden ser atendidos por via de solicitud de
aclaracion.

CONSIDERACIONES:

Pues bien: para el Despacho es claro que los recursos son improcedentes
pues el articulo 285 del C.G.P establece que:

La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié.
Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,

! Folios 2492 251, C.P. 3
2Folio 245246, CP. 3



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Willinton Mufioz Urrego

Demandado: Nacidn — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional
Radicacion: 18001-33-34-005-2015-00079-01

siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o
influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del
término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaraciéon no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion.

Siendo ello asi, y sin necesidad de mas consideraciones, el Despacho
Primero del Tribunal Administrativo de Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO los recursos interpuestos por el
apoderado del demandante contra el auto de 13 de septiembre de 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

El Magistrado,

NESTOR
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Magistrado ponente: Pedro Javier Bolafios Andrade

Florencia, 4 801 <Uis

Expediente numero 18 001 23 33 002 2018 00138 00
Medio de Control: Controversia Contractual
Demandantes: Unidén Temporal Viviendas Solita
Demandado: Municipio de Solita- Caqueta

Auto No.A.I 2SO /O™ -0  -2019/P.0

Atendiendo la constancia secretarial que antecede, procede el Despacho a
pronunciarse sobre la admision de la demanda en ejercicio del medio de control de
controversia contractual, promovida por la UNION TEMPORAL VIVIENDAS SOLITA
contra el MUNICIPIO DE SOLITA- CAQUETA.

Analizado el contenido y anexos de la demanda, encuentra el Despacho procedente
admitirla, en razon a que cumple con los requisitos sefialados en los articulos 162 a
167 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia se RESUELVE:

Primero.- ADMITESE la demanda promovida por la QNION TEMPORAL VIVIENDAS
SOLITA contra el MUNICIPIO DE SOLITA- CAQUETA, en ejercicio del medio de
control de controversias contractuales.

Segundo.- NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Municipio de Solita-
Caqueta y al agente del Ministerio Publico, 0 a quienes estos funcionarios hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, en la forma prevista en el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

Tercero.- NOTIFIQUESE por estado esta providencia a la parte demandante.

Cuarto.- CORRASE traslado de la demanda al Municipio de Solita- Caquetd v al
agente del Ministerio Publico, por el término de treinta (30) dias, de conformidad
con el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a contarse conforme
se determina en el articulo 199 /bidem, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564
de 2012. Dentro de dicho término debera la demandada, ademas de dar respuesta
a la demanda, allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes
de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder. La omisién a
este deber constituye falta disciplinaria gravisima.

Quinto. ORDENASE a la parte demandante que, una vez ejecutoriada la presente
providencia, preste toda la colaboracion requerida por la Secretaria para surtir la
notificacion personal de la demanda y el envio de los traslados a la parte demandada
y al Ministerio Publico.



Expediente numero 18 001 23 33 002 2018 00138 00
Medio de Control: Controversia Contractual
Demandantes: Union Temporal Viviendas Solta
Demandado: Municipio de Soita- Caquetd

Auto Inadmite Demanda

Sexto. RECONOCESE personeria al abogado ERNESTO BARRIOS LOSADA,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.695.633 de Neiva - Huila y T. P. No.
137.984 del C. S. de la J, para actuar como apoderado de la parte demandante, en
los términos del poder conferido.

Notifiquese y Camplase

(\, - Q‘J\‘O\l O\M\

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado
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Magistrado ponente: Pedro Javier Bolafios Andrade

Florencia, @ 4 QCT (19

Expediente numero: 18-001-2333-002-2014-00070-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandantes: Pedro Ramirez Ramos

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP.

Auto No. A.I./S)\ /G106 - 10 -2019/P.O

Mediante nota secretarial del 6 de agosto de 2019, pasa el asunto de la referencia
a Despacho para dar cumplimiento a lo decidido por el Consejo de Estado
mediante providencia del 11 de abril de 2019, por medio de la cual se revoco la
decision tomada por este Despacho! en auto de fecha once (11) de marzo dos mil
catorce (2014), que rechazd la demanda y, en consecuencia, se dispuso continuar
con el tramite correspondiente.

En ese orden, procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisidon de la
demanda promovida por el senor PEDRO RAMIREZ RAMOS en contra de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Examinada la demanda y sus anexos, se observa que cumple con los requisitos
sefalados en los articulos 162 a 167 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, de tal forma que procede su admision.

En consecuencia se RESUELVE:

Primero.- OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el superior mediante
providencia del once (11) de abril de dos mil diecinueve (2019).

Segundo.- ADMITESE la demanda promovida por PEDRO RAMIREZ RAMOS
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Tercero.-NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de La
Proteccion Social- UGPP, al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y al Agente del Ministerio Plblico, o a quienes estos funcionarios hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, en la forma prevista en el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012.

Cuarto.—NOTIFiQUESE por estado esta providencia a la parte demandante.
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Quinto.- CORRASE traslado de la demanda a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de La Proteccidn Social- UGPP,
al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al agente del
Ministerio Publico, por el término de treinta (30) dias, de conformidad con el
articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, el cual empezara a contarse conforme se
determina en el articulo 199 /bidem, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564
de 2012. Dentro de dicho término debera la demandada, ademas de dar respuesta
a la demanda, allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes
de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder. La omision a
este deber constituye falta disciplinaria gravisima.

Sexto.- ORDENASE a la parte demandante que, una vez ejecutoriada la presente
providencia, preste toda la colaboracion requerida por la Secretaria para surtir la
notificacion personal de la demanda y el envio de los traslados a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Notifiquese y Camplase
)
I m]\ /N O/\W
n ’

PEDROIAVIER BOLANOS ANDRAD
Magistrado
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Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de medida cautelar formulada
por la entidad accionante en el escrito de demanda, en el sentido de que se decrete
la suspension provisional de la Resolucidn No. 36292 del 28 de julio de 2.006, por
medio de la cual la Caja Nacional de Previsién Social - CAJANAL ordend el
reconocimiento y pago de una pension gracia a favor de la sefiora Balbina Cortés
Garcia.

I. ANTECEDENTES

1.1. La solicitud de medida cautelar y sus fundamentos.

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social UGPP solicita se decrete la suspensidn provisional del acto
acusado, “toda vez que es claramente contrario a la Constitucion, a la Ley y a los
precedentes jurisprudenciales’.

Al exponer el concepto de la violacidn, sostiene que como la vinculacién laboral de
la sefiora BALBINA CORTES GARCIA fue exclusivamente del orden nacional,
conforme se demuestra con los certificados de tiempo de servicio que reposan en el
expediente administrativo anexo a la demanda, la pensidn gracia a ella reconocida
rifie flagrantemente con los postulados normativos que disponen que dicho estimulo
debia ser concedido a los ".. docentes por su tarea cumpliaa en el nivel regional o
local’; apoyandose para ello en jurisprudencia del Consejo de Estado.

1.2. La oposicion de la parte demandada.

Dentro del término de traslado, la sefiora BALBINA CORTES GARCIA se opuso al
decreto de la medida cautelar de suspension provisional del acto acusado, sefialando
que si bien es cierto, en el expediente administrativo allegado con la demanda, se
allegd certificado de tiempo de servicios expedido por el Coordinador del Educacién
del Caqueta, en el que se aprecia que su vinculacidn fue de cardcter nacional, se
desconoce quién fue la autoridad nominadora que expidid el acto de vinculacién, en
tanto en el plenario no obran los actos administrativos de nombramiento, lo que
imposibilita establecer realmente el tipo de vinculacion.

En ese orden, al carecer de elementos de conviccidn, en tanto no se cumplid con la
carga probatoria que le compete a la entidad demandante, como garante de los
documentos del expediente administrativo de la demandada, los cuales no fueron
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aportados en su totalidad, no es posible acceder a lo peticionado hasta tanto no se
aporte la totalidad del referido expediente administrativo, donde debe reposar el
acto administrativo de vinculacion.

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1. Las medidas cautelares en la Ley 1437 de 2.011

El articulo 229 de la Ley 1437 de 2.011, dispone que en todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, podra el juez o magistrado
ponente decretar, a peticion de parte debidamente sustentada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente,
el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, sin que su decision implique
prejuzgamiento; siendo una de tales medidas, segun el articulo 230 del mismo
estatuto, la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo.

Por su parte, el articulo 231 /brdem establece los requisitos para decretarlas, asi:

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con 13s normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

£n los demads casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran /os
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, 1a titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y Jjustificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
gue concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse /a medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

De conformidad con la normatividad citada, corresponde al Despacho efectuar la
confrontacion entre el acto demandado, las normas superiores invocadas como
violadas y las pruebas allegadas con la demanda, a efectos de establecer la
procedencia de la medida cautelar en el caso concreto.

2.2, Tratamiento legal y jurisprudencial de la pensidn gracia.

La pension gracia es una prestacion de caracter especial que se otorgd a los docentes
que cumplieran ciertas exigencias establecidas por las Leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1933.

La Ley 114 de 1913 consagrdé en favor de los Maestros de Escuelas Primarias
Oficiales el derecho a devengar una pension vitalicia de jubilacién, previo
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cumplimiento de los requisitos de edad, tiempo de servicios y calidades personales
previstos en la misma. Entre los aspectos regulados por esta disposicion se
encuentran los relativos a la prestacion del servicio por un término no menor de 20
anos, las condiciones especiales en materia pensional sobre la cuantia y la posibilidad
de acumular servicios prestados en diversas épocas.

Este beneficio tuvo como fundamento para su consagracion las precarias circunstancias
salariales en las que se encontraban los profesores de las referidas instituciones
educativas, por cuanto sus salarios y prestaciones sociales estaban a cargo de
entidades territoriales que no disponian de los recursos suficientes para sufragar la
deuda laboral adquirida.

Es decir, que la pension gracia se constituyd en un beneficio a cargo de la Nacién

encaminado a aminorar la desigualdad existente entre sus destinatarios, cuya

remuneracion tenia un bajo poder adquisitivo, y los educadores con nombramiento
- del Ministerio de Educacién Nacional, que devengaban salarios superiores.

Posteriormente se expidio la Ley 116 de 1928, que en su articulo 6° establecio lo
siguiente:

"Los empleados y profesores de las escuelas normales y los inspectores de instruccion

publica tienen derecho a la pension de jubilacion en los términos que contempla la ley
114 de 1913 y demas que a esta complementan. Para el computo de los afios de
servicio se sumardn los prestados en diversas épocas tanto en el campo de /a
ensenanza primaria como normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la
inspeccion.”.

Por otra parte la Ley 37 de 1933, en su articulo 39, inciso segundo, dispuso:

"Hécense extensivas estas pensiones a los maestros que hayan completado los afos
de servicio sefalados en Ia ley, en establecimientos de ensernianza secundaria.”.

o

Por ultimo, el literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 preceptia:

"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubiere
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia,
se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta
pension sequird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en
el evento de estar a cargo total o parcial de la Nacion.” (...)".

Es claro, entonces, que para tener derecho a la pension gracia, el respectivo docente
debe haber laborado durante al menos 20 afos en instituciones educativas del orden
territorial, sin que pueda computarse para su reconocimiento tiempo de servicios en
instituciones educativas del orden nacional!.

2.3. Caso concreto.

Para el Despacho, en este momento procesal no es dable acceder a la suspension
provisional del acto administrativo demandado, por las siguientes razones:

! Fallo del 8 de septiembre de 2005 expediente 3979-04, Seccion segunda C. P. Dra. Margarita Olaya. Sentencia de septiembre
7 de 2006 radicado 3208-05 M. P. 0. Alejandro Ordoniez, seccion segunda.
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El Consejo de Estado, en providencia del 22 de octubre de 2.0132 precisé lo siguiente
sobre la figura juridica que se pide aplicar:

"La nueva norma precisa entonces a partir de gue haya peticion expresa al respecto
gue: 10) la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se
acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge,
es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal - cuando ef proceso apenas
comienza-, como conclusion del: i) Andlisis del acto demandado y su confrontacion
con /as normas superiores invocaaas como violadas, o, i) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. 20) Ademads, senala que esta medida cautelar se debe
solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya
en lo que el demanaante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la regulacion
de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que ahora, la
norma da apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde este
momento procesal obtenga la percepcion de que hay la violacion normativa alegada,
pueda: 1°) realizar analisis entre €l acto y las normas invocadas como transgredidas,
y 20 ) que tambien pueda estudiar las pruebas allegadas con /a solicitud. Ahora bien,
segun la Real Academia de la Lengua Espariola el término "surgir” - (del latin surgére)-
significa aparecer, manifestarse, brotar.

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacion en el CPACA de
esta institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior
CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional
solfcitada y sustentada de modo expreso en la demanda o en escrito separado, estaba
sujeta o dependia de que la oposicion o la contradiccion del acto con las disposiciones
invocadas como fundamento de la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada
por confrontacion directa con el acto o con documentos publicos aducidos con /a
solicitud.

De /as expresfones "manifiesta” y "confrontacion directa"” contenidas en el articulo 152
del Codigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente /la doctrina y la
Jurisprudencia dedujeron que [a procedencia de esta figura excluia que el operador
Jjudicial pudiera incursionar en analisis o estudio, pues la transgresion por el acto de
las normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la
suspension, debia aparecer 'prima facie’, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo
analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion como ya se dijo permite que el juez
previo a pronunciarse sobre la suspension provisional fleve a cabo andlisis de la
sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
serialamifento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA (Capitulo XI Medidas Cautelares-
procedencia), conforme al cual: "La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde
moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar
partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica
que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la
decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de
prueba.” (Se destaca)

En ese orden, atendiendo a que en el sub examine resulta estrictamente necesario
realizar un estudio factico, juridico y probatorio, que implica llevar a cabo un andlisis

< M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, rad. 11001352500020130011700, 02632013
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de: i) los fundamentos facticos del acto administrativo acusado (tiempo de servicio
de la senora BALBINA CORTES GARCIA, sus vinculaciones y las calidades que
ostentd, actos administrativos de nombramiento, entre otros); ii) los
fundamentos juridicos del mismo; iii) al igual que las pruebas aportadas con la
demanda y/o las que se allegaren en el trascurso del proceso o bien las que de oficio
se pudieren llegar a ordenar; no es factible establecer en este momento procesal,
de manera sistematica e integral, si existe violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda como transgredidas con la expedicion del acto acusado, como para
disponer de una medida de suspension provisional, en tanto debe efectuarse -se
recalca- un detenido analisis de los elementos facticos y juridicos que intervienen en
el caso, lo cual solo sera posible al momento de emitir decision de fondo.

Asi, el requisito que exige el articulo 231 del CPACA consistente en que procede |a
suspen5|on provisional "cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y
Su confrontacion con 1as normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud”, no concurre en el presente caso para
acceder a la medida cautelar solicitada, como quiera que con las pruebas que hasta
el momento obran en el expediente no es factible dilucidar si existe violacion de las
normas invocadas como infringidas; haciéndose necesario agotar las demas etapas
del proceso a fin de resolver de manera clara y de fondo los problemas juridicos que
surjan de la fijacion del litigio, asi como de la valoracion de las pruebas que se
llegaren a decretar, para, de esa manera, finalmente establecer si el acto enjuiciado
trasgrede o0 no las normas constitucionales y legales invocadas.

Deja claro el despacho que con el presente proveido no se esta dotando de legalidad
el acto acusado, en consideracion a que las pruebas actuantes hasta el momento no
permiten disponer como medida provisional de la suspensidon del acto acusado;
razon por la cual el asunto debera definirse en sentencia, previo agotamiento de las
etapas propias del proceso ordinario administrativo.

De conformidad con lo anterior, no se accedera a decretar la medida cautelar de
suspension provisional de la Resolucidon No. 36292 del 28 de julio de 2.006, expedida
por la entidad demandante.

En mérito de lo expuesto, el Despacho Segundo del Tribunal Administrativo del
Caqueta,

DECIDE:

Primero.- NEGAR la medida cautelar de suspension provisional de la Resolucion
No. 36292 del 28 de julio de 2006, formulada por la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pl L)

PEDRO VIER BOLANOS
Magistrado
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Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de medida cautelar formulada por
la entidad accionante en el escrito de demanda, en el sentido de decretar la
suspension provisional de la Resolucion No. 36286 del 28 de julio de 2006, por medio
de la cual la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL ordend el reconocimiento
y pago de una pension gracia a favor del sefior José Ramiro Pérez Pérez.

L. ANTECEDENTES
1.1. La solicitud de medida cautelar y sus fundamentos.

En el acapite de “Medida Cautelar” de la demanda (fol. 20), la apoderada judicial de
la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social UGPP solicita se decrete la suspension provisional del acto
acusado, "toda vez que es claramente contrario a la Constitucion, a la Ley y a los
precedentes jurisprudenciales’”.

Al exponer el concepto de la violacion, sostiene que como la vinculacién laboral del
sefior JOSE RAMIRO PEREZ PEREZ no fue exclusivamente del nivel territorial, como
se demuestra con los certificados de tiempo de servicio que reposan en el expediente
administrativo anexo a la demanda, la pensidén gracia a él reconocida rifie
flagrantemente con los postulados normativos que disponen gue dicho estimulo
debia ser concedido a los “.. docentes por su tarea cumplida en e/ nivel regional o
focal” apoyandose para ello en jurisprudencia del Consejo de Estado.

1.2. La oposicion del seiior José Ramiro Pérez Pérez.
Dentro del término de traslado, guardd silencio.

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1. Las medidas cautelares en la Ley 1437 de 2.011

El articulo 229 de la Ley 1437 de 2.011, dispone que en todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccidn, podra el juez o magistrado
ponente decretar, a peticion de parte debidamente sustentada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente,
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el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, sin que su decision implique
prejuzgamiento; siendo una de tales medidas, segun el articulo 230 del mismo
estatuto, la suspensidn provisional de los efectos de un acto administrativo.

Por su parte, el articulo 231 /bidem establece los requisitos para decretarlas, asi:

"Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con 1as normas superfores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y Jjustificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
que concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de 13s siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar gue de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

De conformidad con la normatividad citada, corresponde al Despacho efectuar Ia
confrontacion entre el acto demandado, las normas superiores invocadas como
violadas y las pruebas allegadas con la demanda, a efectos de establecer la
procedencia de la medida cautelar en el caso concreto.

2.2, Tratamiento legal y jurisprudencial de la pensidn gracia.

La pension gracia es una prestacion de caracter especial que se otorgd a los docentes
que cumplieran ciertas exigencias establecidas por las Leyes 114 de 1913, 116 de
1928 y 37 de 1933.

La Ley 114 de 1913 consagrd en favor de los Maestros de Escuelas Primarias
Oficiales el derecho a devengar una pension vitalicia de jubilacion, previo
cumplimiento de los requisitos de edad, tiempo de servicios y calidades personales
previstos en la misma. Entre los aspectos regulados por esta disposicién se
encuentran los relativos a la prestacion del servicio por un término no menor de 20
arios, las condiciones especiales en materia pensional sobre la cuantia y la posibilidad
de acumular servicios prestados en diversas épocas.

Este beneficio tuvo como fundamento para su consagracion las precarias circunstancias
salariales en las que se encontraban los profesores de las referidas instituciones
educativas, por cuanto sus salarios y prestaciones sociales estaban a cargo de
entidades territoriales que no disponian de los recursos suficientes para sufragar la
deuda laboral adquirida.



Referencia: Expediente numero 15001233300220150027000

Medio de control: Nulidad y restatiecimiento del derecho (Lesividad)
Demandante: UGPP

Demandado: Jose Ramiro Pére: Prrez

Resuelve Medida Cautelar

Es decir, que la pension gracia se constituy6 en un beneficio a cargo de la Nacién
encaminado a aminorar la desigualdad existente entre sus destinatarios, cuya
remuneracion tenia un bajo poder adquisitivo, y los educadores con nombramiento
del Ministerio de Educacion Nacional, que devengaban salarios superiores.

Posteriormente se expidio la Ley 116 de 1928, que en su articulo 6° establecid lo
siguiente:

"Los empleados y profesores de las escuelas normales y los inspectores de instruccion

publica tienen derecho a la pension de jubilacion en los términos que contempla Ia ley
114 de 1913 y demas que a esta complementan. Para el computo de los aros de
servicio  se sumaran los prestados en diversas épocas tanto en el campo de la
enserianza primaria como normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica la
inspeccion.”.

Por otra parte la Ley 37 de 1933, en su articulo 3°, inciso segundo, dispuso:

"Hdcense extensivas estas pensiones a los maestros que hayan completado los anos
de servicio senalados en la ley, en establecimientos de ensefanza secundaria.”,

Por ultimo, el literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 preceptia:

"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubiere
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia,
se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta
pension sequira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al
Decreto 081 dae 1976 y serd compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en
el evento de estar a cargo total o parcial de la Nacion.” (...)".

Es claro, entonces, que para tener derecho a la pension gracia, el respectivo docente
debe haber laborado durante al menos 20 afios en instituciones educativas del orden
territorial, sin que pueda computarse para su reconocimiento tiempo de servicios en
instituciones educativas del orden nacionall.

2.3. Caso concreto.

Para el Despacho, en este momento procesal no es dable acceder a la suspensidn
provisional del acto administrativo demandado, por las siguientes razones:

El Consejo de Estado, en providencia del 22 de octubre de 20132 precisé lo siguiente
sobre la figura juridica que se pide aplicar:

"La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto
que: 10) la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto gue se
acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las disposiciones invocadas, surge,
es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal - cuando el proceso apenas
comienza-, como conclusion del: ;) Andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superfores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. 2o) Ademads, sefiala que esta medida cautelar se debe

1 Fallo del 8 de septiembre ae 005 expediente 3979-04, Seccion segunda C. P. Dra. Margarita Olaya. Sentencia
de septiembre 7 de 2006 radicado 3208-05 M. P. Dr. Alejandro Orddriez, seccion segundsa.
2 M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, rad. 1100132500020130011700, 02632013
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solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya
en lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la regulacion
de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto
adaministrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que ahora, /a
norma da apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde este
momento procesal obtenga /la percepcion de que hay la violacion normativa alegada,
pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y /as normas invocadas como transgredidas,
y 20 ) que tambien pueda estudiar las pruebas allegadas con /a solicitud, Ahora bien,
segun la Real Academia de la Lengua Espariola el término "surgir” - (del latin surgére)-
significa aparecer, manifestarse, brotar.

En este punto esencial es donde radica /a innovacion de la requlacion en el CPACA de
esta institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior
CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional
solicitada y sustentada de modo expreso en la demanda o en escrito separado, estaba
sujeta o dependia de que la oposicion o /a contradiccion del acto con las disposiciones
invocaaas como fundamento de la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada
por confrontacion directa con el acto o con documentos publicos aducidos con la
solicitud.

De las expresiones "manifiesta” y "confrontacion directa” contenidas en el articulo 152
del Codigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente la doctrina y /3
Jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esta figura excluia que el operador
Judicial pudiera incursionar en analisis o estudio, pues la transgresion por el acto de
las normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la
suspension, debia aparecer 'prima facie', esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo
analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion como ya se dijjo permite que el juez
previo a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo anélisis de la
sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
senalamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA (Capitulo XI Medidas Cautelares-
procedencia), conforme al cual: 'La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento’, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde
moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar
partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica
que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la
decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de
prueba.” (Se destaca)

En ese orden, atendiendo a que en el sub examine resulta estrictamente necesario
realizar un estudio factico, juridico y probatorio, que implica llevar a cabo un andlisis
de: i) los fundamentos fégticos del acto administrativo acusado (tiempo de servicio
del sefior JOSE RAMIRO PEREZ PEREZ, sus vinculaciones y las calidades que ostento,
actos administrativos de nombramiento, entre otros); ii) los fundamentos
juridicos del mismo; iii) al igual que las pruebas anexadas con la demanda y/o las
que se allegaren en el trascurso del proceso o bien las que de oficio se pudieren
llegar a ordenar; no es factible establecer en este momento procesal de manera
sistematica e integral si existe violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda como transgredidas con la expedicion del acto acusado, como para
disponer de una medida de suspension provisional, en tanto debe efectuarse -se
recalca- un detenido analisis de los elementos facticos y juridicos que intervienen en
el caso, lo cual solo sera posible al momento de emitir decision de fondo.
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Asi, el requisito que exige el articulo 231 del CPACA consistente en que procede la
suspension provisional “cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y
Su confrontacion con 1as normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con [a solicitud”, no concurre en el presente caso para
acceder a la medida cautelar solicitada, como quiera que con las pruebas obrantes
hasta el momento en el expediente no es factible dilucidar si existe violacion de las
normas invocadas como infringidas; haciéndose necesario agotar las demas etapas
del proceso a fin de resolver de manera clara y de fondo los problemas juridicos que
surjan de la fijacion del litigio, asi como de la valoracién de las pruebas que se
llegaren a decretar, para, de esa manera, finalmente establecer si el acto enjuiciado
trasgrede 0 no las normas constitucionales y legales invocadas.

Deja claro el despacho que con el presente proveido no se estd dotando de legalidad
el acto acusado, en consideracidn a que las pruebas actuantes hasta el momento no
permiten disponer como medida provisional la suspensidn del acto acusado; razon
por la cual el asunto debera definirse en sentencia, previo agotamiento de las etapas
propias del proceso ordinario administrativo.

De conformidad con lo anterior, el Despacho no accederd a decretar la medida
cautelar solicitada de suspension provisional del acto acusado.

En mérito de lo expuesto, el Despacho Segundo del Tribunal Administrativo del
Caquets,

DECIDE:

Primero.- NEGAR la medida cautelar de suspension provisional de la Resolucién
No. 36286 del 28 de julio de 2.006, formulada por la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RN

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado
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ACCION  : Controversia Contractual

RADICACION : 18-001-23-33-002-2016-00204-00

ACTOR . Compariia Colombiana de Créditos y Fianzas AFIANCOL
S.A

DEMANDADO : Municipio de San Vicente del Caguan y Otro

AUTO No. © AS. 40 /0N - 10-2019/P.O

Ha ingresado al Despacho el expediente en resefia, con nota secretarial que
informa como asunto pendiente el de proferir sentencia; encontrandose por ello,
en el turno de los que corresponden a dicho pronunciamiento procesal. Empero,
una vez revisada la foliatura, 1o que se advierte es que a la fecha no se ha dado
cumnplimiento a lo ordenado en auto proferido en audiencia inicial de fecha 27 de
marzo de 2019, en el que se dispuso correr traslado de las pruebas documentales
allegadas.

En efecto, las pruebas decretadas fueron recaudadas conforme se informa en
constancia secretarial obrante a folio 195 del cuaderno principal, no obstante, por
error involuntario, no se efectud el correspondiente traslado a la partes,
disponiéndose, por el contrario, el traslado para alegatos de conclusion.

Asi las cosas, observando el despacho que las pruebas documentales decretadas
en audiencia inicial, las cuales fueron allegadas al expediente, no fueron puestas
en conocimiento de las partes como se habia ordenado, se procedera a dejar sin
efectos el auto de fecha 13 de mayo de 2019 por medio del cual se dispuso el
traslado de alegatos de conclusion para, en su lugar, poner en conocimiento de las
partes las documentales allegadas.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

DECIDE
Primero.- DEJAR SIN EFECTO el auto de fecha 13 de mayo de 2019 mediante
el cual el Despacho dispuso el traslado para alegar de conclusion, por las razones

expuestas en la parte motiva.

Segundo.- PONER en conocimiento de las partes, por el término de cinco (5) dias,
las documentales allegadas, |as cuales se relacionan asi:

- Decreto No. 140 del 31 de diciembre de 2012, proferido por el Alcalde
Municipal, por medio del cual se adopta la version 2 del Manual de
Contratacion del Municipio de San Vicente del Caguan (fol. 3 al 7 cuaderno

pruebas parte actora No. 1).



ACCION: Controversia Contractual

RADICACION: 18-001-23-33-002-2017-00204-00

ACTOR: Compania Colombiana de Créditos y Fianzas AFIANCOL S.A
DEMANDADO: Municipio de San Vicente del Caguan y Otro

Pone en conocimiento pruebas.

Expediente administrativo contractual del Convenio No. 023 del 28 de junio de
2011, cuyo objeto es " CONSTRUCCION RED DE GAS NATURAL COMPRIMIDO
Y CONEXIONES DE USUARIOS DE MENORES INGRESOS EN EL MUNICIPIO DE
SAN VICENTE DEL CAGUAN - DEPARTAMENTO DEL CAQUETA" que se aporta
en 20 cuadernos, los cuales se relaciona asi: cuaderno pruebas parte actora
No. 1, folio 8 al 200; cuaderno pruebas parte actora No. 2, del folio 201 al
400; cuaderno pruebas parte actora No. 3, del folio 401 al 600; cuaderno
pruebas parte actora No. 4, del folio 601 al 800; cuaderno pruebas parte
actora No. 5, del folio 801 al 1000; cuaderno pruebas parte actora No. 6, del
folio 201 al 1200, cuaderno pruebas parte actora No. 7, del folio 1201 al 1400;
cuaderno pruebas parte actora No. 8, del folio 1401 al 1600; cuaderno
pruebas parte actora No. 9, del folio 1601 al 1800; cuaderno pruebas parte
actora No. 10, del folio 1801 al 2000; cuaderno pruebas parte actora No. 11,
del folio 2001 al 2200; cuaderno pruebas parte actora No. 12, del folio 2201 al
2400; cuaderno pruebas parte actora No. 13, del folio 2401 al 2600; cuaderno
pruebas parte actora No. 14, del folio 2601 al 2800; cuaderno pruebas parte
actora No. 15, del folio 2801 al 3000; cuaderno pruebas parte actora No. 16,
del folio 3001 al 3200; cuaderno pruebas parte actora No. 17, del folio 3201 al
3400; cuaderno pruebas parte actora No. 18, del folio 3401 al 3600; cuaderno
pruebas parte actora No. 2, del folio 201 al 400; cuaderno pruebas parte
actora No. 19, del folio 3601 al 3800; cuaderno pruebas parte actora No. 20,
del folio 3801 al 3886.

Vencido el término anterior, vuelva el proceso al Despacho para correr traslado de
alegatos de conclusidn.

Notifiquese y Camplase, {//l ‘j\
(| A

PEDRO{JAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado
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ACCION  : Nulidad y Restablecimiento del Derecho
RADICACION : 18-001-23-33-002-2017-00029-00

ACTOR : Francisco Javier Tangarife

DEMANDADO :  Nacion- Ministerio de Educacion Nacional y Otros
AUTO No. : ASMIZ /0K - O -2019/P.0

Conforme a lo ordenado en audiencia inicial de fecha 15 de mayo de 2019, el
Despacho DISPONE poner en conocimiento de las partes, por el término de cinco (5)
dias, las documentales allegadas luego de practicada la audiencia, las cuales se
relacionan asi:

.- Oficio de fecha 27 de mayo de 2019, suscrito por el Director de Procesos
Judiciales de la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones,
mediante el cual allega certificado expedido por la Direccidn de Historia
Laboral, en el gue se evidencia el reporte de semanas cotizadas en
pensiones desde enero de 1967 hasta mayo de 2019, correspondiente al
Sefior Francisco Javier Tangarife, identificado con la C.C No. 70.033.032
(fol. 6 al 11y 16 al 21 Cuaderno Pruebas de Oficio).

.- Oficio de fecha 19 de junio de 2019, suscrito por el Jefe de Recursos
Humanos y Bienestar Social del Departamento del Caquetd, mediante el
cual informa que el Sefior Francisco Javier Tangarife, identificado con la
C.C No. 70.033.032, se desempeiid como Secretario de Educacion
Departamental en el periodo comprendido entre el 8 de mayo de 2006 vy el
31 de diciembre de 2007, y sus aportes para pension fueron consignados
en el Fondo de Pensiones y Cesantias PORVENIR (fol. 24 y 26 Cuaderno
Pruebas de Oficio).

.- Oficio de fecha 17 de julio de 2019, suscrito por el Jefe de Recursos
Humanos y Bienestar Social del Departamento del Caquetd, mediante el
cual remite certificacion de los aportes que se efectuaron al Fondo de
Pensiones y Cesantias PORVENIR, a nombre del sefior Francisco Javier
Tangarife, identificado con la C.C No. 70.033.032, quien se desempeio
como Secretario de, Educacion Departamental en el periodo comprendido
entre el 8 de mayo de 2006 y el 31 de diciembre de 2007 (fol. 30 al 31
Cuaderno Pruebas de Oficio).

.- Oficio de fecha 22 de julio de 2019, suscrito por la Directora de Atencién
Integral a Clientes del Fondo de Pensiones y Cesantias PORVENIR,
mediante el cual informa que el empleador Departamento del Caqueta,
efectud aportes pensionales a nombre del Sefor Francisco Javier
Tangarife, identificado con la C.C No. 70.033.032, para los periodos



comprendidos entre mayo de 2006 y enero de 2008, los cuales fueron
girados, a traves del proceso denominado “no vinculados”, a favor del
Magisterio y Colpensiones. Para el efecto adjunta el detalle los aportes (fol.
33 al 36 Cuaderno Pruebas de Oficio).

Vencido el término anterior, vuelva el proceso al Despacho para correr traslado de
alegatos de conclusion.

Ahora bien, respecto a la solicitud efectuada por el apoderado de la parte actora
en el sentido de tener como prueba los oficios aportados con el memorial de fecha
21 de mayo de 2019 (fol. 135 al 143 C, Principal), advierte el Despacho que la
parte actora tuvo la oportunidad procesal pertinente para solicitar la practica de
pruebas o aportar las que tuviera en su poder, sin que asi lo hiciera; por lo tanto,
la solicitud probatoria que ahora se formula, con el objetivo de suplir el objeto de
la prueba decretada de manera oficiosa en la audiencia inicial, no resulta
procedente en este estadio procesal pues -como se indicd- ya se agoto la etapa
probatoria dispuesta por el legislador para dicho fin, por lo que el Despacho no
hara pronunciamiento alguno frente a tales documentos.

O Tl

PEDRO J VIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado

Notifiquese y Cﬁmplase,



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO
M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia - Caqueta, cuatro (4) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

MEDIO DE CONTROL.: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
RADICACION: 18-001-23-33-000-2019-00119-00
ACTOR: NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ALBANIA - CAQUETA

AUTO INTERLOCUTORIO NRO. A01-10-01-19/ ORD 01-01
APROBADO EN SALA 49 DEL 3 DE OCTUBRE DE 2019

1. ASUNTO
Decide la Sala sobre el rechazo del presente medio de control.
2. ANTECEDENTES

El 10 de mayo de 2018, LEANDRO ALBERTO LOPEZ ROZO interpuso
demanda en representacion del Ministerio del Interior, contra el Municipio de
Albania — Caqueta, con la finalidad de que —entre otras- se declarara el
Incumplimiento del convenio interadministrativo F-222 de 2015, suscrito entre
las Entidades.

El conocimiento de la demanda le correspondid inicialmente a la Seccién
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, “Subseccién C”, y siendo
ponente el doctor Fernando Iregui Camelo, se resolvid mediante auto de fecha
veintiseis (26) de septiembre de 2018, remitir por competencia el expediente a
asta Corporacion.

Correspondiéndole por reparto' el conocimiento del asunto al Despacho
Tercero de esta Corporacién, su titular, mediante auto del 6 de agosto de 20192
resolvio oficiar a la Entidad demandante para que allegara copia del convenio
interadministrativo de cooperacion nro. F222 de 2015, y los demas documentos
contractuales necesarios. considerando que dicha documental no fue arrimada
con la demanda.

El 15 de agosto siguiente®, se recibido —mediante correo electrénico- memorial
de renuncia al poder del doctor Leandro Alberto Lopez Rozo. con constancia de
radicado en el Ministerio del Interior; pese a lo anterior, el poder otorgado por la
Entidad demandante al doctor Lopez Rozo nunca fue aportado al expediente,
razon por la cual, por medio de providencia del 13 de septiembre de 2019*, se
decidio inadmitir la demanda para que fuera allegada copia del mandato
conferido a quien interpuso la demanda y en consecuencia, se le concedio el
término de diez (10) dias para que subsanara el yerro anotado.

FF. 26 CI.
T 28 CIL
s, 30-31 €.
1L 62 CI



Medio de Contred: Nulidad i Restableciniento do Dereche
Radicad: 18-001-23-33-0000)- 201 9-60] 1 9-10

Dumandante: Ministerio del interior

Denmandado: Municipio de Albame - Cagreta

Por constancia medio de correo electrénico remitido a esta Corporacion el 19
de septiembre de 2019° el doctor Wilfrido Andrés Aragundy Lopez remitid
memorial poder a él conferido, indicando que:

“(...) el abogado LEANDRO ALBERTO LOPEZ ROZO, a la fecha de hoy,
no se encuentra laborando en el Ministerio del Interior.

Como consecuencia a lo anterior, le adjunto al presente memorial, poder
asignado al suscrito apoderado y otorgado por la Dra. Sandra Jeannette
Faura Vargas, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior, junto a sus respectivos anexos.

De esta manera, le ruego reconocerme personeria juridica para poder
actuar dentro del presente proceso (...)"

En consecuencia, el 1 de octubre de 2019° |a Secretaria de este Tribunal
ingresé el expediente al Despacho, para resolver o pertinente.

3. CONSIDERACIONES

.- Del rechazo de la demanda.

El articulo 169-2 del CPACA contempla las causales de rechazo de la
demanda, que al tenor literal reza:

“Articulo 169. Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado fa caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad leqalmente establecida”

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial

Ahora bien, es necesario, para abordar el caso en concreto, establecer el
concepto de la figura procesal de la inadmision, definida por el Consejo de
estado asi”:

“(...) un instrumento encaminado al saneamiento del proceso, a efectos de
evitar la estructuracion de nulidades posteriores y fallos inhibitorios® |, es
preciso tener en cuenta que la ley otorgo al juez esa facultad de control,
para que la ejerciera en una sola oportunidad. Como puede observarse, el
articulo 170 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo® establece la competencia para que,
constatada la falta de requisitos de la demanda, el juez declare su
inadmision, actuacion que ejercitaré con total respeto del principio de
eficiencia, segun el articulo 7 de la Ley 270 de 1964. Asi, el incumplimiento
de uno o varios requisitos formales de la demanda, se constatard y
declarara, en una primera y Unica actuacion. Bajo esta légica y
entendimiento, el control formal de legalidad realizado por el juez al

T Fls. 66-76 C1.
"FL77CIL.
) Radicacion numero: 68001-23-33-000-2013-00722-01(419348) C.P Furique Gil Botero
¥ LOPEZ BLANCO, ternin Fabio. Procedimiento Civil, Varte General, Dupré Editores, Bogota, 2002. Pag. 483
“Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitira la demanda que carezea de los requisitos seialados en la ley
por auto susceptible de reposicion. en ¢l que se expondrim sus detectos, para que el demandunte los corrija en ¢l plazo
de diez (10) dias. Sino lo hiciere se rechazara la demanda.

Pagina 2 de 4
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momento de examinar la demanda y decidir sobre su admision, debe ser
integro. pues esa es la oportunidad procedente para decretar su
inadmision. Al respecto, la doctrina dispone™ : “Inadmisién y rechazo
significan no aceptacion de la demanda, pero medio gran diferencia entre
una y otra: la inadmision conlleva posponer la aceptacion, a fin de que se
corrijan ciertas fallas, el rechazo tiene un caracter definitivo, pues implica la
no tramitacion de la demanda. La inadmision puede ser paso previo al
rechazo, pues al no admitiese una demanda, si dentro del término
legal no se subsanan las fallas, el juez la debe rechazar." (Negrillas
fuera de texto)

turno, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 170, prevé:

“Se inadmitira la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la
ley por auto susceptible de reposicién, en el que se expondrdn sus
defectos. para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias.
Si no lo hiciere se rechazara la demanda’

Descendiendo al caso bajo estudio. se tiene que inicialmente la demanda fue
inadmitida mediante auto de fecha 13 de septiembre de 2019, ante el
iIncumplimiento de uno de los requisitos formales, cual fue, la acreditacion del
derecho de postulacion -por parte del doctor Leandro Alberto Lépez Rozo-,
respecto del cual el articulo 160 del CPACA dispone:

“ARTICULO 160. DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan
al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en
los casos en que la ley permita su intervencién directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarias
en los procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en
la forma ordinana, o mediante delegacion general o particular efectuada en
acto administrativo

En consonancia con lo anterior, el articulo 166 ibidem seAala:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debers
acompariarse:

(..) 3. El documento iddneo que acredite el caracter con que el actor se
presenta al proceso. cuando tenga la representacion de otra persona, o
cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro transmitido a
cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas
juridicas de derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho
publico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y
representacion, salvo en relacién con la Nacién, los departamentos y los
municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion y la ley (...)".

Visto lo anterior concluye la Sala que, con la demanda —y dentro del término
para subsanar la misma- se omitié aportar el poder conferido al doctor Leandro
Alberto Lopez Rozo, quien aseguro representar los intereses de la Entidad, sin
comprobar su calidad de apoderado al interior del expediente.

Ahora, si bien el doctor Wilfrido Andrés Aragundy Lépez allegd un poder para
ser reconocido al interior del presente asunto. lo cierto es que el mismo no
resulta suficiente para entender subsanado el yerro por las siguientes razones:

P LOPEZ BLANCO. Hernan Fabio Procedimiento Civil. Parte General, Dupré Editores. Bogota, 2009, Pag. 486
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Medio de Comtrol: Nulidad v Restablecinuent det Derecheo
Radizado 18-001-23-33-000-201 9-601 F9-6)

Demandate: Ministoris del Inierior

Dewmandada: Mnnicipico do Sibama - Caquelda

1. No se comprobé que el doctor Leandro Lépez Rozo hubiere tenido poder
para presentar la demanda, pues ni con la demanda ni dentro de la
oportunidad para subsanar la misma, se aportd copia del mandato a él
conferido, a efectos de verificar las facultades a él conferidas por la
Entidad.

2. En el poder conferido al doctor Aragundy Lépez, se indica que se le
facuita para que: ‘(...) actiue en representacion de la Nacion — Ministerio
del Interior con ocasion a la demanda de Controversia Contractual cuyo
demandante es el Ministerio del Interior (...)", sin que se le autorice para
presentar la demanda, los recursos, se identifique la pretension, etc., por
lo cual, el poder se torna insuficiente.

3. Al no haberse reconocido personeria para actuar a quien inicialmente
presentd la demanda, era necesario que el doctor Aragundy coadyuvara
la presentacion y las pretensiones de la misma -a efectos de que la
interposicion de la demanda no hubiera quedado huérfana de poder-, lo
que en el caso concreto, no ocurrid.

Asi las cosas, como quiera gque la demanda no fue subsanada dentro del
término concedido para tal efecto, se impone el rechazo del medio de control.

4.- DECISION:

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo
del Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: Rechazar |la demanda interpuesta por el MINISTERIO DEL
INTERIOR en contra del MUNICIPIO DE ALBANIA - CAQUETA, por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Reconocer personeria para actuar al doctor Wilfrido Andrés
Aragundy Lépez, identificado con C.C. 11.227.322 y T.P. 182.471 del C.S.J.. en
los terminos y para los efectos del poder visible a folio 72 del expediente.

TERCERO: En firme la presente decision, se ordena la devolucion de los
anexos sin necesidad de desglose, previo los registros de rigor.

Notifiquese y Cumplase.

[ A

i
— Bl

LUIS CA

Magistrado

ULGARIN
¢ ‘
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: Magistrado
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO
M.P. LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia, Caqueta cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

MEDIO DE CONTROL : COMISIONES

DEMANDANTE : UGPP )
DEMANDADO : RODRIGO VENANCIO GARCIA MENDEZ
RADICACION : 18-001-23-33-000-2019-00155-00

AUTO DE SUSTANCIACION

Por medio de auto del 24 de julio de 2019, el Magistrado de la Subseccion A de
la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, doctor William Hernandez Gdmez, admitié el recurso extraordinario de
revision interpuesto por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, contra la
sentencia proferida el 29 de junio de 2017 por esta Corporacion.

En consecuencia, y a efectos de proceder con la notificacion personal del auto
al senor Rodrigo Venancio Garcia Méndez, se libré —con destino a este Tribunal-
el Despacho Comisorio nro. 262 del 9 de septiembre de 2019, en el cual se
dispuso:

‘(...) 1. Notifiquese personalmente al sefior Rodrigo Venancio Garcia
Mendez. conforme al articulo 253 del Cddigo de Procedimiento
Admunistrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consonancia con el
articulo 200 ibidem

Para tal efecto. y con el fin de garantizar el derecho de defensa a la parte
demandada. se comisiona al Tribunal Administrativo del Caqueta para que
surta dicha notificacion conforme a todo el procedimiento indicado en los
articulos 290 y siguientes del Cédigo General del Proceso, en armonia con
el articulo 108 ibidem.

(..)
El sefior Rodrigo Venancio Garcia Méndez podré ser ubicado en la calle 27
Nro. 20-56. Barrio Acolsure, Florencia — Caqueta (...)".

En vista de lo anterior, este Tribunal procedera 2 ordenar que por Secretaria. se
practique la notificacion a la que refiere la comisién librada, en los términos de la
comunicacion visible a folio 1 del expediente.

En caso de surtirse o incluso, de no ser posible la notificacién en la direccion
otorgada para el efecto, ingrésese el expediente al Despacho, para el tramite a
que haya lugar.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Caqueta.
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4% N Demandante’ UGPP

k| b8i & Demandado Rodrigo Venancio Garcia Méndez
& “u? & Radicado. 18-001-23-33-000-2019-00185-00
. L

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR que por intermedio de la Secretaria de esta Corporacion
se auxilie la comisién ordenada por la Subseccidén A de la Seccidn Segunda de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en los términos
de la comunicacidn visible a folio 1 del expediente.

SEGUNDO: En caso de surtirse o incluso, de no ser posible la notificacion en la
direccion otorgada para el efecto, ingrésese el expediente al Despacho, para el
tramite a que haya lugar

Notifiquese y cumplase,

ULGARIN

Magistf‘ do
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Despacho Tercero
M. P. Luis Carlos Marin Pulgarin

Florencia, cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control EJECUTIVO

Radicacién : 18-001-23-33-000-2019-00152-00

Demandante : MARIO ENRIQUE AFANADOR ARMENTA
Demandado : NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

1. OBJETO DE LA DECISION

Seria del caso entrar a proveer sobre la solicitud de mandamiento de
pago elevada por el apoderado de la parte actora'. Sin embargo,
observa el Despacho que carece de competencia para conocer del
asunto.

2. ANTECEDENTES.

MARIO ENRIQUE AFANADOR ARMETA, mediante apoderada judicial
impetré demanda ejecutiva contra la Nacion- Fiscalia General de Ia
Nacion, solicitando se libre mandamiento de pago en su favor y contra
aquella tomando como titulo base de recaudo la sentencia proferida por
el Tribunal Administrativo del Caqueta dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho radicado bajo el No. 18-001-23-31-001-
2010-00253-00, por medio de la cual, se ordené reconocer y pagarle la
bonificacion por compensacion con caracter permanente equivalente al
80% de los ingresos que por todo concepto perciban los Magistrados de
las altas cortes a partir del 01 de junio de 2006 hasta la fecha en que
ostenté la calidad de Fiscal Delegado ante el Tribunal Superior de
Florencia, estimando la cuantia en Ciento Veintiséis Millones de Pesos
($ 126.000.000)?

3. CONSIDERACIONES

El articulo 298 de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dispone el procedimiento para obtener
cumplimiento de las sentencias o las decisiones en firme proferidas en
desarrollo de los mecanismo alternativos de solucién de conflictos
emitidas por esta jurisdiccion:

“Articulo 298. Procedimiento. En los casos a que se refiere el
numeral 1 del articulo anterior, si transcurrido un (1) afio desde la
gjecutoria de la sentencia condenatoria o de la fecha que ella
sefiale. esta no se ha pagado, sin excepcion alguna el juez que la
profirié ordenara su cumplimiento inmediato.

" Folios 1 y 5 CP.1I
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(...)" (Negrillas fuera de texto).
A reglén seguido, la norma en comento preve:

“Articulo 299. De la ejecucion en materia de contratos y de
condenas a entidades publicas. (...)

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la
liquidacién o pago de una suma de dinero seran ejecutadas ante
esta misma jurisdiccion segun las reglas de competencia
contenidas en este Cdédigo, si dentro de los diez (10) meses
siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad obligada no le
ha dado cumplimiento.” (Negrillas fuera de texto)

Las reglas de competencias dispuestas en ese compendio normativo,
prescriben inicialmente, en los procesos ejecutivos en razén de la
cuantia. Veamos:

‘Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos
en primera instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran
en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

7. De los procesos ejecutivos, cuya cuantia exceda de mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

(...)"

“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en
primera instancia. Los jueces administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

(.)

No obstante lo anterior, el articulo 156 ibidem, entrega la competencia
por razén del territorio en procesos ejecutivos, asi:

“Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas:

(...)

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo o de las
obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada por esta
Jjurisdiccion, seré competente el juez que profirié la providencia
respectiva” (negrilla y subrayado fuera de texto)

Del sistema de normas juridicas resefiadas, en apariencia surge una
contradiccion, toda vez, que en tanto unas entregan la competencia para
adelantar el proceso ejecutivo al Juez que profirié la sentencia o el auto

(38
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que se trata de ejecutar; otras la asignan a la Jurisdiccion, evento en el
cual, remite a las reglas de competencia por la cuantia de las
pretensiones, esto es, que exceda o no de los 1.500 SMMLYV.

Precisamente, sobre este aspecto, tuvo la oportunidad de referirse el
Consejo de Estado® recientemente, en los siguientes términos:

“‘Dado lo anterior, al existir una aparente contradiccion entre las
normas, esta Corporacion se ha manifestado en distintas
ocasiones sefialando que las normas referenciadas deben ser
interpretadas arménicamente. Por lo que ha sefialado que el
numeral 9° del articulo 156 del C.P.A.C.A., referente al factor de
competencia territorial no hace referencia al juez que profirié la
condena, sino que por el contrario, se refiere al distrito judicial
donde se debe formular la respectiva demanda ejecutiva’.

En el mismo orden de ideas, el factor objetivo - cuantia es el
que determina el funcionario competente dentro del distrito
Judicial referido por el factor territorial.” (Negrillas fuera de
texto)

Siendo asi las cosas, se concluye entonces que el conocimiento de los
procesos en los que se pretenda la ejecucidn de providencias proferidas
por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera de competencia, sin
limitarse al Despacho que la expidi6, del Juez Administrativo o del
Despacho del Tribunal Administrativo con competencia en el territorio del
Distrito Judicial Administrativo del Caqueta, por reparto, teniendo en
cuenta si excede o no los 1.500 SMMLV.

Para el caso, se observa que el valor total de las pretensiones que
fueron estimadas por la parte actora equivale a 152 SMLMV.,
aproximadamente, es decir, no supera el monto de 1500 SMLMV
sefialado legalmente para que esta Corporacién pueda asumir la
competencia del asunto, razén por la cual, en virtud de lo contemplado
en el articulo 168 del C.P.A.C.A, debe remitir el expediente a los
Juzgados Administrativos por ser los competentes de acuerdo a lo
preceptuado en el numeral 7 del articulo 155 ibidem.

En mérito de lo expuesto el Despacho,

RESUELVE
PRIMERO-. Declarar la falta de competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo del Caqueta para conocer del proceso de la referencia, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO-. Remitir el expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para
que se efectie su reparto entre los Juzgados Administrativos de

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B. M.P Ramiro
Pazos Guerrero, 20 de marzo de 2019 Radicacién numero: 20001-23-31-004-2005-02353-01(59810) Actor:
MAYURIS PATRICIA OVIEDO OSPINO Y OTROS Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, auto del 7 de octubre de 2014, exp. 50006, M.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa

(o8]
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Florencia, previas las desanotaciones respectivas en el Sistema Siglo
XXI.

Notifiquese y cumplase.

LU HER —=
LUIS GARLOY MARIN PULGARIN
Magistrado

Elabord: M.A.S.P



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
M.P Luis Carlos Marin Pulgarin

Florencia. cuatro (4) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 18-001-23-33-000-2019-00147-00
MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
ACTOR: WILSON HERNAN BERMEO TORRES
, AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
DEMANDADO: MILITARES DE COLOMBIA Y OTRO
AUTO
1.- ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de |la presente demanda.
2.- SE CONSIDERA.

WILSON HERNAN BERMEO TORRES. actuando en nombre propio a través de
apoderado judicial promovié medio de control de controversias contractuales
contra el AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES Y EL GRUPO
EMPRESARIAL RUBIANO NAVARRO S.A.S.. con el fin de se declare la nulidad
de la Resolucion nro. DR-032 del 15 de febrero de 2019 —mediante la cual se
adjudico el proceso de seleccidon abreviada de subasta inversa electronica al
Grupo Empresarial Rubiano Navarro S.A.S.-. y del contrato nro. 006-007-2019
suscrito con el mencionado grupo empresarial.

Asi las cosas, como quiera que la misma satisface los requisitos de
procedibilidad y formales para su admision (articulos 162 a 167 CPACA) —
ademas por ser de competencia de esta Corporacion (factores funcicnal,
territorial y la cuantia)- se le daréa el impulso que le corresponde.

3.- DECISION:

En merito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo
del Caqueta

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
presentada por WILSON HERNAN BERMEO TORRES, contra AGENCIA
LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES Y EL GRUPO EMPRESARIAL
RUBIANO NAVARRO S.A.S.

SEGUNDO: TRAMITAR la demanda por el procedimiento previsto en los
articulos 171 al 182 del CPACA.

TERCERO: De conformidad con lo establecido en los articulos 197 y 199 del
CPACA (madificado por el art. 612 del C.G.P.), se dispone:



= 'wf"‘g. Auto: Resuelve Admision de reforma de la demanda
. \4 Medio de Control. Conltroversias coniractuales
3 Demandante Wilson Hernan Bermeo Tormres
\._j § Demanoado. Agencia Logistica de las Fuerzas Miitares de Colombra y olro
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.- NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente auto, mediante mensaje
dirigido al buzdn electrénico destinado para notificaciones judiciales, a los
representantes legales de las entidades demandadas, quienes hagan sus
veces o estén encargado de sus funciones, asi como al Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Para el efecto, el mensaje debera identificar la notificacién que se realiza y
contener copia de la providencia a notificar y de la demanda.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision a la parte demandante por estado
electrénico (numeral 1 del articulo 171 y articulo 201 CPACA).

QUINTO: ORDENAR a la parte demandante gque una vez ejecutoriada la
presente decision, preste toda la colaboracién requerida por la Secretaria de este
Tribunal. a fin de surtir la notificacidon personal de la demanda, y el envio de los
traslados a la parte demandada —los que fueron aportados en medio magnético-
y al Ministerio Publico (articulo 172 del CPACA y 199 del CGP).

SEXTO: PREVENIR a la parte demandada, que es su deber aportar con la
contestacion de la demanda todas las pruebas documentales que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer en el proceso y los dictdmenes periciales que
considere necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda, conforme
lo dispone el articulo 175 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: CORRER traslado de la demanda Y Sus anexos a la parte demandada
y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias.

OCTAVO: RECONOCER personeria para actuar al doctor RAFAEL ANTONIO
URIBE ECHEVERRI identificado con C.C. 79.129.505 y T.P. 66.149 del C.S.J.,
en los terminos y para los efectos del poder visible a folio 15.

Notifiquese y cumplase.
] \{“ J
Luts AR

Magistrado :

(KAPL)
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, 4 de octubre de 2019

RADICACION : 18-001-23-33-000-2012-00040-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ACTOR : MARCO FIDEL PARRA ROJAS Y OTROS
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Y OTROS

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la apelacion interpuesta por el
apoderado de la parte actora (fls. 765 a 777) contra la sentencia de primera
instancia emitida el 12 de septiembre de 2019 (fls. 748 a 758), proferida por esta
Corporacion, dentro del presente asunto, mediante el cual se negd las
pretensiones de la demanda.

Observando que el recurso fue interpuesto y sustentado dentro del término de ley,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del C.P.A.C.A.. modificado por
el articulo 623 del C.G.P., es el caso concederlo en efecto suspensivo, para que
se surta ante H. Consejo de Estado.
En mérito de lo expuesto el Despacho

RESUELVE:

1. CONCEDER en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
oportunamente por la parte actora, en contra de la sentencia fechada del 12
de septiembre de 2019, proferida por este Tribunal.

2.. Por secretaria previa las desanotaciones respectivas, remitase de manera

inmediata el expediente al Consejo de Estado para lo de su competencia.

Notifiquese y Cumplase,

—— K h;
T I vl ‘ -
LUIS CA \ ‘é‘vmﬁ% ARIN

Magistrado ™

R.S.A
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia-Caqueta. cuatro (04) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION : 18001-23-40-000-2019-00058-00
DEMANDANTE : MARLENY SANTA OVIEDO Y OTRO
DEMANDADO : NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL
ASUNTO : APLAZA AUDIENCIA

AUTO No : A.S. 01-10-110-18

Mediante auto de fecha 18 de septiembre de 2019, se programo Audiencia Inicial dentro del
proceso de la referencia para el dia 09 de octubre de 2019, a las 9:30 de la marana, la cual no
es posible llevar a cabo. toda vez que la Magistrada Ponente debe ausentarse de las funciones
propias de su cargo; en consecuencia se fijara nueva fecha para la realizacion de la misma.

En virtud de lo anterior el Despacho

DISPONE:

PRIMERO: APLAZAR la diligencia de Audiencia Inicial programada para el dia 09 de octubre
de 2019 alas 9:30 de la manana.

SEGUNDO: SENALAR como nueva fecha y hora, para la realizacion de la audiencia, prevista
en el articulo 180 del CPACA, el dia viernes 18 de octubre d 2019 a las 09:30 am.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que la inasistencia de guivnes deban concurrir no impedira
la realizacion de la Audiencia. y que al apoderado que no concurra a la misma sin justa causa
se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, tal coma lo
establece el articulo 180-4 del CPACA.

CUARTO: NOTIFIQUESE a las partes por estado electronico (Art. 201 de la Ley 1437 de
2011).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMlNlSTRA?”VO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia-Caqueta 1 4 (CT 2019

ACCION : DE CUMPLIMIENTO

RADICADO : 18001-23-40-004-2019-00068-00
ACCIONANTE : FERNANDO MANQUILLO GALLEGO Y OTRA
ACCIONADO : CORPOAMAZONIA

ASUNTO : APERTURA INCIDENTE

AUTO No. Al 01-10-358-19

Procede el Despacho a decidir sobre el inicio del incidente de desacato propuesto por
los demandantes.

Mediante fallo de fecha veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), ante la
omision de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —
CORPOAMAZONIA, de dar cumplimiento a las disposiciones legales que la obligan a
subir a la plataforma VITAL de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales los actos
administrativos que autorizan aprovechamientos forestales, procedimiento que resulta
indispensable para que las personas beneficiadas puedan obtener el respectivo
salvoconducto Unico nacional en linea -SUNL- para la movilizacién de los productos
objeto del aprovechamiento autorizado, Tribunal Administrativo del Caqueta ordend:

“PRIMERO: ORDENAR a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia - Corpoamazonia, que en el término de tres (3) dias, siguientes a la
gjecutoria de la presente providencia, proceda a cargar en la Ventanilla Integral
de Tramites Ambientales en Linea VITAL, la informacion pertinente de la
autorizacion concedida a los sefiores Fernando Manquillo Gallego y Mareli Rincon
Sanchez mediante Resolucion No. 1598, expedida por esa autoridad.

SEGUNDO: Con destino a la Procuraduria General de la Nacion y a La Fiscalia
General de la Nacion., COMPULSESE copia d= lo actuado, a fin de que se
determine eventuales responsabilidades por los hechos objeto de este proceso’”.

Los sefiores FERNANDO MANQUILLO GALLEGO y MARELI RINCON SANCHEZ,
solicita se dé inicio al incidente de desacato, por cuanto afirma no se ha cumplido la
orden dada en la sentencia de primera Instancia N° 12-06-79-19/0RD 65-00.

Con auto de fecha 10/09/2019 se procedié a realizar requerimiento previo a
CORPOAMAZONIA, sin obtener respuesta segin constancia secretarial de fecha
18/09/2019 (fl. 23), verificando asi el incumplimiento; en consecuencia es procedente
dar inicio al incidente de desacato contra la autoridad responsable; en el presente caso,
el Director General y el Director Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, con
fundamento en el articulo 25 de la Ley 393 de 1997 que dispone:
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“Cumplimiento del fallo. En firme el fallo que ordena el cumplimiento del deber
omitido, la autoridad renuente debera cumplirlo sin demora. Si no lo hiciere dentro
del plazo definido en la sentencia, el Juez se dirigira al superior del responsable y
le requerira para que lo haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento
disciplinario contra aquél. Pasados cinco (5) dias ordenara abrir proceso contra el
superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptaré
directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El Juez
podra sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que éstos
cumplan su sentencia. Lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de
la presente Ley. De todas maneras, el Juez establecera los demas efectos del fallo
para el caso concreto y mantendra la competencia hasta que cese el
incumplimiento.” (Negrita fuera de texto).

Asi las cosas, se dispondra el inicio del tramite incidental de desacato dentro de la accion
de cumplimiento contra LUIS ALEXANDER MEJIA BUSTOS en calidad de Director
General de CORPOAMAZONIA y MARIO ANGEL BARON CASTRO en calidad de
Director Territorial Caqueta.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: DAR INICIO al tramite incidental de desacato contra LUIS ALEXANDER
MEJIA BUSTOS en calidad de Director General de CORPOAMAZONIA y MARIO
ANGEL BARON CASTRO en calidad de Director Territorial Caqueta, conforme el
articulo 25 de la Ley 393 de 1997.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE de manera personal esta decision al Director General y al
Director Territorial Caquetda de CORPOAMAZONIA, corriéndole traslado de esta

decision por el término de tres (3) dias, para que contesten y pidan las pruebas que
pretendan hacer valer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LLAMI A@%
da
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Florencia, 04 de octubre de 2019

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BERNARDO IGNACIO SANCHEZ CELY

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

REFERENCIA: 18001-23-33-002-2017-00099-00

CONJUEZ: LINO LOSADA TRUJILLO

El sefior BERNARDO IGNACIO SANCHEZ CELY, actuando en nombre propio
y por conducto de apoderado judicial, ha promovido demanda en ejercicio del
medio de control de NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
contra la NACION —~ RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA -~ DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, tendiente a obtener la nulidad del acto administrativo oficio
DESAIN16 - 1336 con fecha 01 de marzo de 2016, mediante la cual solicitaba el
reconocimiento y pago de la de la diferencia que arroje de reliquidar las
prestaciones laborales tomando como base la liquidacion el 100% del salario
bésico, incluyendo la liquidacién del 30% de este que la Administracidn judicial
ha asumido como prima especial sin caracter salarial; y el reconocimiento y
pago de la prima especial sin caracter salarial, descrita en el articulo 14 de la ley
44 de 1992, como adicion o agregado a la asignacion basica.

Examinada la demanda, se encuentra el Despacho que ésta reline los requisitos
legales para su admision, en consecuencia,

DISPONE
PRIMERO. AVOCAR el conocimiento de la presente accidn.

SEGUNDO. ADMITIR la demanda formulada por el medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, interpuesta a traveés de
apoderado judicial por BERNARDO IGNACIO SANCHEZ CELY contra la
NACION — RAMA JUDICIAL -- CONSE3JO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
— DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y darle el
tramite ordinario consagrado en el titulo V de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO. NOTIFIFICAR personalmente a: a) la entidad demandada a través
de su representante legal o a quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, b) al Ministerio Publico y ¢) a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, en la forma y términos indicados en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P., evento en el cual las
copias de la demanda y sus anexos quedaran en Secretaria a disposicion de las
notificadas.



CUARTO. NOTIFIQUESE por estado esta providencia a la parte actora, segin
se establece en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO. REMITASE copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio
a: a) la entidad demandada, b) al Ministerio Piblico y ¢) a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, en la forma y términos sefialados en ef articulo
199 inc. 5 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del C.G.P.
IMPONGASE A LA PARTE ACTORA I3 carga de realizar él envié por correo
certificado de los traslados dentro de los veinticinco dias siguientes a la
notificacién electronica establecida en el numeral anterior, y acreditarlo en
forma inmediata al despacho. En consecuencia, se abstiene de solicitar la
consignacion de gastos procesales,

SEXTO. CORRASE traslado de la demanda a la contra la Nacién — Rama
Judicial - Consejo Superior De La Judicatura - Direccion Ejecutiva De
Administracion Judicial, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, por el término de treinta (30) dias, de conformidad con el
articulo 172 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO. ORDENESE a la Nacién — Rama Judicial — Consejo Superior De La
Judicatura ~ Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial, allegar con la
contestacién de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y
pretenda hacer valer, asi como el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso. Lo anterior de conformidad
con el numeral 4° del art. 175 paragrafo 1° del CPACA.,

OCTAVO. RECONOCER personeria adjetiva al doctor LUIS ALVEIRO

QUIMBAYA RAMIREZ T. P. No. 189.513 del C. S. de la Judicatura, para actuar
como apoderado de la parte actora, en los términos del poder otorgado.

Notifiquese y ciimplase,

LINO LOSADA TRUJILLO
Conjuez



