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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Magistrado ponente: Pedro Javier Bolafios Andrade

Florencia, 0 S,

Referencia: Expediente nimero 18001233300220150024500

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho (Lesividad)
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social UGPP
Demandado: German Delgado Lozano

Auto No. A.I.300/06% - 12 -2019/P.0

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de medida cautelar formulada por
la entidad accionante, en el sentido de decretar la suspensidon provisional de la
Resolucion No. 36289 del 28 de julio de 2006, por medio de la cual la Caja Nacional
de Prevision Social - CAJANAL reconocio y reliquidd una pensién gracia a favor del
sefior German Delgado Lozano.

I. ANTECEDENTES

1.1. La solicitud de medida cautelar y sus fundamentos.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP solicita se decrete la suspension provisional de los
actos acusados, "toda vez que son claramente contrarios a la Constitucion, a la Ley
y a los precedentes jurisprudenciales’.

Al exponer el concepto de la violacion, sostiene que como la vinculacion laboral del
sefior GERMAN DELGADO LOZANO fue exclusivamente del orden nacional, conforme
se demuestra con los certificados de tiempo de servicio que reposan en el expediente
administrativo anexo a la demanda, la pensidn gracia a el reconocida rifie
flagrantemente con los postulados normativos que disponen que dicho estimulo
debia ser concedido a los ".. docentes por su tarea cumplida en el nivel regional o

local” apoyandose para ello en jurisprudencia del Consejo de Estado.
1.2. La oposicion del sefior German Delgado Lozano.

Dentro del término de traslado, se opuso al decreto de la medida cautelar de
suspension provisional del acto acusado, sefialando que la pension gracia la adquirid
cumpliendo los requisitos y exigencias que en ese entonces requeria la entidad
nominadora, sin que se hubiera presentado algun tipo de objecidn a los documentos
aportados; aunado a ello, el acto administrativo acusado reviste de presuncion de
legalidad en tanto fue expedido por la entidad correspondiente, el cual tuvo efectos
juridicos que se materializaron con el pago de la prestacion reconocida.

En ese orden, solicita no se decrete la medida cautelar y, en consecuencia se siga
efectuando de manera normal el pago de las mesadas pensional hasta tanto se
tenga un pronunciamiento de fondo por parte de la jurisdiccion.
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II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. Las medidas cautelares en la Ley 1437 de 2.011

El articulo 229 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone que en todos los procesos declarativos que se adelanten
ante esta jurisdiccion podra el juez o magistrado ponente decretar, a peticion de
parte debidamente sustentada, las medidas cautelares gue considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso vy la efectividad
de la sentencia, sin que su decisién implique prejuzgamiento; siendo una de tales
medidas, segun el articulo 230 del mismo estatuto, la suspensién provisional de los
efectos de un acto administrativo.

Por su parte, el articulo 231 /bidem establece los requisitos para decretarlas, asi:

"Articulo 231, Requisitos para decretar las medidas cautelares, Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en I3 solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y Ia indemnizacion de perjuicios deberd
probarse al menos sumariamente 3 existencia de los mismos.

En Jos demads casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran fos
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, Ia titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y Justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
que conceder/a.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

De conformidad con la normatividad citada, corresponde al Despacho efectuar la
confrontacion entre el acto demandado, las normas superiores invocadas como
violadas y las pruebas allegadas con la demanda, a efectos de establecer la
procedencia de la medida cautelar en el caso concreto.

2.2, Tratamiento legal y jurisprudencial de la pensién gracia.

La pension gracia es una prestacion de cardcter especial que se otorgd a los docentes
que cumplieran ciertas exigencias establecidas por las Leyes 114 de 1.913, 116 de
1.928 y 37 de 1.933.

La Ley 114 de 1.913 consagrd en favor de los maestros de escuelas primarias
oficiales el derecho a devengar una pensién vitalicia de jubilacidn, previo
cumplimiento de los requisitos de edad, tiempo de servicios y calidades personales
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previstos en la misma. Entre los aspectos regulados por esta disposicion se
encuentran los relativos a la prestacion del servicio por un término no menor de 20
afos, las condiciones especiales en materia pensional sobre la cuantia y la posibilidad
de acumular servicios prestados en diversas épocas.

Este beneficio tuvo como fundamento para su consagracion las precarias circunstancias
salariales en las que se encontraban los profesores de las referidas instituciones
educativas, por cuanto sus salarios y prestaciones sociales estaban a cargo de
entidades territoriales que no disponian de los recursos suficientes para sufragar la
deuda laboral adquirida.

Es decir, que la pension gracia se constituyd en un beneficio a cargo de la Nacién
encaminado a aminorar la desigualdad existente entre sus destinatarios, cuya
remuneracion tenia un bajo poder adquisitivo, y los educadores con nombramiento
del Ministerio de Educacion Nacional, que devengaban salarios superiores.

Posteriormente se expidio la Ley 116 de 1928, que en su articulo 6° establecio lo
siguiente:

‘Los empleados y profesores de 13s escuelas normales y 1os inspectores de instruccion

publica tienen derecho a la pension de jubilacion en los términos que contempla la ley
114 de 1913 y demds que a esta complementan. Para el computo de los anos de
servicio se sumaran los prestados en diversas épocas tanto en el campo de la
ensenanza primaria como normalista, pudiéndose contar en aquella la que implica /a
inspeccion.”.

Por otra parte, la Ley 37 de 1.933, en su articulo 39, inciso segundo, dispuso:

"Hacense extensivas estas pensiones a los maestros que hayan completado los afos
de serviclio senalados en la ley, en establecimientos de ensefanza secundaria.”.

Py Por dltimo, el literal @) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1.989 precepta:
"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubiere
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia,
se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta
pension sequird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en
el evento de estar a cargo total o parcial de la Nacion.” (...)".

Es claro, entonces, que para tener derecho a la pension gracia, el respectivo docente
debe haber laborado durante al menos 20 afios en instituciones educativas del orden
territorial, sin gue pueda computarse para su reconocimiento tiempo de servicios en
instituciones educativas del orden nacionall.

3.3. Caso concreto.

Para el Despacho, en este momento procesal, no es dable acceder a la suspension
provisional del acto administrativo demandado, por las siguientes razones:

‘Fallo del 8 de septiembre de 2005 expediente 3979-04, Seccion sequnda C. P. Dra. Margarita Olaya. Sentenicia de septiembre
7 de 2006 radicado 3208-05 M. P. Dr. Alejandro Ordoriez, seccion segunda.
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El Consejo de Estado, en providencia del 22 de octubre de 20132 preciso lo siguiente
sobre la figura juridica que se pide aplicar:

"La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al respecto
que: 1o) la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto que se
acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de /as disposiciones invocadas, surge,
es decir, aparece presente, desde esta instancia procesal - cuando el proceso apenas
comienza-, como conclusion del: i) Andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas, o, i) del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. 20) Ademas, sefala que esta medida cautelar se debe
solfcitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya
en lo que el demandante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la requlacion
de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que ahora, Ia
norma da apertura y autoriza al juez administrativo para que, a fin de que desde este
momento procesal obtenga la percepcion de que hay la violacion normativa alegada,
pueda: 1°) realizar andlisis entre e/ acto y las normas invocadas como transgredidas,
y 20 ) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la solicitud. Ahora bien,
segun la Real Academia de la Lengua Espariola el término "surgir” - (del Iatin surgére)-
significa aparecer, manifestarse, brotar.

En este punto esencial es donde radica /a innovacion de la regulacion en el CPACA de
esta institucion de la suspension provisional, pues la Sala recuerda que en el anterior
CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la procedencia de esta medida excepcional
solicitada y sustentada de modo expreso en la demanda o en escrito separado, estaba
sujeta o dependia de que la oposicion o la contradiccion del acto con las disposiciones
invocadas como fundamento de la suspension provisional fuera manifiesta, apreciada
por confrontacion directa con el acto o con documentos publicos aducidos con /3
solicitud.

De las expresiones "manifiesta"” y "confrontacion directa” contenidas en el articulo 152
del Codigo Contencioso Administrativo anterior, tradicionalmente la doctrina y la
Jurisprudencia deaujeron que la procedencia de esta figura excluia que e/ operador
Judicial pudiera incursionar en andlisis o estudio, pues la transgresion por el acto de
las normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la procedencia de la
suspension, debia aparecer "prima facie”, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo
analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que /a nueva regulacion como ya se dijo permite que €l juez
previo a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo andlisis de la
sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
senalamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA (Capitulo XI Medidas Cautelares-
procedencia), conforme al cual: "La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento’, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde
moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar
partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica
que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la
decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de
prueba.” (Se destaca)

< M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, rad. 1100132500020130011700, 02632013.
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En ese orden, atendiendo a que en el sub examine resulta estrictamente necesario
realizar un estudio factico, juridico y probatorio, que implica llevar a cabo un analisis
de: i) los fundamentos facticos del acto administrativo acusado (tiempo de servicio
del sefior GERMAN DELGADO LOZANO, sus vinculaciones y las calidades que
ostentd, actos administrativos de nombramiento, entre otros); ii) los
fundamentos juridicos del mismo; iii) al igual que las pruebas anexadas con la
demanda y/o las que se allegaren en el trascurso del proceso o bien las que de oficio
se pudieren llegar a ordenar; no es factible establecer en este momento procesal de
manera sistematica e integral si existe violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda como transgredidas con la expedicién de los actos acusados, como para
disponer de una medida de suspension provisional, en tanto debe efectuarse -se
recalca- un detenido analisis de los elementos facticos y juridicos que intervienen en
el caso, lo cual solo sera posible al momento de emitir decision de fondo.

Asi, el requisito que exige el articulo 231 del CPACA consistente en que procede la
suspension provisional “cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y
Su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud”, no concurre en el presente caso para
acceder a la medida cautelar solicitada, como quiera que con las pruebas obrantes
en el expediente hasta el momento no es factible dilucidar si existe violacién de las
normas invocadas como infringidas; haciéndose necesario agotar las demas etapas
del proceso a fin de resolver de manera clara y de fondo los problemas juridicos que
surjan de la fijacion del litigio, asi como de la valoracion de las pruebas que se
llegaren a decretar, para, de esa manera, finalmente establecer si el acto enjuiciado
trasgrede 0 no las normas constitucionales y legales invocadas.

Deja claro el despacho que con el presente proveido no se esta dotando de legalidad
el acto acusado, en consideracion a que las pruebas actuantes hasta el momento no
permiten disponer como medida provisional de la suspension del acto acusado;
razon por la cual el asunto debera definirse en sentencia, previo agotamiento de las
etapas propias del proceso ordinario administrativo.

De conformidad con lo anterior, el Despacho no accedera a decretar la medida
cautelar solicitada de suspension provisional de los actos acusados.

En mérito de lo expuesto, el Despacho Segundo del Tribunal Administrativo del
Caqueta,

DECIDE:

Primero.- NEGAR la medida cautelar de suspension provisional de la Resolucion
No. 36289 del 28 de julio de 2006, por medio de la cual la Caja Nacional de Prevision
Social - CAJANAL reconocid y reliquidé una pension gracia a favor del sefior GERMAN
DELGADO LOZANO.

Notifiquese y Camplas rl MM M
’ Q \

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado
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Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion interpuesto por
la parte demandante (fol. 25-29 c. medida cautelar) contra el auto de fecha 4 de
octubre de 2.019, mediante el cual se negd la solicitud de medida cautelar de
suspension provisional de la Resolucién No. 36292 del 28 de julio de 2.006, por
medio de la cual la Caja Nacional de Previsién Social - CAJANAL ordeno el
reconocimiento y pago de una pension gracia a favor de la sefiora BALBINA CORTES
GARCIA.

1. ANTECEDENTES
1.1. De la providencia recurrida.

Mediante auto de fecha 4 de octubre de 2.019, el Despacho neg6 la medida cautelar
solicitada por la parte actora, consistente en la suspension provisional del acto
acusado. (fl. 20-22 c. medida cautelar)

Se indico que no era procedente el decreto de la medida cautelar deprecada, como
quiera que con las pruebas obrantes en el expediente no es factible dilucidar si existe
violacion de las normas invocadas como infringidas; haciéndose necesario agotar las
demas etapas del proceso a fin de resolver de manera clara y de fondo los problemas
juridicos que surjan de la fijacién del litigio, asi como de la valoracién de las pruebas
que se llegaren a decretar, para, de esa manera, finalmente establecer si el acto
enjuiciado trasgrede o no las normas invocadas.

1.2. Del recurso.

Inconforme con la anterior decisién, la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- interpuso
recurso de reposicion, manifestando que de no accederse a la suspensién del acto
demandado se estaria obligando a la entidad a sufragar una prestacién que ha sido
reconocida de manera erronea que vulnera todo el ordenamiento juridico,
ocasionando un perjuicio patrimonial al erario publico.

Aduce que el fin Gltimo de la solicitud de medida cautelar no es otro que el de evitar
transitoriamente la aplicacion del acto administrativo a la parte demandada, a quien
no le asiste el derecho a devengar pensidn gracia, en tanto no cumple con los
requisitos legales para ello, esto es, acreditar 20 afios de servicio docente con
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vinculacion del orden departamental, municipal o distrital, en tanto, como esta
demostrado en el expediente administrativo allegado con la demanda, la sefiora
BALBINA CORTES GARCIA fue vinculada al servicio publico docente como nacional.

Por lo anterior, solicita reponer el auto impugnado y, en su lugar, se ordene el
decreto de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
acusado -Resolucion No. 36292 del 28 de julio de 2006-.

2. CONSIDERACIONES

2.1. De la procedencia y oportunidad del recurso de reposicion.

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, consagra el recurso de reposicion
contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica, el cual remite
en cuanto a su oportunidad y tramite a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento
Civil, hoy Cddigo General del Proceso.

Al respecto, el articulo 318 del Cédigo General del Proceso prescribe:

"..El recurso debera interponerse con expresion de 1as razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera
de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.

£l auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los
recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion, podra pedirse su
aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejecutoria...”

A su vez, el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 CPACA sefiald taxativamente los
autos contra los cuales procede el recurso de apelacion:

"ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También serdan apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

()

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

()

PARAGRAFO. La apelacion solo procederd de conformidad con las normas del presente
Cddigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento
avil." (Negrilla fuera de texto)

Conforme a lo expuesto, encuentra el Despacho que el auto recurrido -mediante e/
cual se negd la medida cautelar solicitada- no es uno de aquellos susceptibles de
apelacién o suplica, por lo que frente al mismo solo procedente el recurso de

(8}
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reposicion; asi mismo, fue formulado dentro del término que estipula la ley y
debidamente motivado, por lo que se procederd a resolver de fondo.

2.2. Solucion del asunto.

El articulo 231 del CPACA dispone que la suspension provisional de los efectos de
los actos administrativos sdlo procede por "...violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con /a solicitud.”

En ese entendido, no podria el despacho decretar como medida cautelar la
suspension provisional del acto administrativo acusado, sin llevar a cabo un analisis
riguroso de: i) la situacion factica descrita en la demanda, siendo necesario
establecer el tiempo de servicio prestado por la sefiora BALBINA CORTES GARCIA,
sus vinculaciones y la naturaleza de las mismas (si nacional, departamental,
municipal, o nacionalizada), siendo necesario analizar 10s actos administrativos de
nombramiento, entre otros); ii) los fundamentos juridicos de los mismos; iii) al igual
que las pruebas anexas con la demanda y/o con el escrito de contestacion, las que
se allegaren en el trascurso del proceso o bien las que de oficio se pudieran llegar a
ordenar; todo para lo cual se hace indispensable realizar un estudio de fondo del
asunto, como se sefald en el auto objeto de recurso.

Si bien en el expediente prestacional allegado con la demanda obran certificados de
tiempos de servicios prestados por la sefiora BALBINA CORTES GARCIA -tanto del
orden nacional como nacionalizados-; no se cuentan con los actos administrativos
de nombramiento, documentos indispensables para determinar la vinculacion del
entonces docente, conforme lo dispone el articulo 1 de la Ley 91 de 1.989, al
establecer como primer presupuesto la identificacion de la autoridad nominadora
que expidio el acto administrativo de vinculacion -nombramiento-.

Lo anterior tiene sustento en la sentencia de unificacidn SUJ-11-S2 del 21 de junio
de 2018 del Consejo de Estado, en la que se senald:

)

3.8 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja consignado, respecto
de las controversias relacionas con el reconocimiento de pension gracia, han de
tenerse en cuenta las siguientes pautas jurisprudenciales.

()

vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos
administrativos donde conste el vinculo, en los que ademads se pueda
establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que
el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto, también se
puede acreditar con la respectiva certificacion de la autoridad nominadora
que dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacion al cual se

encuentra sometido el docente oficial es de cardcter territorial”, (...) (Se
destaca)

Por lo anterior, debera verificarse que, efectivamente, la docente fue nombrada por
el gobierno nacional, como aduce la parte demandante, y que no cuenta con un

Rl
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tiempo territorial o0 nacionalizado suficiente -20 afios- para haber accedid a la
pension gracia; estudio que deber ser propio de la sentencia.

Recuérdese que el fin directo de la medida provisional solicitada por la entidad
accionante lieva consigo la suspension de los pagos que se vienen efectuando a la
demandada por virtud de la pension gracia de la que se encuentra disfrutando
conforme fue ordenado mediante fallo judicial; hecho mismo que -se reitera- solo
sera evidente con el estudio de las pruebas obrantes en el proceso, con las cuales
se acreditan los supuestos facticos alegados por las partes.

En ese entendido, considera el Despacho que no hay lugar a decretar la medida
cautelar solicitada, por lo que se mantendra la decision tomada en auto del 4 de
octubre de 2.019.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELV E

PRIMERO.- NO REPONER el auto de fecha 4 de octubre de 2.019, por medio del
cual se negd la medida cautelar de suspensidn provisional de los efectos del acto
administrativo contenido en la Resolucion No. 36292 del 28 de julio de 2006, por la
cual la extinta CAJANAL reconocié pension gracia a favor de la sefiora BALBINA
CORTES GARCIA.

Notifiquese y Camplase

ARminn

PEDRO AVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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Referencia: 18001233300220150027000

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP
Demandado: José Ramiro Pérez Pérez

Auto No. A.I. 30203 -17 -2019/P.0

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicién interpuesto por
la parte demandante (fol. 20-24 c. medida cautelar) contra el auto de fecha 4 de
octubre de 2.019, mediante el cual se negd la solicitud de medida cautelar de
suspensién provisional de la Resolucion No. 36286 del 28 de julio de 2.006, por
medio de la cual la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL ordend el
reconocimiento y pago de una pensién gracia a favor del sefior JOSE RAMIRO PEREZ
PEREZ.

1. ANTECEDENTES
1.1. De la providencia recurrida.

Mediante auto de fecha 4 de octubre de 2.019, el Despacho nego la medida cautelar
solicitada por la parte actora, consistente en la suspension provisional del acto
acusado. (fl. 16-18 ¢. medida cautelar)

Se indicd que no era procedente el decreto de la medida cautelar deprecada, como
quiera que con las pruebas obrantes en el expediente no es factible dilucidar si existe
violacidn de las normas invocadas como infringidas; haciéndose necesario agotar las
demas etapas del proceso a fin de resolver de manera clara y de fondo los problemas
juridicos que surjan de la fijacion del litigio, asi como de la valoracién de las pruebas
que se llegaren a decretar, para, de esa manera, finalmente establecer si el acto
enjuiciado trasgrede o no las normas invocadas.

1.2. Del recurso.

Inconforme con la anterior decisién, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- interpuso
recurso de reposicidon, manifestando que de no accederse a la suspension del acto
demandado se estaria obligando a la entidad a sufragar una prestacion que ha sido
reconocida de manera errdnea que vulnera todo el ordenamiento juridico,
ocasionando un perjuicio patrimonial al erario publico.

Aduce que el fin Ultimo de la solicitud de medida cautelar no es otro que el de evitar
transitoriamente la aplicacion del acto administrativo a la parte demandada, a quien
no le asiste el derecho a devengar pensidon gracia, en tanto no cumple con los
requisitos legales para ello, esto es, acreditar 20 anos de servicio docente con



Referencia: 18001233300220150027000

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: UGPP

Demandado: José Ramiro Pérez Perez

Resuelve recurso de reposicion

vinculacion del orden departamental, municipal o distrital, en tanto, como esta
demostrado en el expediente administrativo allegado con la demanda el sefior JOSE
RAMIRO PEREZ PEREZ fue vinculado al servicio publico docente como nacional.

Por lo anterior, solicita reponer el auto |mpugnado Y, en su lugar, se ordene el
decreto de la medida cautelar de suspensidn provisional de los efectos del acto
acusado -Resolucion No. 36286 del 28 de julio de 2006-,

2. CONSIDERACIONES

2.1. De la procedencia y oportunidad del recurso de reposicion.

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, consagra el recurso de reposicion
contra los autos que no sean susceptibles de apelacién o de sdplica, el cual remite
en cuanto a su oportunidad y tramite a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Civil, hoy Cddigo General del Proceso.

Al respecto, el articulo 318 del Codigo General del Proceso prescribe:

"...El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera
de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.

£l auto que decige la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podrén interponerse los
recursos pertinentes respecto de /0s puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion, podra pedirse su
aclaracion o complementacion, dentro del término de su ejecutoria...”

A su vez, el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 CPACA sefiald taxativamente los
autos contra los cuales procede el recurso de apelacion:

"ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siquientes autos
proferidos en la misma instancia por l0s jueces administrativos:

()

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

()

PARAGRAFO. La apelacion solo procederd de conformidad con las normas del presente
Codigo, incluso en aquellos trémites e incidentes que se rijan por el procedimiento
civil.” (Negrilla fuera de texto)

Conforme a lo expuesto, encuentra el Despacho que el auto recurrido -mediante ef
cual se nego la medida cautelar solicitada- no es uno de aquellos susceptibles de
apelacién o suplica, por lo que frente al mismo solo procedente el recurso de

B8
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Demandado: José Ramiro Perez Pérez

Resuelve recurso de reposicion

reposicion; asi mismo, fue formulado dentro del término que estipula la ley y
debidamente motivado, por lo que se procedera a resolver de fondo.

2.2. Solucion del asunto.

El articulo 231 del CPACA dispone que la suspension provisional de los efectos de
los actos administrativos solo procede por "...violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con Ia solicitud.”

En ese entendido, no podria el despacho decretar como medida cautelar la
suspension provisional del acto administrativo acusado, sin llevar a cabo un analisis
riguroso de: i) la situacion factica descrita en la demanda, siendo necesario
establecer el tiempo de servicio prestado por el sefior JOSE RAMIRO PEREZ PEREZ,
sus vinculaciones y la naturaleza de las mismas (si nacional, departamental,
municipal, 0 nacionalizada), siendo necesario analizar los actos administrativos de
nombramiento, entre otros); ii) los fundamentos juridicos de los mismos; iii) al igual
que las pruebas anexas con la demanda y/o con el escrito de contestacion, las que
se allegaren en el trascurso del proceso o bien las que de oficio se pudieran llegar a
ordenar; todo para lo cual se hace indispensable realizar un estudio de fondo del
asunto, como se sefialo en el auto objeto de recurso.

Si bien en el expediente prestacional allegado con la demanda obran certificados de
tiempos de servicios prestados por el sefior JOSE RAMIRO PEREZ PEREZ -tanto del
orden nacional como nacionalizados-; no se cuentan con los actos administrativos
de nombramiento, documentos indispensables para determinar la vinculacién del
entonces docente, conforme lo dispone el articulo 1 de la Ley 91 de 1.989, al
establecer como primer presupuesto la identificacion de la autoridad nominadora
que expidid el acto administrativo de vinculacién -nombramiento-.

Lo anterior tiene sustento en la sentencia de unificacion SUJ-11-S2 del 21 de junio
de 2018 del Consejo de Estado, en la que se sefalo:

)

3.8 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja consignado, respecto
de las controversias relacionas con el reconocimiento de pension gracia, han de
tenerse en cuenta las siguientes pautas jurisprudenciales:

()

vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos
administrativos donde conste el vinculo, en los que ademds se pueda
establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que
el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto, también se
puede acreditar con la respectiva certificacion de la autoridad nominadora
que dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacion al cual se
csl_'ncuer;tra sometido el docente oficial es de caracter territorial’, (...) (Se
estaca

Por lo anterior, debera verificarse que, efectivamente, el docente fue nombrado por
el gobierno nacional, como aduce la parte demandante, y que no cuenta con un

-
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tiempo territorial 0 nacionalizado suficiente -20 afios- para haber accedid a la
pension gracia; estudio que deber ser propio de la sentencia.

Recuérdese que el fin directo de la medida provisional solicitada por la entidad
accionante lleva consigo la suspension de los pagos que se vienen efectuando al
demandado por virtud de la pension gracia de la que se encuentra disfrutando
conforme fue ordenado mediante fallo judicial; hecho mismo que -se reitera- sélo
serd evidente con el estudio de las pruebas obrantes en el proceso, con las cuales
se acreditan los supuestos facticos alegados por las partes.

En ese entendido, considera el Despacho que no hay lugar a decretar la medida
cautelar solicitada, por lo que se mantendrd la decision tomada en auto del 4 de
octubre de 2.019.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELV E

PRIMERO.- NO REPONER el auto de fecha 4 de octubre de 2.019, por medio del
- cual se negd la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo contenido en la Resolucién No. 36286 del 28 de julio de 2006, por la
cual la extinta CAJANAL reconoci6 pension gracia a favor del sefior JOSE RAMIRO
PEREZ PEREZ.

Notifiquese y Camplase

SRS

VIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

Magistrado Ponente: Pedro Javier Bolafios Andrade.

Florencia,
RADICACION: 18-001-23-33-002-2017-00155-00
MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
ACTOR: Hernando Varén Lopez
DEMANDADO: Nacion- Ministerio de Educacion- FOMAG
AUTO No. A.S. 304 /N2 -12-2019/P.0

Atendiendo a que ASONAL JUDICIAL CAQUETA, se sumé al paro nacional
programado para el dia miércoles 4 de diciembre del afio que avanza, lo que
imposibilitd el ingreso de los usuarios a las instalaciones donde funciona este
Tribunal, el Despacho en aras de garantizar el debido proceso, procedera a fijar
nueva fecha y hora para la realizacion de la audiencia inicial que se encontraba
programada en el presente asunto, para el dia de ayer, a las tres (3:00) de la tarde.

En consecuencia,

DECIDE

Primero.- FIJESE como fecha y hora para que se lleve a cabo la AUDIENCIA
INICIAL, el dia miércoles veinticinco (25) de marzo de dos mil veinte (2.020), a las
tres (3:00) de la tarde, que habra de realizarse en la Sala de Audiencias ubicada en
el primer piso de esta misma sede — Carrera 6 A No. 15 — 30 Edificio Protta.

Segundo.- POR SECRETARIA notifiquese la presente providencia en la forma vy
términos indicados en el articulo 180 numeral 19, en concordancia con el articulo
201 de la Ley 1437 de 2011- CPACA.

QU C

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado
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Referencia: 18001233300220180014900

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social - UGPP
Demandado: Pastor Caceres Gonzalez

Auto No. A.L. 20V /o069~ 11 -2019/P.0

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion interpuesto por
la parte demandante (fol. 21-23 ¢. medida cautelar) contra el auto de fecha 9 de
octubre de 2.019, mediante el cual se negd la solicitud de medida cautelar de las
Resoluciones No. 008195 del 21 de abril de 1.998 y 31470 del 7 de octubre de 2.005,
por medio de la cuales la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL reconocio y
reliquido una pensién gracia a favor del sefior Pastor Caceres Gonzalez.

1. ANTECEDENTES
1.1. De la providencia recurrida.

Mediante auto de fecha 9 de octubre de 2.019, el Despacho negd la medida cautelar
solicitada por la parte actora, consistente en la suspension provisional del acto
acusado. (fl. 16-18 c. medida cautelar)

Se indico que no era procedente el decreto de la medida cautelar deprecada, como
quiera que con las pruebas obrantes en el expediente no es factible dilucidar si existe
violacion de las normas invocadas como infringidas; haciéndose necesario agotar las
demas etapas del proceso a fin de resolver de manera clara y de fondo los problemas
juridicos que surjan de la fijacién del litigio, asi como de la valoracidn de las pruebas
que se llegaren a decretar, para, de esa manera, finalmente establecer si el acto
enjuiciado trasgrede o no las normas invocadas.

1.2. Del recurso.

Inconforme con la anterior decision, la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- interpuso
recurso de reposicion, manifestando que de no accederse a la suspensién del acto
demandado se estaria obligando a la entidad a sufragar una prestacién que ha sido
reconocida de manera erronea que vulnera todo el ordenamiento juridico,
ocasionando un perjuicio patrimonial al erario publico.

Aduce que el fin Ultimo de la solicitud de medida cautelar no es otro que el de evitar
transitoriamente la aplicacion del acto administrativo a la parte demandada, a quien
no le asiste el derecho a devengar pensidn gracia, en tanto no cumple con los
requisitos legales para ello, esto es, acreditar 20 afios de servicio docente con
vinculacién del orden departamental, municipal o distrital, en tanto, como esta
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demostrado en el expediente administrativo allegado con la demanda, el sefior
PASTOR CACERES GONZALEZ fue vinculado al servicio publico docente como
nacional.

Por lo anterior, solicita reponer el auto impugnado y, en su lugar, se ordene el
decreto de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
acusado - Resoluciones No. 008195 del 21 de abril de 1.998 y 31470 del 7 de octubre
de 2.005-.

2. CONSIDERACIONES

2.1. De la procedencia y oportunidad del recurso de reposicion.

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 CPACA, consagra el recurso de reposicidn
contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de sUplica, el cual remite
en cuanto a su oportunidad y tramite a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Civil, hoy Cddigo General del Proceso.

Al respecto, el articulo 318 del Codigo General del Proceso prescribe:

“...El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en
forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera
de audiencia el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes al de la notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningun recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los
recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podrd pedirse su
aclaracion o complementacion, dentro def término de su ejecutoria...”

A su vez, el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 CPACA sefialé taxativamente los
autos contra los cuales procede el recurso de apelacion:

"ARTICULO 243. APELACION. Son apelables Ias sentencias de primera instancia
de los Tribunales y de los Jueces. Tambieén seran apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

()

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

()

PARAGRAFO. La apelacion solo procederd de conformidad con las normas del presente
(odigo, incluso en aguellos tramites e incidentes que se rijan por el procedimiento
avil." (Negrilla fuera de texto)

Conforme a lo expuesto, encuentra el Despacho que el auto recurrido -mediante e/
cual se nego la medida cautelar solicitada- no es uno de aquellos susceptibles de
apelacion o suplica, por lo que frente al mismo solo procedente el recurso de

P
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reposicion; asi mismo, fue formulado dentro del término que estipula la ley y
debidamente motivado, por lo que se procedera a resolver de fondo.

2.2. Solucion del asunto.

El articulo 231 del CPACA dispone que la suspension provisional de los efectos de
los actos administrativos sélo procede por “...violacion de /as disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

allegadas con Ila solicitud.”

En ese entendido, no podria el despacho decretar como medida cautelar la
suspension provisional del acto administrativo acusado, sin llevar a cabo un analisis
riguroso de: i) la situacion factica descrita en la demanda, siendo necesario
establecer el tiempo de servicio prestado por el sefior PASTOR CACERES GONZALEZ,
sus vinculaciones y la naturaleza de las mismas (si nacional, departamental,
municipal, 0 nacionalizada), siendo necesario analizar 10s actos administrativos de
nombramiento, entre otros); ii) los fundamentos juridicos de los mismos; iii) al igual
que las pruebas anexas con la demanda y/o con el escrito de contestacion, las que
se allegaren en el trascurso del proceso o bien las que de oficio se pudieran llegar a
ordenar; todo para lo cual se hace indispensable realizar un estudio de fondo del
asunto, como se sefial6é en el auto objeto de recurso.

Si bien en el expediente prestacional allegado con la demanda obran certificados de
tiempos de servicios prestados por el sefior PASTOR CACERES GONZALEZ -tanto del
orden nacional como nacionalizados-; no se cuentan con los actos administrativos
de nombramiento, documentos indispensables para determinar la vinculacion del
entonces docente, conforme lo dispone el articulo 1 de la Ley 91 de 1.989, al
establecer como primer presupuesto la identificacion de la autoridad nominadora
que expidio el acto administrativo de vinculacién -nombramiento-.

Lo anterior tiene sustento en la sentencia de unificacién SUJ-11-S2 del 21 de junio
de 2018 del Consejo de Estado, en la que se sefiald:

)

3.8 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja consignado, respecto
de las controversias relacionas con el reconocimiento de pension gracia, han de
tenerse en cuenta las siguientes pautas jurisprudenciales.

()

vi) Prueba de calidad de docente territorial. Se requiere copia de los actos
administrativos donde conste el vinculo, en los que ademds se pueda
establecer con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que
el legislador ha previsto como territoriales, o en su defecto, también se
puede acreditar con la respectiva certificacion de la autoridad nominadora
que dé cuenta de manera inequivoca que el tipo de vinculacion al cual se

encuentra sometido el docente oficial es de caracter territorial”, (...) (Se
destaca)

Por lo anterior, debera verificarse que, efectivamente, el docente fue nombrado por
el gobierno nacional, como aduce la parte demandante, y que no cuenta con un

2
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tiempo territorial 0 nacionalizado suficiente -20 afos- para haber accedid a la
pension gracia; estudio que deber ser propio de la sentencia.

Recuérdese que el fin directo de la medida provisional solicitada por la entidad
accionante lleva consigo la suspension de 10s pagos que se vienen efectuando al
demandado por virtud de la pensidn gracia de la que se encuentra disfrutando
conforme fue ordenado mediante fallo judicial; hecho mismo que -se reitera- sélo
sera evidente con el estudio de las pruebas obrantes en el proceso, con las cuales
se acreditan los supuestos facticos alegados por las partes.

En ese entendido, considera el Despacho que no hay lugar a decretar la medida
cautelar solicitada, por lo que se mantendra la decision tomada en auto del 9 de
octubre de 2.019.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELV E

PRIMERO.- NO REPONER el auto de fecha 9 de octubre de 2.019, por medio del
cual se negd la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos contenidos en las Resoluciones No. 008195 del 21 de abril de 1.998
y 31470 del 7 de octubre de 2.005, por medio de las cuales ta extinta CAJANAL
reconocio pension gracia a favor del sefior PASTOR CACERES GONZALEZ.

Notifiquese y Cumplase

Ry

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
M.P Luis Carlos Marin Pulgarin
Despacho Tercero

Florencia, cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)
RADICACION 18-001-23-33-000-2019-00210-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
MEDIO DE CONTROL DEL DERECHO

ACTOR FABIO LEIVA QUINO
DEMANDADO UGPP
1.- ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la presente demanda.

2.- SE CONSIDERA.

FABIO LEIVA QUNO, actuando en nombre propio a través de apoderada judicial
promovidé medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP),
con el fin que se declare la nulidad de la Resolucién RDP 035872 del 18
septiembre de 2017, por la cual, se le negd el reconocimiento y pago de la
pensién gracia, asi como de la Resolucion RDP 042760 del 15 de noviembre de
2017, que confirmo6 tal negativa, solicitando el consecuente restablecimiento del
derecho.

Como quiera que la demanda satisface los requisitos de procedibilidad y formales
para su admision (articulos 162 a 167 CPACA) y por ser de competencia de esta
Corporacién (factores funcional, territorial y la cuantia) se le dara el impuiso que
le corresponde.

3.- DECISION:

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo
del Caqueta
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO presentada por el sefor Fabio Leiva Quino contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP).

SEGUNDO: TRAMITAR la demanda por el procedimiento previsto en los
articulos 171 al 182 del CPACA.

TERCERO: De conformidad con lo establecido en los articulos 197 y 199 del
CPACA (modificado por el art. 612 del C.G.P.), se dispone:
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P 1 Auto: Resuelve Admision

P x < Medio de Conlrol: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
? Demandante: Fabio Leiva Quino

3;(\_/ & Demandado: UGPP

ca0e¢?  Radicado: 18-001-23-33-000-2019-0210-00

.- NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente auto, mediante mensaje
dirigido al buzon electrénico destinado para notificaciones judiciales, al
representante legal de la entidad demandada, quien haga sus veces o esté
encargado de sus funciones, asi como al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Para el efecto, el mensaje debera identificar la notificacién que se realiza y
contener copia de la providencia a notificar y de la demanda.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision a la parte demandante por estado
electronico (numeral 1 del articulo 171 y articulo 201 CPACA).

QUINTO: ORDENAR a la parte demandante que una vez ejecutoriada la
presente decision, preste toda la colaboracidn requerida por la Secretaria de este
Tribunal, a fin de surtir la notificacion personal de la demanda, y el envio de los
traslados a la parte demandada y al Ministerio Publico (articulo 172 del CPACA y
199 del CGP).

SEXTO: PREVENIR a la parte demandada, que es su deber aportar con la
contestacion de la demanda todas las pruebas documentales que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer en el proceso y los dictamenes periciales que
considere necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda, conforme
lo dispone el articulo 175 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: CORRER traslado de la demanda y sus anexos a la parte demandada
y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias.

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva a la doctora Gloria Tatiana Losada
Paredes, identificada con cédula de ciudadania No. 1.18.436.392 de Bogota y

T.P. No. 217.976 del C. S.J., para que actue en los términos del poder conferido,
visto a folio 9 del expediente.

Notifiquese y cumplase.

i \“- ‘:\‘ (\_
%&\I‘_GARN

Magistrado

Elobord: MLAS.P
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO
M. LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia, cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION 18001-23-33-000-2019-00147-01
ACCION CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE WILSON HERNAN BERMEO TORRES
DEMANDADO AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES
AUTO DE SUSTANCIACION

Por acta individual de reparto de fecha 18 de septiembre de 2019, le fue
asignado a este Despacho Judicial el conocimiento de la demanda interpuesta
a través del medio de control de controversias contractuales, por Wilson
Hernan Bermeo Torres contra la Agencia Logistica de las Fuerzas Miiitares.

En consecuencia, por medio de auto del 4 de octubre hogano”, este Despacho
admiti¢ la demanda y le ordend a la parte actora "(...) que una vez ejecutoriada
la presente decision, preste toda la colaboracion requerida por la Secretaria
de este Tribunal, a fin de surtir la notificacion personal de la demanda, y el
envio de los traslados a la parte demandada - los que fueron aportados en
medio magneético- y al Ministerio Pablico (...)".

Habiendose notificado por estado sobre ia admisién de la demandad el
expediente fue dejado en la Secretaria de esta Corporacion desde el 11 de
octubre de 2019. a efectos de que la parte actora diera cumplimiento a lo
arriba transcrito; sin embargo, mediante constancia secretarial del pasado 28
de noviembre?, se certifico que el término de 30 dias de que trata el articulo
178 del CPACA para gestionar el tramite de notificacion personal, vencio sin
actuacion alguna de la parte demandante.

Asi las cosas, conviene recordar que en armonia con |o dispuestc por el
articulo 178 ibidem:

“Articulo 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de treinta
(30) dias sin que se hubiese realizado el acto necesarnio para continuar ef
tramite de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacion que se
promueva a instancia de parte, el Juez ordenard a la parte interesada
mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este ultimo término sin que el demandante o quien promovio el
tramite respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado,
quedara sin efectos la demanda o la solicitud, segun el caso, y el juez

"FIL22C).
“Fls. 24-25 (i
‘Fls 25-27 C
FIL 30 CLL
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EL R Actora: WILSON HERNAN BERMEO TORRES
TFES DEMANDADO: AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

dispondra la terminacion del proceso o de la actuacion correspondiente.
condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas
caulelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por
desistida la demanda o la actuacion, se notificard por estado.

Decretado el desistimiento tacito. la demanda podra presentarse por

segunda vez, siempre que no haya operado fa caducidad.

En consecuencia, se ordena a la parte demandada a que, dentro del término
de quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. realice las
gestiones necesarias para practicar la notificacién de la demanda, tal y como
se ordeno mediante auto admisorio del 4 de octubre anterior, so pena de
declarar el desistimiento tacito y disponerse la terminacion del proceso.

Por lo anterior, se

RESUELVE

PRIMERO: Conminar a la parte demandante para que dentro del término de
quince (13) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia. preste toda la
colaboracion requerida por la Secretaria de este Tribunal. a fin de surtir Ia
notificacion personal de la demanda. y el envio de los traslados a la parte
demandada, so pena de declararse el desistimiento tacito y la terminacion del
proceso.

SEGUNDO: Vencido el términc otorgado para a la parte actora sin que esta
dé cumplimiento a la orden judicial, ingrésese el expediente al Despacho para
tomar la determinacion pertinente. En caso contrario, sigase adelante con el
tramite que corresponda.

thifiques y Cumplase.

Lm\i @A%/}};J LGARIN

Magistrado

et



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
M.P Luis Carlos Marin Pulgarin
Despacho Tercero

Florencia, cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)
RADICACION 18-001-23-33-000-2019-00209-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
MEDIO DE CONTROL DEL DERECHO

ACTOR LILIA ACELDA RODRIGUEZ
DEMANDADO UGPP
1.- ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la presente demanda.

2.- SE CONSIDERA.

LILIA ACELDA RODRIGUEZ, actuando en nombre propio a través de apoderada
judicial promovié medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP),
con el fin que se declare la nulidad de la Resolucién RDP 033825 del 29 agosto
de 2017, por la cual, se le nego el reconocimiento y pago de la pension gracia,
asi como de la Resolucién RDP 041656 del 03 de noviembre de 2017, que
confirm¢ tal negativa, solicitando el consecuente restablecimiento del derecho.

Como quiera que la demanda satisface los requisitos de procedibilidad y formales
para su admision (articulos 162 a 167 CPACA) y por ser de competencia de esta
Corporacion (factores funcional, territorial y la cuantia) se le dara el impulso que
le corresponde.

3.- DECISION:

En merito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo
del Caqueta
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO presentada por la sefiora Lilia Acelda Rodriguez contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP).

SEGUNDO: TRAMITAR la demanda por el procedimiento previsto en los
articulos 171 al 182 del CPACA.

TERCERO: De conformidad con lo establecido en los articulos 197 y 199 del
CPACA (madificado por el art. 612 del C.G.P.), se dispone:



&

« Medio de Conlrol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
g Demandanle: Lilia Acelda Rodriguez

6 Demandado: UGPP

‘caec  Radicado: 18-001-23-33-000-2019-0209-00
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.- NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente auto, mediante mensaje
dirigido al buzén electronico destinado para notificaciones judiciales, al
representante legal de la entidad demandada, quien haga sus veces o esté
encargado de sus funciones, asi como al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Para el efecto, el mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y
contener copia de la providencia a notificar y de la demanda.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision a la parte demandante por estado
electronico (numeral 1 del articulo 171 y articulo 201 CPACA).

QUINTO: ORDENAR a la parte demandante que una vez ejecutoriada la
presente decision, preste toda la colaboracion requerida por la Secretaria de este
Tribunal, a fin de surtir la notificacion personal de la demanda, y el envio de los
traslados a la parte demandada y al Ministerio Publico (articulo 172 del CPACA y
199 del CGP).

SEXTO: PREVENIR a la parte demandada, que es su deber aportar con la
contestacion de la demanda todas las pruebas documentales que tenga en su
poder y que pretenda hacer valer en el proceso y los dictamenes periciales que
considere necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda, conforme
lo dispone el articulo 175 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: CORRER traslado de la demanda y sus anexos a la parte demandada
y al Ministerio Pablico por el término de treinta (30) dias.

OCTAVO: RECONOCER personeria adjetiva a la doctora Gloria Tatiana Losada
Paredes, identificada con cédula de ciudadania No. 1.18.436.392 de Bogota y
T.P. No. 217.976 del C. S.J., para que actue en los términos del poder conferido,
visto a folio 9 del expediente.

Notifiquese y cumplase.

‘ \l\_g@\ K&ULGARIN

Magistrado

Elobord: MAS P
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO
M. LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

B1A - o
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Florencia. cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION 18001-23-33-000-2018-00012-00
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE FERNANDO SON BONELO Y OTROS
DEMANDADO DEPARTAMENTO DEL CAQUETA Y OTRO
AUTO DE SUSTANCIACION

El pasado 19 de noviembre de 2019', se llevd a cabo continuacién de
audiencia inicial dentro del proceso de la referencia, y en ella se decretd —a
solicitud de la parte actora. y a su costa-, la practica de un dictamen pericial.
encaminado a realizar determinar con exactitud los compensatorios
adeudados y reportados a los demandantes, la fecha de su causacion, y el
valor actualizado de lo reclamado, mes a mes. :

Para lo anterior. se designd como perito al sefior CARLOS EDUARDO
AMADOR MOSQUERA -—contador publico y liquidador-, quien habiendo
tomado posesion del cargo el pasado 29 de noviembre de 2019, allegd
memorial a esta Corporacion, solicitando que la parte actora le pagara un valor
aproximado de cien mil pesos ($100.000) para fotocopias. o en su defecto, le
suministrara las mismas —considerando que la documental es cuantiosa-. a
efectos de poder surtir el dictamen.

Con ocasion de lo citado, este Despacho ORDENARA a la parte actora que
en el término maximo de cinco (5) dias. haga llegar al perito la totalidad de las
fotocopias necesarias para rendir el dictamen, para lo cual, el apoderado del
demandante debera allegar certificacion o constancia de haber cumplido con
la orden aqui impartida.

Por lo anterior. se

RESUELVE

PRIMERO: Conminar a la parte demandante para que en el término maximo
de cinco (5) dias, haga llegar al sefior CARLOS EDUARDO AMADOR
MOSQUERA la totalidad de las fotocopias necesarias para rendir el dictamen
pericial ordenado.

SEGUNDO: El apoderado del demandante debera allegar certificacion o
constancia de haber cumplido con la orden aqui impartida

F278-282 (2.
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TERCERO: Vencido el término otorgado para a la parte actora sin que esta

dé cumplimiento a la orden judicial, ingrésese el expediente al Despacho para
tomar la determinacion pertinente.

Notifiquese y Cumplase.

g ’{%7,) ’
IN'‘PULGARIN

Magistrédo

KALL



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO
M.P. LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia, cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION : 18-001-23-33-000-2015-00147-00

MEDIO DE CONTROL : REPETICION

DEMANDANTE : MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
DEMANDADO : ALBERTO JIMENEZ RODRIGUEZ Y OTRO

AUTO DE SUSTANCIACION

Por medio de auto del 22 de noviembre hogario’, este Despacho ordené a la
parte actora que publicara nuevamente un edicto emplazatorio para notificar
al sefior Jair Farfan Mur, pese a lo cual, a través de memorial 28 de noviembre
siguiente?, la apoderada del extremo activo informé sobre Ia imposibilidad de
cumplir lo ordenado por esta Corporacién, como quiera que el contrato suscrito
para esos efectos ya fue ejecutado en su totalidad.

Con ocasién de lo anterior, se le otorga a la parte demandante el término de
treinta (30) dias —el cual se considera prudente a efectos de dar cumplimiento
a lo requerido por este Despacho-, para que publique el edicto emplazatorio
ordenado, para lo cual se dejara el expediente a su disposicion en la Secretaria
de esta Corporacion.

Una vez vencido el término aqui otorgado, ingrésese el expediente al
Despacho para adoptar la decision que en derecho corresponda.

Notifiques y Camplase,

L% B qmaP/U—LGARiN

Magistrado

"FLL 173 C2
“FL 178 C2.



lombia




TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN
DESPACHO TERCERO

Florencia - Caqueta, cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

RADICACION: 18-001-23-33-000-2019-00188-00

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

ACTOR: EDWIN REMICIO TIQUE y OTROS
DEMANDADO: E.S.E HOSPITAL MARIA INMACULADA y OTROS

AUTO INTERLOCUTORIO
I OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver sobre la admisibilidad del medio de control de
Reparacion Directa, instaurado por el sefior EDWIN REMICIO TIQUE vy otros,
por intermedio de apoderado judicial contra la E.S.E Hospital Maria Inmaculada
y otros.

. ANTECEDENTES

Los sefores MIYERETH LIZCANO TRUJILLO, EDWIN REMICIO TIQUE,
ANDRES FELIPE y SANTIAGO MARLES LIZCANO, MARIA DEL ROSARIO
LIZCANO GAITAN y DULFENY LIZCANO TRUJILLO actuando en nombre
propio y esta ultima en representacion de sus menores hijos JUAN CARLOS vy
VALENTINA MIRANDA LIZCANO, a través de apoderado judicial promovieron
medio de control de reparacion directa contra la E.S.E. HOSPITAL MARIA
INMACULADA, CENTRO DE SALUD DE LA MONTANITA Y LA CLINICA
MEDILASER S.A., con el fin de que —entre otres- se reconozca y pague
perjuicios materiales por concepto de dafo emergente. perjuicios morales y dano
a la vida en relacion, con ocasion de la presunta falla del servicio que causé la
muerte de su hijo por nacer acaecida el dia 23 de septiembre de 2017, en las
instalaciones de la Clinica Medilaser de Florencia, segun se narro«

Una vez analizado el contenido de la demanda, considerd esta Corporacion que
la misma adolecia de fallas que debian ser subsanadas, es asi como por auto del
12 de noviembre de 2019'. se inadmitié y se ordend que en un término de 10
dias, se corrigieran las observaciones anotadas en el auto referido. El 22 de
noviembre de 2019% el apoderado de los demandantes, allegé escrito
subsanando la demanda

. CONSIDERACIONES

En asuntos como el que ahora se debate, la determinacion de la competencia
es definida por el factor objetivo el cual esta constituido tanto por el asunto
como por la cuantia.

La Ley 1437 de 2011, le entrega la competencia a la Tribunales Administrativos
en primera instancia, en asuntos concernientes a la Reparacion Directa,

"FI 117 ClI
TFL 1204121 CI
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Cuando la cuantia exceda de 500 SLMMV y a los Juzgados Administrativos.
cuando aquella no supere los 500 SLMMV. El tenor literal de la norma, es el
siguiente:

“Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en
primera instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera
instancia de los siguientes asuntos:

()

6. De los de reparacion directa, inclusive aquelios provenientes de la accién
u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

(.)"

“Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(..)

6. De los de reparacién directa. inclusive aquelios provenientes de la accion
u omision de los agentes judiciales. cuando la cuantia no exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

(.)"

Ahora bien, al estudiar el escrito de demanda presentado por el costado
procesal activo. se observé que este no cumplia con el lleno de los requisitos
legales, por ello asi se advirtié en auto del 12 de noviembre de 2019. asi:

(...) (i) no sefiald como primera pretension, la entidad que eventualmente
debe responder y pagar aquellos, (ii) no establecié los factores gue tuvo en
cuenta para calcular y solicitar perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente tanto y, (iii) frente a la pretension relacionada con el dafio a la
vida en relacion no es claro si el valor solicitado es para todos los
accionantes o para cada uno de ellos, (iv) no observa el Despacho capituio
alguno dentro del escrito de demanda que estime razonadamente la cuantia,
requisito con base en el cual pueda efectivamente determinarse la
competencia de Ja Corporacion (...)"

Asi pues, el apoderado de los demandantes. presentd escrito de subsanacion
de la demanda, atendiendo a tres de los yerros advertidos, esto es. definié la
entidad que eventualmente deberia responder por los perjuicios en caso de
salir avantes las pretensiones del medio de control: establecid que el dafio a la
vida de relacion solo comprendia a dos de los actores; y estimé razonadamente
la cuantia, dejando por fuera lo relacionado con establecer los factores que
tuvo en cuenta para calcular el dafio emergente pedido.

Ahora bien, el articulo 157 del C.P.A.C.A3, entrega los parametros que deben
tenerse en cuenta al momento de determinar la cuantia, esto a efectos. de Ia
anotada competencia. Veamos:

* “Articulo 157. Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello
pueda considerarse la estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los
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“(...) la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de
los perjuicios causados. segun la estimacién razonada hecha por el
actor en la demanda, sin_que en ello pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos Ultimos sean los
unicos que se reclamen (...)"

De acuerdo con la transcripcidn normativa, se tiene que para el sub examine la
cuantia se determina por los perjuicios causados cuyo valor corresponde a la
pretension de mayor valor —cuando existe acumulacion- calculada al tiempo de
presentacion de la demanda, sin que en ella puedan considerarse |os perjuicios
morales, los frutos, intereses, multas. o perjuicios reclamados como accesorios,
que se causen con posterioridad a la presentacion de la demanda.

Descendiendo al caso concreto y atendiendo a los preceptos del citado articulo
157, habra de advertirse que la suma correspondiente al dafio moral y el
denominado dafo a la vida de relacion no pueden ser tenidos en cuenta en
principio para efectos de estimar la cuantia. al pertenecer a la categoria de los
perjuicios inmateriales: de esta forma lo entendié el Consejo de Estado en
providencia del 17 de octubre de 2013* cuando precisé “que la calificacion que
hizo el legislador, de excluir los perjuicios morales, se debe interpretar en un
sentido extensivo, lo que supone no solo atenerse a lo expresado por dicho
rubro en especifico sino que cobija también todos aquellos perjuicios que han
sido considerados como pertenecientes a la categoria de los inmateriales®,
pues la finalidad de tal disposicién ha sido la de dar relevancia a los perjuicios
materiales por ser estos un referente objetivo y preciso de facil comprobacidn
prima facie”.

Asi, se tendria que para el asunto de marras la cuantia estaria comprendida
por los perjuicios de orden material, representados en el dafo emergente
considerado como aquellas erogaciones econdmicas en que se vieron
inmersas las victimas como consecuencia del hecho lesivo y el lucro cesante,

unicos que se reclamen. En asuntos de cardacter tributario, la cuantia se establecerd por el valor
de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones.

Para los_efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones,
la cuantia se determinard por el valor de Ia pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de la
estimacioén razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda. sin tomar
en cuenta los frutos, intereses, muitas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen
con _posterioridad a la presentacion de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones,
la cuantia se determinarg por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se
causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios.”

! Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Subseccion C, CP: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Radicacion Numero: 11001-03-26-000-2012-00078-00(45679) Actor: Jose Alvarez Torres y otro

El perjuicio inmaterial conceptualmente obedece a una construccién que parte 1) de considerarlo como todo “perjuicio
que no atenta al individuo en su fortuna o en su cuerpo... El dafio comprende: la desconsideracion que significa para la
persona atacada el resultado del atague. el dolor causado por la pérdida de una persona querida, los sufrimientos fisicos,
la pena. las inquietudes que son, a veces, la consecuencia del hecho dafioso” (BAUDRY-LACANTINERIE y BARDE,
Traité theorique de drott civil. 2éme ed, Paris, Librairie de la Societé du Recueil Général des Lois et des Arrets, 1905. t.III,
2éme parte, pp. 1093 y 1100). 2) dentro de los perjuicios inmateriales. el dafio moral comprende conceptualmente: 2.1. El
“gue no produce detrimento patrimonial alguno” (CARBONNIER, Jean, Droit Civil, Paris, PUF, 1978, p.65); 2.2. se trata
de los "guebrantos y dolores fisicos o de orden moral que se le producen al hombre cuando ilicitamente se atenta contra
Su persona o se invade la esfera de sus personales intereses” (THUR, A von, Tratado de las obligaciones, Madrid, Reus,
1934, t1, p.88) 2) por otra parte. la inmaterialidad del perjuicio no implica que no pueda ser valorado, sino que su
estimacion al ser subjetiva no puede considerarse establecida por la simple afirmacion en la demanda.
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conceptualizado como la ganancia o provecho que dejé de reportarse por la
concrecion del dafo antijuridico.

Pues bien con el escrito de subsanacion de la demanda, se evidencio por parte
de esta Colegiatura, que los demandantes desisten tacitamente de la
pretension relacionada a los perjuicios materiales —dafio emergente-, a esta
conclusion se llegd, en virtud de que con el escrito de subsanacion de la
demanda no se atendid el requerimiento efectuado por proveido del 12 de
noviembre de 2019, relacionado con determinar los factores para calcular el
dafno emergente peticionado. frente a lo cual, guardé silencio y ademas de ello,
destaca el Despacho que al estimar la cuantia la parte demandante de manera
didfana sefiala que el valor total de las pretensiones asciende a la suma de $
664.055.700 por los perjuicios morales y el dafio a la vida de relacién. tal como
se transcribe:

“Estimo la cuantia a la fecha de la presentacién de la demanda en
SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES CINCUENTA MIL
SETECIENTOS PESOS, ($664.055.700), razén por la que se trata de un
proceso de mayor cuantia por las siguientes razones:

PERJUICIOS MORALES= $429683.100.00
DANO A LA VIDA DE RELACION= $234.372.600

Para un total de SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
CINCUENTA MIL SETECIENTOS PESOS. ($664.055.700)"

Observe entonces que dejo por fuera lo relacionado con los dafios materiales.
siendo asi las cosas, no tiene mas opcidn esta Corporacién que apegarse a la
literalidad del articulo 157 del CPACA y tomar la pretensién encaminada al
reconocimiento del dafo a la vida de relacién. habida cuenta que por mandato
expreso del referido articulo los dafios morales no se tendran en cuenta si
aparecen otros perjuicios reclamados en la demanda, conforme fue citado en
lineas anteriores, en ese sentido que el mentado darfio a la vida de relacion fue
estimado en la suma de $ 234.372.600 Millones de Pesos M/Cte. valor
equivalente a 300 SMLMV, lo que relevaria la competencia de esta
Corporacién, pues para que este sea competente la cuantia debe superar los
500 SMLMV.

Asi las cosas y en virtud de lo contemplado en el articulo 168 del C.P.A.C.A,
debe remitirse el expediente a los Juzgados Administrativos por ser los

competentes de acuerdo a lo preceptuado en el numeral 6 del articulo 155
ibidem.

En mérito de lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO-. Declarar la falta de competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo del Caqueta para conocer la demanda de Reparacion Directa
promovida por EDWIN REMICIO TIQUE Y OTROS en contra de la E.S.E
HOSPITAL MARIA INMACULADA Y OTROS de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente proveido.
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SEGUNDO-. Remitir el expediente a la Oficina de Apoyo Judicial para que se
efectle su reparto entre los Juzgados Administrativos de Florencia, previas las
desanotaciones respectivas en el Sistema Siglo XXI.

TERCERO-. ORDENAR al Juzgado Administrativo del Circuito de Florencia-
Caqueta a quien le sea asignado el conocimiento del asunto de la referencia
conforme el reparto que efectie la Oficina de Apoyo Judicial, proceda a admitir
el medio de control de Reparacién Directa impetrado por Edwin Remicio Tique
y Otros contra la ESE Hospital Maria Inmaculada y otros, atendiendo a las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este proveido.

Notifiquese y cumplase.

@GARiN

Magistrado

YCS.

N
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
SALA SEGUNDA DE DECISION
MP. LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia, veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

RADICACION : 18-001-23-33-000-2015-00154-01
MEDIO DE CONTROL  : REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE : ELIAS LOZADA ZAMORA Y OTROS
DEMANDADO : FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Aprobado en sala 66 de la fecha

AUTO INTERLOCUTORIO

1. OBJETO DE LA DECISION.

Procede la Sala a resolver lo que en derecho corresponda, respecto de la
solicitud de adicion de la sentencia presentada por el apoderado judicial de la
parte actora, de cara al pronunciamiento efectuado por esta Sala el pasado 7
de noviembre de 2019, y mediante el cual confirmo la decisidon adoptada por
la Juez Segunda (2°) Administrativa del Circuito de Florencia.

2. ANTECEDENTES PROCESALES.

ELIAS LOZADA ZAMORA y otros -por intermedio de apoderado judicial-,
presentaron demanda en gjercicio del medio de control de reparacion directa,
en contra de la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con la
finalidad de que se les declarara administrativa y patrimonialmente
responsables, por los perjuicios materiales e inmateriales a ellos irrogados,
como consecuencia de la privacion de la libertad de la que fue objeto la
victima directa, Elias Losada Zamora.

Mediante sentencia del 23 de marzo de 2018' el Juzgado Segundo (2°)
Administrativo del Circuito de Florencia accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda, declarando administrativa, patrimonial y
extracontractualmente responsable a la Nacion — Fiscalia General de la
Nacion. por la privacion injusta de la libertad de la que fue objeto el sefor
Elias Losada Zamora, y en consecuencia, condend a la entidad al pago de
perjuicios inmateriales y materiales en la modalidad de lucro cesante,
negando las demas pretensiones incoadas por el costado activo, asi:

(...) PRIMERQO. DECLARAR probada de oficio la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por activa respecto de los sefiores AURORA
LOSADA ZAMORA. MARIA DE JESUS LOSADA ZAMORA, ABIGAIL
ZAMORA PERDOMO, BALTAZAR LOSADA ZAMORA, GEREMIAS
LOSAZA (sic) ZAMORA, MARGOTH LOSADA ZAMORA, ELIZABETH
LOSADA ZAMORA y FAUSTINO ZAMORA. conforme a los argumentos
expuestos en la presente providencia.

TFls 274282 C2
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SEGUNDO: DECLARAR que la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, es responsable administrativa, patrimonial 1%
extracontractualmente, por la privacion de la libertad de la que fue
objeto ef sefior ELIAS LOSADA ZAMORA., en el periodo comprendido
entre el 13 de mayo y el 20 de octubre de 2005; de conformidad con fo
expuesto en la parte motiva de esta decision.

TERCERO: CONDENAR a la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, a pagar a los demandantes las siguientes sumas de dinero;

- PERJUICIOS INMATERIALES EN LA MODALIDAD DE DANO MORAL.:

A ELIAS LOSADA ZAMORA. MARINELA CEDENO GUTIERREZ,
ANDREA LOSADA HENAO, ISABEL LOSADA HENAO, SORENY
LOSADA CEDENO, JORGE ELIAS LOSADA CEDENO, JHON DEISON
LOSADA CEDENO y JOSE ADALBERTO LOSADA CEDENO, la suma
de CINCUENTA (50) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES, para cada uno de ellos.

- PERJUICIOS MATERIALES EN LA MODALIDAD DE LUCRO
CESANTE: A favor del sefior ELIAS LOSADA ZAMORA la suma de
CINCO MILLONES CIENTO SESENTA MIL DOSCIENTOS
DIECISIETE PESOS M/CTE ($5.160.217).

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda (...)”

Inconforme con la anterior decision la apoderada de los demandantes
presentd recurso de apelacidon®, que fue resuelto por esta Corporacion
mediante sentencia proferida el pasado 7 de noviembre de 2019° en la cual
se determind:

“‘PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 23 de marzo
de 2018, por el Juzgado Segundo (2°) Administrativo de Florencia
Caqueta, por las razones expuestas en el presente proveido.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: En firme la presente decision, vuelve el expediente al
Juzgado de origen”.

El 15 de noviembre de 2019* -esto es, dentro del término de ejecutoria de la
providencia-, la apoderada de los demandantes, presenté solicitud de adicion
de la sentencia, instando a este Tribunal a pronunciarse sobre la apelacion
propuesta contra el numeral 1° de la sentencia de primera instancia que
declaré de oficio la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por activa,
por considerar que dentro del tramite de la segunda instancia se arrimaron
las pruebas necesarias para demostrar el interés juridico de los
demandantes.

° Fls. 285-296 C2.
* Fls. 496-302 C3.
*FL 308 C3.
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3.- CONSIDERACIONES.
3.1. Competencia.

La Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo del Caqueta, es
competente para resolver la solicitud de adicion de la sentencia. debido a
que la providencia objeto de analisis fue suscrita por los Magistrados que la
integran y en ese orden de ideas, es a esta colegiatura a quien le compete
resolver sobre el asunto. solicitud que ademas, redne los requisitos de
oportunidad de conformidad con el inciso segundo del articulo 287 del
Caodigo General del Proceso.

3.2. Problema Juridico y método a seguir para solucionarlo.

¢ Es procedente adicionar la sentencia proferida por esta Corporacion el 7 de
noviembre de 2019. en el sentido de pronunciarse respecto del numeral 1°
de la sentencia de primera instancia de fecha 23 de marzo de 2018, en el
cual se declar¢ la falta de legitimacion en la causa por activa de algunos de
los actores?

Para dar solucion al problema juridico planteado, esta Sala analizara —
directamente en el caso concreto-, i) las normas aplicables a la aclaracién,
adicion y correccion de la sentencia, para posteriormente determinar si i) hay
lugar o no a acceder a lo peticionado por los actores.

3.2. Esta Sala no accedera a lo peticionado por la parte demandante,
como quiera que su pretension no fue sustentada en el tramite de la
segunda instancia.

Las figuras procesales de aclaracion, correccion y adicién de providencias,
constituyen herramientas apropiadas para, en un momento determinado,
resolver situaciones anormales surgidas con ocasion de la expedicion de una
providencia, en donde se advierte una falta de claridad, un error aritmético o
una omision en la resolucion de una pretension.

Ahora, en punto de la adicidn de providencia, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 287 del Codigo General del Proceso, se dispone:

“Articulo 287. Adicién: Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, deberd
adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la
ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la misma
oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del
inferior siempre que la parte perjudicada con la omisién haya apelado;
pero si dejo de resolver la demanda de reconvencién o la de un proceso
acumulado, le devolvera el expediente para que dicte sentencia
complementaria.
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Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro def término de su
ejecutoria, 0 a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro def término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal’.

Pues bien, el asunto examinado se circunscribe a determinar, si hay lugar o
no a pronunciarse sobre la falta de legitimacién en la causa por activa
decretada por el Juez de Primera Instancia respecto de los sefores AURORA
LOSADA ZAMORA, MARIA DE JESUS LOSADA ZAMORA, ABIGAIL ZAMORA
PERDOMO, BALTAZAR LOSADA ZAMORA, GEREMIAS LOSADA ZAMORA,
MARGOTH LOSADA ZAMORA, ELIZABETH LOSADA ZAMORA y FAUSTINO
ZAMORA, y que segun argumenta la apoderada del extremo activo. fue objeto
del recurso, sin que este Tribunal resolviera de fondo ese punto de la litis.

Asi las cosas, y como quiera que la apoderada de los demandantes deprecd
el trdmite de la adicidn. esta Sala denegara la prosperidad de tal solicitud,
por las razones que a continuacién se expondran.

En efecto, encuentra este Tribunal que el motivo de inconformidad
relacionado con la falta de legitimacidon en la causa por activa —y que
constituye el argumento principal de la solicitud de adicidn-, no fue alegado y
debidamente sustentado en el recurso de apelacién®. razén por la cual no
hay lugar a efectuar pronunciamiento alguno sobre éste topico.

Veamos:

“SWTHLANA FAJARDO SANCHEZ (...) actuando en mi calidad de
apoderada judicial de la parte demandante dentro del proceso de /a
referencia, por medio del presente escrito me permito presentar ante su
despacho recurso de apelacion contra el numeral 1° de la sentencia y
en forma parcial del 3° de la misma, lo cual sustento en los siguientes
términos:

(..
DEFECTO FACTICO DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA.

La sentencia reconoce perjuicios morales a favor de la victima. esposa
e hijos pero niega tacitamente el reconocimiento de los perjuicios de
dafio a la vida de relacion con el argumento de que no se encuentra
probado el perjuicio inmaterial diferente del moral fo cual si comparamos
dicha conclusion con el material probatorio encontramos que la prueba
testimonial recepcionada a los testigos declararon en forma clara que el
sefior ELIAS LOSADA ZAMORA con su ntcleo familiar tenian una
relacion estrecha como era de socorro. ayuda y de integracion familiar
donde con la detencion llevada a cabo impidio que se pudieran volver a
reunir en actividades familiares como era cumpleafios, navidades y
fechas especiales en las cuales compartian como familia, por la
detencion que sufrié el sefior ELIAS LOSADA ZAMORA las actividades
antes mencionadas no se pudieron volver a hacer y debieron repartirse
la familia las obligaciones de la victima dejando de lado las actividades

* Fls. 285-28G C2.
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cotidianas de integracion que realizaban para ponerse al frente de la
defensa, cuidado de Jos menores y visitarlo en la carcel cuando
pudieran. por lo tanto la prueba testimonial estd demostrado la
alteracion de las condiciones a la vida de relacion por lo tanto los
perjuicios de dafio a la vida de relacion estan probados y no basta como
dice el fallado de sofo indicar que no estaban probados y no
pronunciarse respecto de la prueba testimonial que es la que da plena
fe de esta situacion.

Respecto del reconocimiento del perjuicio material, se encuentra en el
lucro cesante que el despacho determind tomar como base el salario
minimo para el afio 2005 y hace la operacidon matematica teniendo en
cuenta el tiempo que estuvo privado de la libertad reconociendole la
suma de $5.160.217 pesos. pero omitid reconocerle los perjuicios
materiales que ocasiond el proceso penal los cuales estan debidamente
determinados y probados como es los honoranos profesionales que
debid pagarle a la apoderada judicial por la defensa y dentro del
expediente obra la prueba documental.

Con el respeto de siempre (...)" (Sic. negrillas fuera de texto).

De la transcripcidon efectuada en precedencia es facil concluir que, la
apoderada del extremo activo no sustentd como “DEFECTO FACTICO DEL
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA”, lo relacionado con la falta de legitimacion
en la causa por activa decretada por el Juez de Primera Instancia, situacion
que incluso fue advertida en la sentencia de segunda instancia, proferida por
esta Corporacion el 7 de noviembre de la presente anualidad, asi®:

“..)
8.2. Limites del Recurso de Apelacion.

En aplicacion del articulo 320 del Cddigo General del Proceso’, la Sale
analizara la providencia impugnada unicamente en los repararos
concretos formulados por el apelante dnico (pues, se itera, el recursc
de apelacion propuesto por la parte demandada fue declarado desierto),
razén por la cual no seran tenidas en cuenta las pruebas aportadas por
la parte actora mediante memorial visible a folio 412 del expediente,
como quiera que la falta de legitimacioén en la causa por activa no
fue objeto del recurso.

Al respecto, ha sefialado ya el Consejo de Estado® que: *(...) para el juez
de segunda instancia, el marco fundamental de competencia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se
aducen y esgrimen en contra de la decisién que se adopté en la primera
instancia, por lo cual, en principio, los demas aspectos, diversos a los
planteados por el recurrente, se excluyen del debate en la instancia
supenor, toda vez que en el recurso de apelacién operan tanto el

T Pag. 6 ultime parrato © 7 pomer panalo sentenaa del 7 de noviemibre de 2019

CARTICULO 3200 FINES DE LA APELACION, EI recurso de apelacion tiene por objcto que ol suparior examine i
cuestion decidida, unicamente en refacion con los reparos coneretos Tormulados por o apelante, para que b superior revoque o
retorme la decision
Poddra siterporcr ol pecurse L paicaien e hava side destiavorable la providons a: respecto del coudvivante se tendra en
et o dopncdo o clancieo wooronde dodartiordo T
*Salade lo Contenciosn Administratine: Seccion 3. Subseccion A Sentencia provenda ¢l 14 de julio de 2010, C.P. Carles
Alberto Zambrano Barrera. Rad 1GOT-23-31-000-2003-02167-01(11482).
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principio de congruencia de la sentencia como el principio dispositivo,
razon por la que la jurisprudencia ha sostenido que las pretensiones del
recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan la
competencia del juez que conoce del mismo. (...)" (Sic, negrillas fuera
de texto).

Asi las cosas, concluye esta Sala que, la solicitud de adicion de la sentencia
no puede ser aprovechada como una oportunidad para sustentar el recurso
de apelacion —obviando que tal oportunidad es precisamente el documento
en el cual se manifiesta la alzada-, tal y como parece pretenderlo la
apoderada de la parte actora: lo citado, maxime cuando al tenor de lo
dispuesto por el articulo 287 del C.G.P., solo podran adicionarse las
sentencias respecto de las cuales no se resolvieron asuntos puestos de
presente por las partes, lo que no sucedié en el caso concreto.

A este respecto es fundamental indicar que el Consejo de Estado® de forma
reciente ha reiterado que:

“(...) [L]a sustentacion del recurso de apelacién es el medio procesal
previsto (...) para que el recurrente manifieste los motivos de
inconformidad con la sentencia. En efecto,
la sustentacion del recurso delimita el pronunciamiento de la segunda
instancia (...) Es asi como las razones aducidas por el recurrente en
la sustentacion de la apelacion demarcan fa competencia funcional del
Jjuez de segunda instancia, por o cual. si no existen dichas razones o
motivos de discrepancia con la sentencia dictada,
el recurso carece de objeto, méaxime en el caso en estudio, al
apreciarse que los argumentos esgrimidos en
el recurso de apelacion resultan incongruentes no sélo frente a la
sentencia proferida por el a quo, sino también respecto de las
pretensiones de la demanda. [...] [S]e advierte que en atencion a que la
parte demandada no controvirtié en absoluto la sentencia de primera
instancia, esta Corporacién no puede resolver a su favor el recurso, en
vista de que los argumentos de la decisién que emitié el fallador de
primera instancia ni siquiera fueron objeto de confrontacion dentro
del recurso de apelacion interpuesto (...)"

En el mismo sentido se ha pronunciado la Seccidn Tercera de dicha
Corporacién, que el pasado 29 de agosto de 20190 indicé:

“(...) Debe recordase que los recursos como el de apelacién estan
instituidos para que las partes controviertan las decisiones que
consideran contrarias a derecho, para lo cual, a titulo de sustentacion,
deben explicar las razones que, en su criterio, evidencian ese
desacierto y, por ende, dan lugar a su revocatoria o modificacién (...) La
presentacion de la apelacion, como una faceta del derecho a impugnar,
no se agota con la simple manifestacion formal de interponer el recurso,
sino que implica la carga de sustentario, entendiéndose por ello la

? Seccion Segunda. Subscccion A, Auto del 10 de octubre de 2019, Rad. 13001-23-33-000-2013-
00035-01 (4719-16). C.P. William Hemandez Gomer.
" Conscjo de Estado. Scecion Tercera. Subscccion A, Rad.  18001-23-31-000-2009-00100-01

(60280). C.P. Maria Adriana Marin.
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obligacién de expresar las razones por las cuales no se esta de acuerdo
con fa decision (...)"

De otro lado se tiene que, la solicitud elevada por los actores tampoco puede
ser motivo de correccion'’ de la sentencia, habida consideracion que dicho
tramite solo procede cuando se trate de errores puramente aritméticos, o por
omision o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que esten
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella, o que tampoco aplica
para el asunto examinado.

Finalmente. en lo relacionado con la aclaracion'? de la providencia, se tiene
que al tenor de lo dispuesto por el articulo 285 del C.G.P., ésta solo podra
ser aclarada cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero
motivo de duda. siempre que estén contenidas en la parte resolutive de la
sentencia o influyan en ella, lo que no aplica para en el caso analizado.

En consecuencia. como quiera que la solicitud elevada por los actores no
puede ser motivo de adicion. correccién o aclaracion de la sentencia, esta
Sala negara lo peticionado por el extremo demandante.

Por lo anterior. el Tribunal Contencioso Administrativo del Departamento del
Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO. NEGAR la solicitud elevada el 15 de noviembre de 2019 por la
apoderada de la parte demandante, por las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO. En firme esta decision, devuélvase el expediente al Despacho
de origen para lo de su cargo

FOARTICULO 286, CORRFCCION DE ERRORES ARITVIETICON Y RONS Toda providencia on que e hava
meurnido on error puramente antmetico pucde ser corregida por el juez que la dicté en cualyuicr tiempe de olicio o a solicitud
do parte. mediante auto

Stba comecciom s¢ hiciere luego de terminado ol procese, ol auta se notificard por aviso,

Fo dispussto on los incisos anteriores se aplica a lov casos de error por aniision o cambio de palabras o alteracion de ostas,
stempre que osten contenidas en la parte resolutiva o mtluyan en clla

POARTICULO 285 ACLARACTION, La sentencia no es revacable ni reformable por el juez que ka pronuncid. Sin embargo.
podra ser aclarada. de oficio o asehicitud de pante. cuando contenga vonceptos ¢ frases que ofrezean verdadero motivo de duda,
stempre dque osten contenidas en L parte resolutiva de kesenteneia c indluyvan en ella,

En Las misnias circunstancias procederd Ta aclaracn deauto, Ta aclaracion procedera de oticio o a pencion de parte formulada
dentro del termine de cpecutoria de la providencia

Fa providencia gque resuclva sobie L ackaracion no adimite recursos, pere dentro de su cjecutoria podran mterponerse Tos gue
procedan contra L providenci obyeto de aclaracion,



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia - Caqueta, ¢ ¢ p1c 2019

[ MEDIO DE CONTROL | : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |
'RADICACION [ :18001-23-33-002-2014-0000 200
' DEMANDANTE : ELIZABETH DOMINGUEZ SILVA
' DEMANDADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
| ___YOTRA
“ASUNTO : RESUELVE RENUNCIA CURADOR AD-LITEM Y
| | RECONOCE PERSONERIA
AUTO No. ‘Al 071246219
1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver sobre- la Renuncia presentada por el Curador Ad-
Litem de la demandada sefiora MARIA LUISA MARTINEZ PAEZ vy sobre el
reconocimiento de personeria adjetiva a la Dra. NORMA LILIANA SANCHEZ
respecto del poder a ella otorgado.

2. CONSIDERACIONES

Mediante memorial radicado en la Oficina de Coordinacion Administrativa el 25 de
noviembre de 2019, el Doctor JHON FREDY PERDOMO MOTTA manifiesta su
Renuncia a la designacion realizada como CURADOR AD-LITEM de la sefiora
MARIA LUISA MARTINEZ PAEZ, por haber sido nombrado en I.C.B.F. como
Defensor de Familia desde el mes de octubre de 2018 (fl. 343 CP2).

La demandada sefiora MARIA LUISA MARTINEZ PAEZ presento en la Oficina de
Coordinacion Administrativa el 25 de noviembre de 2019, escrito mediante el cual
otorga PODER a la Doctora NORMA LILIANA SANCHEZ CUELLAR, para que la
represente en el proceso de la referencia (fl. 345 CP2).

Asi las cosas, debera el despacho aceptar la renuncia presentada por el Curado ad-
litem y reconocer personeria a la abogada designada por la demandada sefiora
MARIA LUISA MARTINEZ PAEZ.



NEADAD Y RESTAB FCINIENTO DEE DERECHO
18001-23-33-002-2014-00002-00
Flizabeth Domingues Silva contra Caja de Retivo de las Fuerzas Militares y Otra
Acepra Renuncia de Curador Ad-litem y Reconoce Personeria

En virtud de lo manifestado, la suscrita Magistrada,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR la RENUNCIA presentada por el Doctor JHON FREDY
PERDOMO MOTTA como CURADOR AD-LITEM de la sefiora MARIA LUISA
MARTINEZ PAEZ dentro del proceso de la referencia.

SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA a la profesional del derecho
NORMA LILIANA SANCHEZ CUELLAR, identificada con la cedula de ciudadania
N°51.872.025 y portadora de la Tarjeta Profesional N° 73.510 del HCS de la J., para
que obre en calidad de apoderada de la demandada sefiora MARIA LUISA
MARTINEZ PAEZ, en los términos del poder otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- oL
ANNETH REYES VILLAMIZAR

‘Magistrada

Pagina 2 de 2
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia-Caqueta, 0 ¢ N{C 2019

MEDIO DE CONTROL : CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
RADICACION : 18001-23-40-000-2016-00187-00
DEMANDANTE : ONG ASSISTANCE INTERNATIONAL
DEMANDADO : DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
ASUNTO : FIJA FECHA AUDIENCIA DE PRUEBAS
AUTO No. : A.S. 04-12-153-19

Teniendo en cuenta que en Audiencia Inicial celebrada el dia 23 de agosto de 2017, se
decret¢ la realizacion de la prueba pericial solicitada por la parte actora relacionada con
‘el peritaje de gastos y costos de cada programa o subprograma desarrollado en el
objeto contractual del Convenio 009 de 2013, en la cual se determine los beneficios que
tuvo la Gobernacion en el desarrollo Y ejecucion del mismo, y se cuantifique los perjuicios
en que incurrio el cooperado’

Habiendo |a perito designada rendido el respectivo dictamen, el cual obra en el expediente
y que el mismo se puso en conocimiento de la parte demandada. el Despacho

DISPONE

PRIMERO: SENALAR como fecha y hora para llevar a cabo Audiencia de Pruebas con la
finalidad de realizar la Contradiccion del Dictamen Pericial de que trata el articulo 228 del
Codigo General del Proceso, el dia cinco (05) de febrero de 2020, a las 9:00 a.m., para
lo cual se requiere la comparecencia de la perito EDNA MARGARITA CAMACHO
TRUJILLO. Por Secretaria librese la respectiva citacion.

SEGUNDO: CONMINAR al apoderado de la parte actora, para que garantice la
comparecencia de la perito en la fecha y hora sefialados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

DESPACHO 04
g 19
Florencia Caqueta, 0 obiv
RADICACION : 18001-33-31-002-2013-00631-01
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA
ACTOR : MARCELINO VARGAS IDARRAGA Y OTROS
DEMANDADO - NACION - MIN. DE DEFENSA - POLICI{\ NACIONAL
ASUNTO : TRASLADO ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- ASUNTO.
Se resuelve respecto al traslado para alegar de conclusion.
2.- SE CONSIDERA.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se considera innecesario celebrar
la audiencia establecida en el articulo 247 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 623 del Cadigo General del Proceso, el Despacho de conformidad con la
constancia secretarial que antecede (FI. 474 C.P.3) y lo dispuesto en el numeral 4
del citado articulo.

RESUELVE

1.- Correr traslado por el termino comun de diez (10) dias, a las partes para que
presenten alegatos de conclusion por escrito.

2.- Vencido el término anterior, corrase traslado por el término de diez (10) dias, al
Agente del Ministerio Publico. con el fin de que emita su concepto sin retiro del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrada




REPUBLICA DE COLOMBIA
9
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO CUARTO

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia - Caqueta, § & [;iC 749

MEDIO DE CONTROL  : REPARACION DIRECTA

RADICADO : 18001-33-33-001-2015-00010-01

DEMANDANTE : AURA ELENA ALVEAR MAMIAN )

DEMANDADO : NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION-
RAMA JUDICIAL

ASUNTO : RESUELVE SOLICITUD

AUTO No. : A.l. 05-12-460-19

Mediante memorial la demandante sefiora AURA ELENA ALVEAR MAMIAN a
través de su apoderado solicita se dé una pronta y satisfactoria decision dentro
del proceso de la referencia por estar al despacho desde el 05 de febrero de
2019 sin que se haya tomado una decision de fondo.

En lo que respecta al impulso procesal solicitadc, es pertinente manifestar que
dicho proceso se encuentra en turno 192 de procesos de 2a instancia para fallo,
advirtiendo que también existen procesos orales y escriturales de 1ra y 2da
instancia, en los cuales se encuentran involucrados menores de edad los cuales
han sido victimas de abuso sexual o violacién de derechos humanos, asi como
personas a las que se les han vulnerado sus derechos humanos
convencionalmente protegidos; siendo  obligecion del funcionario judicial
garantizarle a todos el restablecimiento de sus derechos, en condiciones de
igualdad conforme a lo sefialado en la Constituciéin Politica de Colombia; por lo
tanto es imperativo conservar el orden de turno en que ingresaron esos
expedientes para los fallos de 1ra instancia que se encuentran en tramite y de 2da
instancia con apelacién de autos y sentencias para decidir, asi como acciones
constitucionales, entre otras, que deben ser atendidos en forma simultanea.

Cabe anotar que al estar dentro de la jurisdiccion contenciosa existe norma
especial para determinar el orden para proferir sentencia de conformidad con lo
sefalado en la ley 446 de 1998:

Articulo 18. Orden para proferir sentencias. Es obligatorio para los Jueces
dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que hayan pasado
los expedientes al despacho para tal fin sin que dicho orden pueda
alterarse, salvo en los casos de sentencia anticipada o de prelacién leqal.




Reparacion Directa
18001-33-33-001-2015-00010-01
Aura Elena Alvear Mamian contra Nacion-Fiscalia General de la Nacion
Resuelve solicitud de impulso procesal

Con todo, en los procesos de conocimiento de la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo tal orden también podra modificarse en
atencion a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente del
Ministerio Publico en atencion a su importancia _juridica y
trascendencia social...

Actualmente se esta atendiendo el turno 59 de procesos de 2a instancia para fallo,
sin que se encuentre ningun tramite procesal pendiente que deba ser realizado
por el despacho, diferente a proferir sentencia, y sin que la naturaleza del caso
estudiado encaje dentro de las excepciones legales sefialadas en la citada
norma para alterar el turno de decision

En virtud de lo anterior, |2 suscrita Magistrada,

RESUELVE:

PRIMERO: Despachar en forma negativa la solicitud de impulso procesal, de
conformidad con lo expuesto en precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Pagina 2 de 2



REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO CUARTO

MAGISTRADA PONENTE: DRA. YANNETH REYES VILLAMIZAR

Florencia — Caqueta. 0 5 DIC 2%

MEDIO DE CONTROL  : REPARACION DIRECTA

RADICADO : 18001-33-33-001-2015-00310-01

DEMANDANTE : DIANA MARIA MUNOZ BEDOYA

DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL

ASUNTO : RESUELVE SOLICITUD

AUTO No. : A.l. 06-12-461-19

Mediante memorial la demandante sefiora DIANA MARIA MUNOZ BEDOYA a
través de su apoderado solicita se dé una pronta y satisfactoria decision dentro
del proceso de la referencia por estar al despacho desde el 28 de marzo de
2019 sin que se haya tomado una decision de fondo.

En lo que respecta al impulso procesal solicitado, es pertinente manifestar que
dicho proceso se encuentra en turno 207 de procesos de 2a instancia para fallo,
advirtiendo que también existen procesos orales y escriturales de 1ra y 2da
instancia, en los cuales se encuentran involucrados menores de edad Ios cuales
han sido victimas de abuso sexual o violacion de derechos humanos, asi como
personas a las que se les han vulnerado sus derechos humanos
convencionalmente protegidos; siendo  obligecion del funcionario judicial
garantizarle a todos el restablecimiento de sus derechos, en condiciones de
igualdad conforme a lo sefialado en la Constitucién Politica de Colombia; por lo
tanto es imperativo conservar el orden de tumno en que ingresaron esos
expedientes para los fallos de 1ra instancia que se encuentran en tramite y de 2da
instancia con apelacion de autos y sentencias para decidir, asi como acciones
constitucionales, entre otras, que deben ser atendidos en forma simultanea.

Cabe anotar que al estar dentro de la jurisdiccion contenciosa existe norma
especial para determiriar el orden para proferir sentencia de conformidad con 10
senalado en la ley 446 de 1998:

Articulo 18. Orden para proferir sentencias. Es obligatorio para los Jueces
dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que hayan pasado
los expedientes al despacho para tal fin sin que dicho orden pueda
alterarse, salvo en los casos de sentencia anticipada o de prelacion legal.




Reparacion Directa
18001-33-33-001-2015-00310-01
Diana Maria Murioz Bedoya contra Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
Resuelve solicitud de impulso procesal

Con todo, en los procesos de conocimiento de la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo tal orden también podra modificarse en
atencién a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del agente del
Ministerio Publico en atencién a su _importancia__juridica y
trascendencia social...

Actualmente se esta atendiendo el turno 59 de procesos de 2a instancia para fallo,
sin que se encuentre ningln tramite procesal pendiente que deba ser  realizado
por el despacho, diferente a proferir sentencia, y sin que la naturaleza del caso
estudiado encaje dentro de las excepciones legales sefialadas en la citada
norma para alterar el turno de decision

En virtud de lo anterior, |a suscrita Magistrada,

RESUELVE:

PRIMERO: Despachar en forma negativa la solicitud de impulso procesal, de
conformidad con lo expuesto en precedencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Pagina 2 de 2
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO 04

Florencia Caqueta, {} § NIC 2019

RADICACION : 18001-33-33-004-2017-00702-01

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO

EJECUTANTE : NUBIA POLANCO POLANCO

EJECUTADO : MUNICIPIO DE FLORENCIA

ASUNTO : TRASLADO ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- ASUNTO.

Se resuelve respecto al traslado para alegar de conclusion.
2.- SE CONSIDERA.

Teniendo en cuenta que en el presente asunto se considera innecesario celebrar
la audiencia establecida en el articulo 247 del C.P.A.C.A.. modificadc por el
articulo 623 del Codigo General del Proceso, el Despacho de conformidad con la
constancia secretarial que antecede (Fl. 225 C.P.2) y lo dispuesto en el numeral 4
del citado articulo,

RESUELVE

1.- Correr traslado por el término comun de diez (10) dias. a las partes para que
presenten alegatos de conclusion por escrito.

2.- Vencido el término anterior, corrase traslado por el término de diez (10) dias, al
Agente del Ministerio Publico, con el fin de que emita su concepto sin retiro del
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




