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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia - Caquetd, once (11) de marzo de dos mil veinte (2020)

RADICACION : 18-001-23-31-000-2012-00088-00
MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

ACTOR : SWTHLANA FAJARDO SANCHEZ
DEMANDADO : NACION RAMA JUDICIAL

Procede el Despacho, a resolver sobre la solicitud elevada por la parte actora, el
dia 28 de febrerc de 2020, consistente en que se rehaga el oficic No. 430,
elaborado por la Secretaria de esta Corporacion que tiene como destinatarios en
general a los Consejos Seccionales de la Judicatura. Tribunales Administrativos.
Tribunales Superiores y Juzgados del pais, a fin de que se hagan oficios de
manera independiente y dirigidos a cada departamento en especifico.

Sobre el particular ha de decirse, que esta Corporacion emitié auto el 27 de
febrero de 2020%. con el fin de modular la prueba decretada mediante el auto del
19 de julio de 2019°, ordenando al Consejo Seccional de la Judicatura del
Caqueta para que en un término de diez (10) dias se sirviera allegar el listado de
despachos judiciales a los que envié la circular de sancion de censura que se le
impuso & la abogada SWTHLANA FAJARDO SANCHEZ, dentro del proceso
radicado No. 180011102001-2005-00132-00, que concluyd mediante el fallo de
caracter sancionatorio del 20 de enero de 2009, proferido por esa Corporacion.

En ese orden de ideas. se encuentra que la orden contenida en el autg del
pasado 27 de febrero de 2020, se ejecutd hasta el 9 de marzo de la presente
anualidad. mediante el oficio No. 547 dirigido al Consejo Seccional de la
Judicatura del Caqueta. es decir. que estd transcurriendo el término concedido a
la parte accionada para que allegue Io requerido. En consecuencia se abstendra
este Despacho de acceder a lo pretendido por la parte actora, hasta tanto no se
allegue la respuesta por parte del Consejo Seccional de la Judicatura del
Caqueta a lo solicitado.
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Procede el Despacho Tercero del Tribunal Administrativo del Caqueta a resolver
de fondo sobre el cumplimiento de las érdenes impartidas en la providencia judicial
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO )
M. P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia Caqueta, once (11) marzo de dos mil veinte (2020)

ACCION: POPULAR

ACTOR: ALEJANDRO BAHAMON CUENCA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORENCIA Y OTROS

RADICACION: 18-001-23-31-000-2011-00256-00
ASUNTO.

del 11 de abril de 2013.

El 11 de abril de 2013', esta Corporacion profirid sentencia de primera instancia,
que fuere apelada por la parte demandada y resolviéndose el recurso por parte del
Consejo de Estado en sentencia del 22 de enero de 2015° en la cual se
confirmaron todos los numerales de la sentencia del Tribunal Administrativo del
Caqueta. adicionando el literal d) en el numeral segundo de la parte resolutiva de

ANTECEDENTES.

la sentencia. asi:

' Fls. 407-441 C2

"PRIMERO: DECLARAR vulnerados los derechos colectivos de acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente, el goce a un ambiente
sano. la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

SEGUNDO: ORDENAR al municipio de Florencia lo siguiente:

a. Que en un término no superior a seis (06) meses, disefie una politica
publica y elabore las acciones administrativas para prevenir la ocupacién del
area de reserva ambiental creada mediante el Acuerdo Municipal 029 de 1998
y se realicen las serializaciones necesarias para su identificacion.

b. Que en coordinacion con CORPOAMAZONIA. en un término de seis (6)
meses, realice un diagnostico sobre vertimientos del sector y con fundamento
en ello. en un plazo no mayor a un (1) afio se disefien y ejecuten las
soluciones tecnicas adecuadas para descontaminar la quebrada La Sardina,
sin perjuicio de la adopcion de las medidas provisionales urgentes a que haya
lugar para minimizar la contaminacion existente, como tal, se presentara
semestralmente a partir de la ejecutoria de la sentancia, un informe con las
gestiones adelantadas incluyendo un analisis de ia calidad del agua de la
fuente hidrica.

¢. Que en coordinacién con CORPOAMAZONIA y la POLICIA NACIONAL
en un término de tres meses inicie una camparfia de educacién ambiental en el
sector.

“Fls. 336-397 2.
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d®. “ORDENAR al Municipio de Florencia que a partir de la ejecutoria de la
presente providencia adelante todas las gestiones administrativas
correspondientes para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1259 de
2008 y aplicar el comparendo ambiental a las personas naturales o juridicas
que incurran en las conductas descritas en dicha Ley, mediante las cuales se
afecta el medio ambiente en los barrios Kennedy, Villanueva, EIl Minuto, Las
Lajas y el Castillo de la Comunidad Nororiental’

TERCERO: ORDENAR a SERVAF S.A. E.S.P para que en un plazo no mayor
a tres meses (3), realice actividades de mantenimiento y conservacion de la
infraestructura existente en el sistema del alcantarillado ubicada en fa Comuna
Nororiental con el fin de mitigar el impacto ambiental a la quebrada La
Sardina, y si no lo ha realizado, presente ante la autoridad ambiental
competente el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

CUARTO: ORDENAR a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia - CORPOAMAZONIA, para que asesore, coordine y
acompafie al municipio de Florencia Caqueta en el diagndstico. disefio y
ejecucion de programas y proyectos dirigidos a solventar la contaminacion de
la quebrada La Sardina.

QUINTO: EXHORTAR a CORPOAMAZONIA para que finiquite los procesos
sancionatorios en contra del municipio de Florencia por contaminacion a las
fuentes hidricas con residuos liquidos en los barrios Kennedy, La Castilla, Villa
Nueva, El Minuto, entre otros, realice en el sector camparias con participacion
comunitaria sobre el manejo de los recursos naturales y proteccién ambiental,
y segquir ejerciendo las funciones de evaluacion, control y sequimiento a las
actividades que puedan generar deterioro ambiental

()

OCTAVO: Constituir un comité de verificaciéon del cumplimiento de la
sentencia conformado por el municipio de Florencia. la empresa SERVAF SA.
ESP., CORPOAMAZONIA, Procuraduria Judicial Delegada ante ésta
Corporacién y la Personeria Municipal de Florencia. {...)

(..)"
[l. CONSIDERACIONES

El Despacho Tercero del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Caqueta,
es competente para decidir de fondo sobre el cumplimiento de las oOrdenes
impartidas en la providencia judicial del 11 de abril de 2013, debido a que la
decision a adoptar no se enlista dentro de aquellas previstas en los numerales 1,
2, 3 y 4 del articulo 243 del CPACA que segun el articulo 125 Ibidem
corresponden a decisiones de Sala.

Conforme con lo anterior y en aras de garantizar plenamente los derechos
colectivos protegidos con la accion constitucional de la referencia, se han
presentado por parte de los entes accionados, varios informes de actividades en
los que se depreca el cumplimiento del fallo referido. veamos:

- El 13 de marzo de 2015* CORPOAMAZONIA, allegd la siguiente
informacién “oficio DTC 606 del 20 de febrero de 2015. solicitud apoyo

* Numeral adicionado por la scntencia de scgunda instancia proferida por ¢l Consgjo de Estado ¢n providencia
del 22 de encro de 20135.
"Fls. 618-632 C3.
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correo electronico y memorando DTC-105 del 17 de febrero de 2015 y la
Resolucion No. 0951 de 2014 por medio de la cual se aprueba el PSMV del
Municipio de Florencia”, informacion proveniente de otro proceso que
guarda similitud con el objeto del referido. veamos:

“Oficio DTC-0606 dirigido a la Alcaldia de Florencia. en el que manifestod:
amablemente me permito comunicar que esta Direccion Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA ha solicitado el apoyo a la Subdireccién de
Administracion Ambiental mediante memorando DTC-0105 de 2015, para
que delegue un equipo técnico y se desplace hasta el municipio de
Florencia a realizar la toma de las muestras de agua superficial en los sitios
que se determina (arroyos tributarios de la quebrada La Sardina).
Igualmente para que proceda a realizar el andlisis correspondiente en el
laboratorio de aguas de CORPOAMAZONIA localizado en el municipio de
Mocoa Putumayo.

Ahora bien, con relacién a lo definido en el articulo SEGUNDO de la
referida orden judicial, en lo que respecta a establecer el método técnico
adecuado de tratamiento de las aguas residuales u otra alternativa técnica
destinada a superar la contaminacion del recurso hidrico: esta Direccion
Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, entre todos los métodos
tecnicas existentes, sugiere los siguiente:

Construccidn o instalacion de un sistema séptico equipado con las unidades
de trampa de grasas, tanque séptico, filtro anaerdbico, con su respectivo
tren de entrada y un area para lechos de secado, explicando a fondo su
propuesta y requinendo mas informacién’.

- El 22 de mayo de 2015°, |a Policia Nacional Seccional Caqueta, Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecologica, en cumplimiento de los literales d y ¢ del
numeral segundo del fallo objeto de cumplimiento, presentd las siguientes
acciones: 1) Se oficid a las entidades encargadas de la proteccion
ambiental, esto es. CORPOAMAZONIA, el municipio de Florencia y su
Secretaria de Ambiente, con el fin de contar con estos en las campanfas de
sensibilizacion; 2) sensibilizacién ambiental realizada puerta a puerta en los
barrios Maicero, el Minuto de la Comuna Nororiental: 3) programas de
difusion radial en la emisora de la Policia Nacional 103.1 FM, dando a
conocer los cronogramas para las actividades a desarrollar en los barrios
de la comuna nororiental: 4) campanas de sensibilizacién ambiental juntos
con integrantes de la empresa Servintegral: 5) 6rdenes de comparendos
ambientales a distintos ciudadanos infractores y contraventores
ambientales: 6) sensibilizacion ambiental en compania de funcionarios de la
Secretaria Ambiental y Agraria del Municipio de Florencia, entre otras
campanas radiales y de sensibilizacion ambiental personal. llevadas a cabo
durante el afno 2015

- El 15 de marzo de 2017° el municipio de Florencia allegd informe de las
actividades realizadas por dicho ente, asi: 1) informes de cumplimiento de
actividades desplegadas dando aplicacion a la Ley 1259 de 2008,
desarrolladas por la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Ambiente
Municipal en conjunto con la Policia Nacional en cuanto a su competencia
en materia pedagoégica y sancionatoria. pues se impartieron diferentes
ordenes de comparendo a presuntos infractores ambientales ; 2) listado de

T Fls. 664675 C3.
“Fls. 687-774 C2.
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asistencia a las diferentes reuniones que se llevaron a cabo con las
entidades accionadas, donde se establecid que el fondo del asunto se
encuentra intimamente ligado al plan de saneamiento de manejo de
vertimiento de Florencia; 3) actas de conformacion de comites ambientales
y las determinantes ambientales de los asentamientos subnormales de la
comuna nororiental que fueron recogidos en el Informe Técnico No. 023 del
24 de agosto de 2015, en el cual se conceptua “reubicar a las familias que
se encuentran en el area de ronda hidrica de la quebrada San Juaquin, (sic)
y el drenaje que localiza al accidente del predio, con el fin de dar
cumplimiento al articulo 83 literal d del Decreto 2811 de 1974": 4) informe
técnico No. 014 de verificacion de la zona de proteccion y conservacion de
la quebrada la sardina, expedido por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Rural. en el que se conceptuo que las personas que habian sido reubicadas
por parte de la administracion municipal, habida cuenta. de la ocupacion de
la ronda hidrica de la quebrada, volvieron a invadir y ocupar los predios ya
desocupados; 5) informes de la Secretaria de Ambiente sobre el
mantenimiento de parques, zonas verdes, poda y tala de arboles para
garantizar la conservacion del sector y 6) informe de la Secretaria de
Obras, referente al cumplimiento del plan de saneamiento y manejo de
vertimiento PSMV.

Del citado informe de la Secretaria de Obras Publicas. se extrajo lo
siguiente: “(...) en el marco de la Resolucion 0995 del 15 de agosto de
2014, por medio de la cual se aprueba el Plan de Saneamiento y
manejo de Vertimientos PSMV Del municipio de Florencia donde el
municipio tiene a su cargo el 32% del sistema de alcantarillado, y de
acuerdo a la informacion registrada, en la quebrada la Sardina se vierte el
14.42% de las aguas residuales del municipio.

Para la quebrada la Sardina, dentro del Plan de Saneamiento y manejo
de Vertimientos, en el mediano plazo se tiene previsto realizar las
siguientes obras dentro del programa No 3 lineas de colectores e
interceptores del sistema de Alcantarillado Sanitario:

1. Afo 2018: Proyecto Numero 3. Linea de colectores interceptores
comuna Sur. Construccion de la linea de interceptores por el costado
izquierdo sobre la Quebrada la Sardina, longitud aproximada 2100
metros lineales. Costo aproximado; $1.000.000.000 (Mil millones de
pesos M/cte.).

2. Afno 2019: Proyecto Numero 4, lineas de colectores interceptores
Comuna Oriental. Primera etapa. Construccion de la linea de colectores
por el costado derecho de la Quebrada la Sardina, con una longitud de
1650 metros lineales aproximadamente. Costo aproximado; $
850.000.000 (Ochocientos cincuenta Millones de pesos M/cte.).

Para la quebrada la Sardina. dentro del Plan de Saneamiento y manejo
de Vertimientos, en el largo plazo se tiene previsto realizar las siguientes
obras dentro del programa nimero 5 “PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES PTAR Y MEGAPTAR”

1. Ano 2021: Construccidn de dos plantas de tratamiento de aguas
residuales. Costo aproximado: $1.000.000.000 (Mil millones de
pesos M/cte.) (...).”
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- El 15 de marzo de 20177, Ia Empresa de Servicios Publicos de Florencia
SERVAF S.A. ESP | arrimé al expediente, informe de cumplimiento de fallo,
donde se relacionaron las obras efectuadas, el seguimiento reallzado y Ios
trabajos adelantados para el cumplimiento de la orden impartida, asi®;

- __ INFSRME DE  CUMPLIMENTO —RADICADO 18:061.23.37-003.2011-60356-00 ]
[ TACTIVIDAOES REALUIZADAS EN LA COMUNA BARRIO FECHA DE SUPERVISOR
.. ____NORORIENTAL
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Anexo copia de las actas de actividades desarrolladas por parte SERVAF SA. ESP. en la Comuna
Nororiental durante los afos 2013 a 2016, Resultados de Analisis Fisicoguimicos de Puntos de Vertimieno y

CD con el Plan de Saneamiento y Manegjo de Vertimientos.
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- EI' 9 de febrero de 2018°, SERVAF S.A. ES.P.. presentd informe semestral,
que fuera ordenado en la sentencia objeto de cumplimiento y en la
audiencia de verificacién de cumplimiento de fallo. en el que presenta un
diagnostico, en cuanto a las acciones de prevencion, conservacion y los
trabajos adelantados en la quebrada la Sardina.

El 8 de mayo de 2018'°. CORPOAMAZONIA, allegoé informe de las
campanas de educacion ambiental. realizadas por la Corporacion, de forma
presencial y otras de forma radial con los habitantes de la comuna
nororiental de Florencia Caqueta.

El 25 de julio de 2018'"". el municipio de Florencia, informé que se habia
suscrito contrato de consultoria No. 20180004, cuyo objeto fue "Realizar la
caracterizacion de vertimientos y fuentes receptoras del sistema de
alcantarillado publico del municipio de Florencia — Caquetd’, el cual tenia un
plazo de ejecucion de cuatro (4) meses. y para el momento de arribd del
citado memorial no se habian concretado los cuatro meses, quedando
pendiente enviar los resultados de dicho contrato.

Contrato de consultoria No. 112-2018'?, suscrito por SERVAF S.A. ESP con
el senor Luis Eduardo Floriano Escobar, cuyo objeto fue “CONSULTORIA
PARA EL DIAGNOSTICO, ESTUDIO Y DISENO DE LA SOLUCION
ESTRUCTURAL A LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DE LA
QUEBRADA LA SARDINA EN FLORENCIA - CAQUETA’

Contrato de suministro No. 142-2017"°  suscrito entre la Empresa de
Servicios de Florencia S.A ESP., y ECOEQUIPOS S.AS., cuyo objeto fue
“ADQUISICION DE EQUIPO DE SUCCION PARA LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE REDES DE ALCANTARILLADO QUE ADMINISTRA
Y OPERA LA EMPRESA DE SERVICIOS DE FLORENCIA SERVAF S.A.
ESFP.

Asi mismo, este Despacho ha llevado a cabo diferentes diligencias de verificacion
y cumplimiento del fallo, asi:

r - Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo. llevada a cabo el dia 20
de septiembre de 2017'% en donde el Municipio de Florencia informé que
durante los afos anteriores se ejecutaron contratos de consultoria para
hacer seguimiento a los puntos de vertimiento que son responsabilidad del
Municipio de Florencia y que se tiene un plan para la mitigacion de la
contaminacion de los afluentes hidricos el cual cuenta con una vigencia
hasta el afio 2024. sin embargo, adujo que en cuanto a las obras de
mitigacion para la quebrada la Sardina se tenia programado iniciarlas a
partir del afno 2018 con la construccién de colectores e interceptores del
sistema de alcantarillado y para el afio 2024 la construccién de la Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales para la disposicion final a las fuentes
hidricas principales. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Rural del
Municipio, por su parte sefiald6 que se adelantaron campafas de
prevencion. En ese mismo sentido la Empresa SERVAF S.A E.S.P, aseguré

Y Fls. 1033-1045 C4.
" Fls. 1046-1050 C4
"FIs 1052-1056 C4
FIs 1134-1149 C4.
B Fls 1150-1168 C4.
" Els 9951000 C4
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que también realizd campanas de sensibilizacidén y prevencién, asi mismo
la Policia Nacional.

- Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia 30
de abril de 2019 en ella, el apoderado de la Empresa SERVAF
S.A.E.S.P., allegd los informes que soportan las acciones adelantadas, y
propuso realizar campanas de limpieza con el programa SERVAF
SOLUCIONA, y con el equipo de succion y la presentacion final de la
consultoria, con la consecuente materializacion, peticionando el
acompafnamiento del organo policivo, el apoderado del Municipio de
Florencia, allego el informe final No.004 donde se condensan las acciones
que ha realizado en cumplimiento del fallo judicial, ademas allegd las
conclusiones del contrato de consultoria No. 20180004. que estaban
pendientes y propuso la creacion de mesas de trabajo para ejercer control
y sancionar a las personas que infrinjan la norma ambiental, asi mismo la
reforestacion y campanas de concientizacion.

- Mediante auto del 28 de mayo de 2019'® el magistrado sustanciador,
impartié una serie de 6rdenes a los entes accionados a fin de establecer el
cumplimiento del fallo de accion popular, allegando CORPOAMAZONIA un ﬂ
memorial el dia 10 de octubre de 2019"", en el que hace alusiones a otros
afluentes hidricos y a otras acciones populares.

Colofén de lo expuesto, considera el Despacho que se ha ejecutado por parte de
los entes accionados, esto es, el Municipio de Florencia, la Empresa de Servicios
de Florencia SERVAF S.A. ESP. la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible
para el Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA' y la Policia Nacional las
acciones administrativas y presupuestales tendientes y necesarias, con el fin de
hacer cesar la vulneracion y amenaza de los derechos colectivos de acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente, el goce a un ambiente sano,
la existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
reservacion o sustitucion, habida cuenta, de que se demostro y acredité el
esfuerzo administrativo de las entidades en cumplir uno por uno de los numerales
de la parte resolutiva de la sentencia objeto de cumplimiento, faltando que se
materialice el Plan de Saneamiento de Manejo de Vertimiento PSMV, aprobado “
mediante Resolucion No. 0995 de 2014. con el cual se suplira —a largo plazo- la
necesidad de una red de alcantarillado mayor y nuevas plantas de tratamiento de
aguas residuales PTAR, para los barrios objeto de la presente accion popular, con
el fin de hacer cesar la contaminacioén en la quebrada la Sardina del Municipio de
Florencia

De alli que. se evidencia que en el sub examine se encuentran cumplidas las
obligaciones impuestas en la orden judicial emitida mediante la sentencia
proferida el 11 de abril de 2013, razoén por la cual, se dispondra la terminacion y
archivo de la presente accion popular, no obstante, se insta a las accionadas a la
continuidad de lo pactado y propuesto hacia futuro en pro del bienestar de los
habitantes de la Comuna Nororiental del municipio de Florencia. en especial los
barrios Kennedy, las Palmera, el Minuto y otros.

“* Fls. 1076-1082 C4.

“Fls. 1172 C5,

U Fls, 1177-1180 €5,
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* En ¢l entendido que acompano al Municipio de Florencia durante todo ¢l triamite del PSMV. que fuere

aprobado por csta misnia mediante Resolucion 0993 de 2014 con vigencia hasta ¢l afio 2024,
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Per lo expuesto en precedencia. el Despacho Tercero del Tribunal de Io
Contencioso Administrativo del Caquetd,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE CUMPLIDO el fallo de accion popular de fecha 11 de
abril de 2013, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: INSTAR a las partes accionadas a que den continuidad a las
acciones tendientes a la conservacion y proteccion de los derechos colectivos de
los habitantes de la Comuna Nororiental del municipio de Florencia, en especial
los barrios Kennedy, las Paimera, el Minuto y otros.

TERCERO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previo las
anotaciones correspondientes.

Notifiquesg'y Cumplase

|
— ) o ‘ ~ N:)
LUIS m %PULGARiN

Magistragdo

Y.C SIMASP



