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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
SALA SEGUNDA DE DECISION
M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia - Caqueta, primero (1°) de abril de dos mil veinte (2020).

ACCION: POPULAR
RADICACION: 18-001-23-31-003-2004-00502-00
DEMANDANTE: MARIA STELLA P1ZO BERMEO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOLANO

l. ASUNTO.

Procede el Despacho Tercero del Tribunal Administrativo del Caqueta a
resolver de fondo sobre el cumplimiento de las érdenes impartidas en la
providencia judicial del 23 de junio de 2005.

Il. ANTECEDENTES.

Mediante sentencia del 23 de junio de 2005!, esta Corporacion profirié
sentencia de primera instancia, en la que dispuso:

“PRIMERO: DECLARAR que el Municipio de SOLANO estéa vulnerando
los derechos colectivos de la seguridad y salubridad publica, asi como el
acceso a una infraestructura que garantice la prestacién eficiente y
oportuna del servicio de acueducto.

SEGUNDO: CONDENAR al MUNICIPO DE SOLANO a que dentro de
los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria de esta decision, proceda a
la instalacion, construccién, dotacion y/o suministro de los instrumentos,
medios, equipos e insumos que sean necesarios para que suministre en
forma oportuna y eficiente a sus pobladores del casco urbano, agua
potable desde el punto de vista fisicoquimico y bacteriol6gico, en los
términos del Decreto 475 de 1998.

TERCERO: CONDENAR al MUNICIPO DE SOLANO a pagar a la
sefiora STELLA PIZO BERMEO, un incentivo en cuantia de diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes, al precio de la fecha de
ejecutoria de esta decision.

(..)
. CONSIDERACIONES

El Despacho Tercero del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Caqueta, es competente para decidir de fondo sobre el cumplimiento de las
ordenes impartidas en la providencia judicial del 23 de junio de 2005, debido
a que la decision a adoptar no se enlista dentro de aquellas previstas en los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 del CPACA que segun el articulo 125
Ibidem corresponden a decisiones de Sala.

L Fls. 71-76 C1.
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Conforme con lo anterior y en aras de garantizar plenamente los derechos
colectivos protegidos con la accion constitucional de la referencia, se han
presentado por parte del ente municipal accionado varios informes en los que
se depreca el cumplimiento del fallo referido, veamos:

- El 9 de junio de 20102, el municipio de Solano Caqueta, allegé informe
en el que manifesté el cumplimiento del fallo, asi: “la administracion
municipal por si misma y por intermedio de la junta administradora de
servicios publicos domiciliarios esta suministrando el servicio de agua
potable apta para el consumo humano y est4 cumpliendo con lo que le
corresponde, con las deficiencias presupuestales que existen y las
fuerza mayor imputable a la zona de orden publico que afecta el
normal desarrollo de la region.

Lo anterior se aprueba con el dictamen técnico rendido por la ESE
FABIO JARAMILLO LONDONO, Empresa Social del Estado, fechado
el 24 de febrero del afio que avanza, en donde se dictamin6é que el
agua que suministra el municipio para consumo es APTA”.

- El 11 de febrero de 20133, el ente municipal accionado, arrimé la
siguiente documentacién: “-Certificacion de calidad del agua a la
poblacion casco urbano del municipio de Solano, enviada por la
Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Aguas del Chiribiquete
S.A. ESP, y los resultados del Informe de Andlisis de laboratorio
muestra de agua red acueducto municipal, enviados por la ESE Fabio
Jaramillo Londofio y la Secretaria de Salud Departamental y —
Registros fotogréficos de la planta de tratamiento de agua medio
magnético”.

- El municipio de Solano Caquetd, suscribié el contrato de obra No. 029
del 24 de noviembre de 2014, cuyo objeto fue “MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y
OPERACION DE LOS SISTEMAS DE PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
SOLANO DEPARTAMENTO DEL CAQUETA”.

- El 25 de octubre de 20174, la Secretaria de Salud Departamental,
incorpor6d al expediente informe, en el que manifestd que de los
resultados de las muestras analizadas se encontrd niveles de riesgo
medio y bajo en las aguas tratadas en el municipio de Solano,
haciendo una explicacion y clasificacién de los niveles de riesgo del de
calidad del agua asi:

“(...) indice de Riesgo de la Calidad de agua para consumo humano
IRCA: Es el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades
relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas,
qguimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano.

2F|s. 98-99 C1.
3 Fls. 121-162 mas Cd C1.
4 Fls. 339-346 C2.
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Este indicador es el resultado de asignar el puntaje de riesgo
contemplado en el Cuadro No. 6 de la Resolucién N° 2115 de 2007 a
las caracteristicas contempladas alli por no cumplimiento de los
valores aceptables establecidos en dicha Resolucién.

Cuando el puntaje resultante esta entre 0 y 5% el agua distribuida es
apta para el consumo humano y se califica en el nivel Sin riesgo.
Cuando el IRCA esta entre 5.1 y 14% ya no es apta para consumo
humano, pero califica con nivel de riesgo Bajo; entre 14.1 y 35%
califica con nivel de riesgo Medio y no es apta para el consumo
humano; cuando el IRCA califica entre 35.1 y 80% el nivel de riesgo el
Alto y entre 80.1 y 100% el agua distribuida es Inviable
Sanitariamente (...)"

Convenio interadministrativo No. 013 del 9 de noviembre de 2017°,
suscrito entre el municipio de Solano y la Empresa de Servicios
Publicos “Aguas del Chiribiquete S.A.S. ESP”, cuyo objeto fue
‘AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
TECNICOS PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA Y OPERACION DE LOS SISTEMAS
EN LA BOCATOMA Y LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SOLANO
CAQUETA”.

Decreto No. 036 de 2018° de junio 27 “POR MEDIO DE CUAL SE
DECLARA LA EMERGENCIA SANITARIA EN EL MUNICIPIO DE
SOLANO — CAQUETA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
mediante el cual se adoptaran las medidas tendientes a garantizar el
abastecimiento de agua para consumo humano a la poblacién del
municipio de Solano.

Decreto No. 037 de 20187 de junio 29, “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE SOLANO
CAQUETA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, autorizando la
celebracion de contratos, para contrarrestar los efectos nocivos por los
cuales se declar6 la urgencia manifiesta.

Contrato de obra publica — urgencia manifiesta No. 148 del 4 de julio
de 20188, cuyo objeto fue “ADECUACION Y OPTIMIZACION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA
CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE SOLANO — CAQUETA,
EN EL MARCO DE LA URGENCIA MANIFIESTA (DECRETO 037
DEL 29 DE JUNIO DE 2018)”,

Otrosi No. 01° al contrato de obra No. 148 del 4 de julio de 2018, cuyo
objeto fue “ADICCION AL VALOR Y AMPLIACION DEL PLAZO DEL
CONTRATO DE OBRA No. 148 DEL 4 DE JULIO DE 2018

5 Fls. 457-466 C3.
® Fls. 467-470 C3.
" Fls. 471-475 C3.
8 Fls. 478-494 C3.
® Fls. 495-501 C3.
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CELEBRADO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLANO Y LA
FIRMA AGUAS DEL PAIS E.U".

Asi mismo, este Despacho ha llevado a cabo diferentes diligencias de
verificacion y cumplimiento del fallo, aunado a 6rdenes posteriores que ha
emitido en igual sentido, veamos:

- Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia
27 de febrero de 2013, se consignd lo siguiente: “(...) Se cumplié
con el pago de incentivo a favor de la actora popular, pero encuentra
gue no existe continuidad en el cumplimiento de los requisitos para
que el agua suministrada por el acueducto sea apta para consumo
humano (...)".

- Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia
18 de abril de 20131, se establecio: “(...) se evidencia un avance en
relacion con los informes presentados de fechas 18 de enero y 9 de
diciembre de 2012, respectivamente, en cuanto al argumento del
porcentaje de agua potable que se le suministra a la poblacién de
dicho municipio, y en ellos no se observa en ninguna de las muestras
allegadas nivel alto de riesgo para esta y esa misma dinamica se
manutiene en las muestras de los que lleva desde el afio 2013 (...)".

- Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia
19 de septiembre de 2017%?, en la que se adujo por parte de los
representantes del municipio de Solano lo siguiente: “(...) para el afio
2013 el agua potable no contaba con riesgo, para el afilo 2014, se
encuentra un reporte con riesgo bajo y para la anualidad 2015, no se
registré riesgo, es decir, apto para el consumo humano, este ultimo
enviado por la Secretaria de Salud Departamental del Caqueta, que
para el aflo 2016 no se presentaron muestras y la realizada en el
2017, muestran evidencia de riesgo alto (...)".

- Mediante auto del 16 de julio de 2018*3, el Magistrado Sustanciador,
ordend requerir al municipio de Solano, a fin de que presentara un
informe en el que detallara cada una de las acciones tomadas para
mejorar la calidad del agua que se le suministra a sus ciudadanos,
como quiera que el ultimo de los informes rendido por la Secretaria de
Salud Departamental establecié que el agua no era apta para el
consumo humanao.

- El 8 de agosto de 20184, el Gerente de la Empresa de Servicios
Publicos de Solano, allegd memorial, en el que indicd, que se han
adoptado medidas para seguir tratando el agua y que la misma llegue
al consumidor final en las mejores condiciones posibles y que sea
Optima para su consumo, sin embargo que el 8 de junio de 2018 se
presentd una falla de la estructura y por ende tuvo que declararse la

10 Fls. 168-169 C1.
1 Fls. 171-172 C1.
12 F|s. 288-291 C2
13 FI. 361 C2.

14 Fls. 364-367 C2.
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figura juridica de la urgencia manifiesta y que se intervino mediante
contrato 148 suscrito por el ente municipal.

- Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia
30 de abril de 2019, en la que el Magistrado Sustanciador, indagé a
las partes e intervinientes, para que manifestaran lo concerniente al
cumplimiento del fallo, asi el ente accionado manifestd, que se ejecuto
a cabalidad el contrato No. 148 que repar¢ la planta de tratamiento, el
Gerente de la Empresa de Servicios Publicos, refirio que el agua ya
estaba en optimas condiciones de potabilidad y que por el momento
no puede construirse otra planta de tratamiento, debido a la carencia
del terreno para realizarlo, la actora manifestdé que ya se habia
cumplido el fallo.

- El 28 de mayo de 201916, el Magistrado Sustanciador, mediante auto
de la fecha orden6é al municipio de Solano que semestralmente
remitiera a la Corporacion un informe en el que se relacionara de
forma bimensual el muestreo de la potabilidad del agua que es
suministrada a los habitantes del ente municipal referenciado. Asi
mismo ordend a la Gobernacion del Caqueta, para que dentro del
término de 30 dias informara acerca de las razones técnicas y
juridicas que conllevaban a la imposibilidad de localizar un terreno
diferente al inicialmente proyectado para ampliar la planta de
tratamiento de aguas del Municipio de Solano.

- El 19 de junio de 2019, el Departamento del Caqueta, atendi6 el
requerimiento e informd lo siguiente: “(...) para el Departamento del
Caqueta viabilizar este proyecto, es importante que el municipio
garantice la legalidad del predio donde se vayan a construir las obras
fisicas que el proyecto requiera, hasta tanto no se solucione este
aspecto, el Departamento debe abstenerse de invertir recursos
publicos en predios de un particular (...)".

- El 17 de febrero de 2020'%, mediante proveido de la fecha, el
magistrado sustanciador, requirié al municipio de Solano, a fin de que
allegara el informe que le fue ordenado en el auto del 28 de mayo de
2019, esto es, el informe de caracter semestral en el que se
relacionara de forma bimensual el muestreo de la potabilidad del agua
gue es suministrada a los habitantes del ente municipal.

- El 9 de marzo de 2020*°, el municipio de Solano, arrimé al expediente
informe denominado “Vigilancia de la calidad del agua” que fuere
elaborado por la Gobernacion del Caquetd — Secretaria de Salud
Departamental — Laboratorio Salud Publica, en el que se presentan los
siguientes boletines y resultados:

15 Fls. 382-386 y documentos incorporados en la audiencia Fls. 387-456 C2
16 Fl. 505 C3.

17 Fls. 512-514 mas 29 folios anexos.

18 Fl. 556 C3 .

19 Fls. 561-611 C3.
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Boletines en los que se muestran los resultados y clasificacion del
Indice de Riesgo de Calidad del Agua para Consumo Humano —IRCA-
obteniendo el municipio de Solano los siguientes resultados:

e Boletin No. 2 junio de 2019, donde obtuvo el municipio de
Solano un nivel de riesgo “0.0 sin riesgo”.

e Boletin No. 3 julio de 2019, donde obtuvo el municipio de
Solano un nivel de riesgo “19.4 medio”.

e Boletin No. 4 de agosto de 2019 donde obtuvo el municipio de
Solano un nivel de riesgo “4.85 sin riesgo”.

e Boletin No.5 de septiembre de 2019 donde obtuvo el municipio
de Solano un nivel de riesgo “5.7 bajo”.

e Boletin No. 7 de Noviembre de 2019 donde obtuvo el municipio
de Solano un nivel de riesgo -no aparece el nivel de riesgo del
municipio- debido a inconvenientes en el funcionamiento de las
plantas de tratamiento principalmente asociados a cambios
climaticos de lluvia.

e Boletin No. 8 de diciembre de 2019 donde obtuvo el municipio
de Solano un nivel de riesgo “6.4 Bajo”.

Los presentes resultados, se desprenden de la clasificacion de los
niveles de riesgo IRCA, segun lo regulado en el Decreto 1575%° de
2007 y la Resolucion 21157 de 2007.

CLASIFICACION IRCA (%) | NIVEL DE RIESGO

0-5 SIN RIESGO

5.1-14 BAJO

14.1-35 MEDIO

35.1 - 80 ALTO

80.1 - 100 INVIABLE
SANITARIAMENTE

Coloféon de lo expuesto, considera el Despacho, que se han ejecutado por
parte del Municipio de Solano Caqueta las acciones administrativas y
presupuestales tendientes y necesarias, con el fin de hacer cesar la
vulneracion y amenaza de los derechos colectivos a la seguridad y
salubridad publica, asi como el acceso a una infraestructura que garantice la
prestacion eficiente y oportuna del servicio de acueducto, habida cuenta de
que se ha cumplido la orden contenida en el numeral segundo de la parte
resolutiva de la sentencia del 23 de junio de 2005, referente al suministro de
forma oportuna y eficiente a sus pobladores del casco urbano, agua potable
desde el punto de vista fisicoquimico y bacteriol6gico, en los términos del
Decreto 475 de 1998, de ello dan cuenta la serie de informes arrimados a
esta judicatura, asi mismo los niveles del IRCA de los ultimos afios han
estado en los niveles de riesgo —sin riesgo o0 en riesgo bajo- condiciones que
demuestran la potabilidad del agua, aunado a que se esta a la espera de

20 “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano”.

2L “Por medio de la cual se sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de
control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano”.
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que el municipio de Solano adquiera un predio en el cual se dispondra la
construccion de una nueva planta de tratamiento de agua.

De alli que, se evidencia que en el sub examine se encuentran cumplidas las
obligaciones impuestas en la orden judicial emitida mediante la sentencia
proferida el 23 de junio de 2005, razén por la cual, se dispondra la
terminacion y archivo de la presente accidon popular, no obstante, se insta a
las accionadas a la continuidad de lo pactado y propuesto hacia futuro en
pro del bienestar de la comunidad del municipio de Solano Caqueta.

Por lo expuesto en precedencia, el Despacho Tercero del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Caquetd,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARASE CUMPLIDO el fallo de accion popular de fecha 23
de junio de 2005, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.
SEGUNDO: INSTAR a las partes accionadas a que den continuidad a las
acciones tendientes a la conservacién y proteccion de los derechos
colectivos de la comunidad del municipio de Solano - Caqueta.
TERCERO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previo las

anotaciones correspondientes.

Notifiguese y Cumplase

U

LUIS CARLOS MARIN PULGARIN
Magistrado

Y.C.S
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO
M.P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia Caquetda, dos (2) de junio de dos mil veinte (2020)

ACCION: POPULAR

ACTOR: ELKIN ANTURI CORREA

DEMANDADO: COFEMA S.A. Y OTROS

RADICACION: 18-001-23-31-000-2011-00255-00
l. ASUNTO.

Procede el Despacho Tercero del Tribunal Administrativo del Caqueta a resolver de
fondo sobre el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la providencia judicial del
22 de junio de 2012.

.  ANTECEDENTES.

Mediante sentencia del 22 de junio de 2012, esta Corporacion profirié sentencia de
primera instancia, en la que dispuso:

“PRIMERO: DECLARAR vulnerados los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, y a la existencia del equilibrio ecol6gico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

SEGUNDO: ORDENAR a la Compafiia de Ferias y Mataderos del Caquetd COFEMA
S.A, para que en el término de tres 03) meses siguientes a la ejecutoria de esta
sentencia, se permita realizar todas las actividades necesarias para el cumplimiento en
un 100% de las obligaciones impuestas por CORPOAMAZONIA mediante Resolucion
No. 050 del lo de junio de 2009 y el concepto de monitoreo y seguimiento del 21 de julio
de 2011, proferidos al interior de los procedimientos administrativos adelantados por
CORPOAMAZONIA tendientes a verificar el cumplimiento de las normas / sanitarias y
ambientales de COFEMA.

Asi mismo, debera en el término de un (01) mes adelantar en debida forma ante
Corpoamazonia las alternativas técnicas para el manejo de las aguas residuales
provenientes del area de los corrales y area administrativa de COFEMA, y ponerlo en
funcionamiento en el término fijado por la autoridad ambiental, con las obligaciones que
esta imponga.

TERCERO: ORDENAR a Corpoamazonia y al municipio de Florencia, para que
inmediatamente y de manera conjunta realicen un seguimiento concreto y continuo a
las obras para verificar su culminacion, asi mismo, procedan a evaluar periddicamente
la afectacién al medio ambiente / segun las pautas dadas en los procedimientos
administrativos realizados por Corpoamazonia a las instalaciones de COFEMA, en
especial mediante Resolucion No. 050 del lo de junio de 2009 y el concepto de
monitoreo y seguimiento del 21 de julio de 2011, ademas determine técnicamente la
causa de las variaciones en los caudales reportados por COFEMA.

CUARTO: ORDENAR a CORPOAMAZONIA para que de manera inmediata y inicie los
tramites sancionatorios por el incumplimiento de COFEMA S.A., en el / tratamiento de
las aguas residuales de todas las instalaciones incluyendo ef area de corrales y
administrativa.

1Fls. 87-97 C1
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(...)

SEXTO: CONFORMESE el comité para la verificacion de cumplimiento de la sentencia,
por el Magistrado Ponente de esta sentencia, la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA Territorial Caqueta, el
municipio de Florencia, y la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria, comuniquese a
esta Ultima de la designacién.

(..)

[ll.  CONSIDERACIONES.

El Despacho Tercero del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Caqueta, es
competente para decidir de fondo sobre el cumplimiento de las 6rdenes impartidas
en la providencia judicial del 11 de abril de 2013, debido a que la decision a adoptar
no se enlista dentro de aquellas previstas en los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo
243 del CPACA que segun el articulo 125 Ibidem corresponden a decisiones de

Sala.

Conforme con lo anterior y en aras de garantizar plenamente los derechos colectivos
protegidos con la accién constitucional de la referencia, se han presentado por parte
de los accionados varios informes en los que se depreca el cumplimiento del fallo
referido, veamos:

El 15 de febrero de 20162, el municipio de Florencia Caqueta, allegé informe
técnico No. 001 en el que adujo “se verifica que en la actualidad se encuentra
construida la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) para el
manejo exclusivo de aguas provenientes de la planta de beneficio
considerada aguas industriales por la cantidad de sangre y grasa generadas
(...) con respecto a las aguas de corrales, estas fueron direccionadas
mediante un sistema de aduccioén a la antigua planta de tratamiento la cual
fue objeto de acondicionamientos para dicho fin y ambas plantas tienen un
mismo punto de vertimiento; con respecto a las aguas residuales
provenientes del area administrativa, se efectuaron unas adecuaciones a un
sistema de retencion con filtros anaerdbicos para degradacién de materia
organica” conceptuando en dicho informe que “de acuerdo a la visita técnica
realizada por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural se verificé que
COFEMA S.A. viene cumpliendo con lo estipulado en las resoluciones 050
del 01 de junio de 2009 y la resolucion 1378 de fecha 30 de septiembre de
2015 emitidas por CORPOAMAZONIA, que también viene adelantando los
monitoreos de control del vertimiento aguas debajo de la Quebrada la
Manigua, cumpliendo con lo establecido en la resolucion 631/2015 emitida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, aunado a que arrimé
al expediente resultados de analisis de muestras de agua de los afluentes
hidricos afectados.

El 15 de febrero de 20163, COFEMA, llevé a cabo acta de visita de
seguimiento al fallo objeto de cumplimiento, en la que se arrimé material
fotografico de todas las actuaciones tendientes al cumplimiento de la orden
judicial, tales como: limpieza del sector, toma de muestras de agua,
construccion de las PTAR, entre otras.

El 15 de marzo de 20174, el municipio de Florencia, incorporé informes de la
Secretaria de Obras Publicas y de la Secretaria de Ambiente, el primero de

2 Fls. 381-405 C2
3 Fls. 424-436 C2.
4 Fls. 517-527 C2.
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ellos tuvo como objeto “verificar las instalaciones de COFEMA en el municipio
de Florencia, con el fin de constatar las condiciones del manejo de
vertimientos de aguas residuales de los sectores de oficinas, Planta de
Beneficio de Ganado Bovino y Porcino, y el &rea de Corrales de plaza de
Ferias, esto como parte de dar respuesta a la accién popular No. 2011-255”
del cual se conceptuo “las instalaciones de COFEMA disponen de un sistema
adecuado para el tratamiento de las aguas residuales producidas en las
areas administrativas, area de corrales y Planta de Beneficio de Bovinos y
porcinos”. El informe de la Secretaria de Ambiente tuvo como objeto
“seguimiento y verificar las obras en cumplimiento del fallo de accién popular”
y su concepto fue “que de acuerdo a la visita técnica realizada por esta
Secretaria se verifico la existencia, y funcionamiento de conformidad al
marco legal vigente y en cumplimiento del fallo proferido por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Caqueta, de tres sistemas de tratamiento de
aguas Residuales descritas anteriormente, en las instalaciones de la
empresa COFEMA, que al momento de la visita la empresa COFEMA no
tenia disponible los resultados de analisis de laboratorio fisicoquimicos del
agua’.

- El 21 de marzo de 2017°, el municipio de Florencia allegé al expediente los
soportes presentados por la Compafia de Ferias y Mataderos del Caqueta
COFEMA, que fueron radicados ante la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Rural, tales como “i) manual de operacion y mantenimiento sistema de
tratamiento de aguas residuales, ii) Resolucion 0050 del 1 de junio de 2009,
iil) Resolucién 1378 del 30 de septiembre de 2015, iv) Informe de resultados
de monitoreo del 03 de mayo de 2016, v) Informes de mantenimiento y/o
limpieza y vi) Registro de cantidad de lodos extraidos de estructuras de los
sistemas de tratamiento y material organico desde el segundo semestre
2016”.

- El 23 de marzo de 2017%, COFEMA, present6 informe de cumplimiento del
fallo de accion popular, asi: “i) copia simple de la Resolucién No. 050 de 01
de junio de 2009, ii) copia simple de la Resolucién No. 1378 de fecha 30 de
septiembre de 2015, iii) copia simple del informe de resultado de monitoreo
de los sistemas de tratamientos de aguas residuales de COFEMA, iv) control
de generacion de lodos y sedimentos PTAR y control de recoleccién material
organico, v) informe de mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales, vi) manual de operaciones y mantenimiento sistema
de tratamiento de aguas residuales dentro del sistema de HACCP, vii) control
de generacion de lodos y sedimentos PTAR y control de recoleccién
organico, vii) rendicion de informe de primer semestre 2016 ante
CORPOAMAZONIA del cumplimiento de la Resolucién 1378 de 2015,
rendicion de informe segundo semestre 2016 ante CORPOAMAZONIA del
cumplimiento de la Resolucién 1378 de 2015, ix) rendicién de informe de
resultados de muestreo de aguas residuales tratadas en COFEMA para el
afio 2016 ante CORPOAMAZONIA y x) informe de mantenimiento y
extraccion de lodos de los sistemas de tratamiento de aguas residuales
PTAR- Planta de Beneficio PTAR- Plazas de Ferias”.

- El 27 de abril de 20177, CORPOAMAZONIA, allegd concepto técnico No.
0184 del 4 de abril de 2017, donde se hace un seguimiento detallado de la
sentencia objeto de cumplimiento, es decir, presentd una relacion de todos

5 Fls. 528-634 C3.
® Fls. 635-757 C3.
" Fls. 765-773 C4.
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los conceptos que ha proferido en el transcurso de las acciones realizadas
por COFEMA.

- El 7 de septiembre de 20178, el municipio de Florencia realiz6 informe de
seguimiento y control de la planta de tratamiento de aguas residuales de
COFEMA y conceptu6 “1. Las tres plantas de tratamiento de aguas
residuales de la compafiia de ferias y mataderos se encuentran funcionando
de manera eficiente, ya que se cuenta con el mantenimiento adecuado y con
el nUmero necesario para cada uno de los puntos procesales, 2. Se verifico
que las actividades correspondientes al Plan de Manejo Ambiental, (PMA) se
le esta dando cumplimiento de acuerdo a la inspeccion ocular a lo referente
al mantenimiento de cada uno de los sedimentadores, trampa de grasas,
UASB o0 RAFA, lechos de secado y aprovechamiento de los subproductos no
comestibles (Bovinasa y Rumen). Abastecido por la plaza de ferias y planta
de sacrificio y 3. Aungue el vertimiento de las aguas residuales, poseen un
tratamiento que mejora la calidad de agua, se recomienda mejorar la turbidez
del canal de salida del vertimiento para disminuir el porcentaje de materia
organica que cae a la fuente hidrica la Manigua”.

- El 27 de septiembre de 2017°, la Compafia de Ferias y Mataderos del
Caqueta S.A. —-COFEMA-, arrimé el informe de interpretacion de resultados
del muestreo de aguas superficiales, residuales domesticas e industriales en
cumplimiento de la resolucion No. 1378 de 2015, en el cual se determiné la
calidad de aguas y demas, en el que se consignaron las siguientes
conclusiones ‘) los parametros organicos como DQO y DBOS de la Planta
de tratamiento de aguas residuales industriales de la plaza de ferias, estan
superando el limite establecido por la norma para vertimientos a cuerpos de
aguas, teniendo en cuenta que el sistema presenta porcentajes de remocion
en el rango de 78-90%, respectivamente, ii) que las aguas superficiales de la
guebrada la Mochilerito no se considera segun valores registrados a los
parametros de alta incidencia y no afecta significativamente la fuente
superficial, iii) que la concentracibn de parametros como nitratos y
ortofosfatos en el agua de la quebrada la Mochilerito son minimas y no
causan impacto negativo en la fuente superficial, iv) el valor de ph registrado
se encuentra dentro de los rangos limites establecidos en el articulo 9 de la
resolucién 631 de 2015, lo que permite indicar que la fuente no presenta
alteracién antes de efectuar el vertimiento en el punto mencionado, entre
otras”.

- El 18 de diciembre de 201719, COFEMA, arrim6 copia del contrato de
monitoreo de aguas residuales, que fuere contratado con el fin de dar efectivo
cumplimiento a las ordenes objeto del proceso de la referencia, el 29 de
enero de 2018', allegé evidencia de las actividades llevadas a cabo con el
fin de ejecutar el contrato de monitoreo de aguas residuales.

- El 29 de enero de 2018'?, la Compaiiia de Ferias y Mataderos del Caqueta
S.A. —COFEMA-, allego el informe de interpretacion de resultados del
muestreo de aguas superficiales, residuales domesticas e industriales en
cumplimiento de la resolucion No. 1378 de 2015, en el cual se determino la
calidad de aguas y demds, en el que se consignaron las siguientes
conclusiones ‘) los parametros organicos como DQO y DBOS de la Planta

8 Fls. 819-824 C4.
® Fls. 849-931 C4.
10 Fls. 932-938 C4.
11 Fls. 942-950 C4.
12 Fls. 951-1004 C4.
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de tratamiento de aguas residuales industriales de la plaza de ferias, estan
superando el limite establecido por la norma para vertimientos a cuerpos de
aguas, ii) los sulfatos presentes en la PTAR estan en un rango elevado para
ser considerado como compuesto inorganico dentro de este tipo de
industrias, puesto que puede afectar directamente el sistema de tratamiento,
i) los valores reportados de parametros como: nitrdgeno amoniacal, nitritos,
nitratos, cloruros, dureza calcica y total, estan en minimas concentraciones,
lo cual no inciden en afectar fuentes de aguas superficiales, iv) las grasas y
aceites de las PTAR de beneficio y de plaza de ferias, estan por debajo del
rango establecido en la resolucion 631 de 2015, entre otras”.

El 29 de enero de 2018%2, COFEMA, incorporé al expediente tres derechos
de peticion que elevo ante los diferentes organismos de proteccion ambiental,
tales como la alcaldia de Florencia, CORPOAMAZONIA, Policia Nacional y
la Procuraduria Ambiental, con el fin de poner en conocimiento que se
estaban sacrificando animales ilegalmente aguas arriba de la quebrada la
Mochilerito y depositando los restos de los bovinos en el afluente hidrico,
para que las entidades correspondientes tomaran las medidas necesarias.

Asi mismo, este Despacho ha llevado a cabo diferentes diligencias de verificacion y
cumplimiento del fallo, y ha proferido autos dando 6rdenes posteriores, asi:

Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia 29 de
febrero de 20164, en la cual no se hacen presentes los demandados
COFEMA S.A., y CORPOAMAZONIA, en esta oportunidad la Procuradora
Ambiental y Agraria manifestd que se observaba una total desatencion al fallo
que convocaba la diligencia, pues las aguas del sector seguian contaminadas
y habian olores fuertes que estaban soportando los lugarefios del sector
afectado y que el Matadero no habia emprendido accién alguna para mitigar
la situacion, arrimé igualmente un informe en 15 folios, la apoderada del
municipio de Florencia manifesté que se han llevado a cabo los informes de
seguimiento que fueren ordenados en la sentencia objeto de cumplimiento y
afirmo “ de acuerdo con la Resolucion 050 de 2009, encontramos la siguiente
situacion: la Empresa de Ferias y Mataderos realizé la construccién de una
planta de tratamiento de aguas residuales y manejo de las aguas residuales
de los corrales”.

Audiencia de verificacién y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia 30 de
marzo de 2016*%, en laque CORPOAMAZONIA, indicé que ha llevado a cabo
acciones tendientes a lograr el cumplimiento del fallo popular, tales como la
apertura de un proceso sancionatorio en contra de COFEMA por el
incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante resolucion No. 050
del 1 de junio de 2009 y que finalizé con la imposicién de una sancion, en
esta oportunidad también se anuncié que se iniciaria incidente de desacato
por incumplimiento de la orden contenida en la sentencia en contra de
COFEMA, como quiera que no comparecié a la diligencia y no habia
demostrado el cumplimiento de la orden.

Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia 20 de
septiembre de 2017, CORPOAMAZONIA manifesté que la entidad habia
culminado el proceso sancionatorio en contra de COFEMA, quedando
Gnicamente pendiente una visita técnica que seria realizada cuando tuviera

13 Fls. 1005-1021 C4.
14 Fls. 375-376 C2.
15 Fls. 509-510 C2.
16 Fls. 813-818 C4.
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el personal de ingenieria adecuado y suficiente, el municipio de Florencia
informd que habia realizado visitas técnicas a las instalaciones de COFEMA,
indicando que las plantas de tratamiento funcionan de manera eficiente,
COFEMA por su parte socializé los informes de cumplimiento por ellos
presentados, concluyé el Despacho que se han cumplido gran parte de las
ordenes, pero que faltaba determinar el grado de calidad del agua que es
vertida a la quebrada la Mochilerito, ordenando nuevas visitas y nuevos
informes.

- El 16 de julio de 2018'7, mediante auto de la fecha, el magistrado
sustanciador, orden6 a COFEMA que presentara un informe breve y
concreto, en el que debia indicar la calidad del agua que se estaba vertiendo
en la quebrada la Mochilerito y requiri6 a CORPOAMAZONIA y al municipio
de Florencia para que allegaran los informes de visita que debian realizar a
las instalaciones de COFEMA.

- El 23 de agosto de 2018'®, COFEMA atendi6 el requerimiento y allegé al
expediente un informe detallado de los avances en procura del cumplimiento
del fallo de accion popular con corte a enero de 2018, arrimando los
siguientes soportes “i) informe de interpretacion de resultados de muestreo
de aguas superficiales, residuales domesticas e industrial, ii) contrato No. 005
de 2018 suscrito entre COFEMA y PROVINTEQ SAS para muestreo y
andlisis de aguas, caracterizacion de las aguas superficiales y aguas
residuales domesticas e industriales generadas por actividad de COFEMA y
analisis y monitoreo para planta de agua potable vy iii) informe de monitoreo
de aguas residuales a las plantas de tratamiento de agua residual industrial
y domestica de fecha 17 de agosto de 2018”.

- El 4 de septiembre de 2018%°, el municipio de Florencia, atendi6 el
requerimiento que se hiciere mediante auto del 16 de julio de 2018, arrimando
al expediente informe técnico de visita realizada a COFEMA, de fecha 21 de
agosto de 2018, emitido por parte de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Rural, en el que se conceptud que aln se presentan problemas de turbidez
en el agua y que los vertimientos no estan acorde con lo estipulado en la
resolucion 631 de 2015.

- ElI 5 de octubre de 2018, CORPOAMAZONIA, manifestd que allegaria
informe para el mes de octubre de 2018, como quiera que no tenia el personal
idoneo para conceptuar (folio 1119), sin embargo el informe fue arrimado el
12 de febrero de 2019%°, y en el se indicé que COFEMA habia cumplido con
el 100% de las obligaciones impuestas en la Resolucion 050 de 2009,
aunado a que aun tenia pendiente por cumplir érdenes de la resolucion 1378
de 2015, sugiriéndole otra serie de recomendaciones.

- El 7 de marzo de 2019%', COFEMA, allegé el informe de interpretacion de
resultados de muestreo de aguas superficial, residual, domestica e industrial,
conforme a los parametros establecidos en la Resolucion No. 1378 de 2015
a corte de septiembre de 2018, con las siguientes conclusiones “i) Los
parametros organicos como DQO y DBOS5 de la Planta de tratamiento de
aguas residuales industriales de la planta de beneficio, estan dentro del limite
establecido por la norma para vertimientos a cuerpos de aguas, i) las grasas

17 FI. 1023 C5.

18 Fls. 1028-1098 C5.
19 Fls. 1099-1118 C5.
2 Fls. 1125-1171 C5.
2L Fls. 1174-1238 C5.
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y aceites presentes en la PTAR de beneficio supera el rango establecido en
la norma de vertimientos, por lo cual se debe tomar la accién de mejora para
disminuir la concentracion de este parametro, iii) los valores reportados de
parametros como: nitrdgeno amoniacal, nitritos, nitratos, cloruros, dureza
calcica y total, estdn en minimas concentraciones, lo cual no inciden en
afectar fuentes de aguas superficiales, iv) la carga microbiologica reportd
niveles representativos tanto para Coliformes Totales, estos presentaron
poblaciones que superaron el limite (1000 NMP/100 mL) establecido en el
articulo 39, del decreto 3930, puesto que en la resolucion 631 de 2015 no
registra estos parametros, v) los demas parametros (organicos e inorganicos)
analizados se evidencia concentraciones dentro de los criterios de
tratamientos de las aguas residuales, para las PTAR plaza de ferias y PTAR
beneficio animal, si bien por ser caracteristicos de aguas industriales de
actividad de beneficio no posee cantidades significativas de compuestos
inorganicos, que puedan incrementar los valores de cada parametro, vi) que
las aguas superficiales de la quebrada la Mochilerito no se considera segun
los valores registrados a los parametros de alta incidencia y no afecta
significativamente la fuente superficial, vii) el valor de pH registrado se
encuentra dentro de los rangos limite establecidos en el articulo 9 de la
resolucién 631 de 2015, para aguas abajo, mientras que para aguas arriba
se registro tendencia acida lo que se puede ver afectada por posibles
vertimientos o actividades antrépicas en la zona vy viii) la calidad de agua
potable cumple satisfactoriamente con los rangos establecidos en la
Resolucién 2115/07 y su transito es 6ptimo”

- Audiencia de verificacién y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia 9 de
julio de 201922, en esta oportunidad, se le corri6 traslado a cada una de las
partes e intervinientes, para que se pronunciaran respecto de las tareas
adelantadas para poner fin a la contaminacién ambiental que originé el fallo
cuyo cumplimiento se verifica y precisaron lo siguiente: el accionante, indico
que la situacién actual del cuerpo de agua continia en malas condiciones por
los fétidos olores; el Municipio de Florencia, allegé un informe?® de las
actividades que ha venido realizando, afirmando que los vertimientos
cumplen con la normatividad existente; COFEMA, manifesté las acciones
realizadas para dar cumplimiento al fallo judicial, alertando al despacho que
la contaminacion ha sido causada por el sacrificio ilegal de porcinos que se
origina aguas arriba de la quebrada, asi mismo informé24, que en el mes de
Marzo de 2019, se habia firmado el contrato 006 con la Fundacion Proyecta
Futuro para realizar el monitoreo de muestras y andlisis de las aguas,
agregando que para esa fecha, es decir, el dia de la audiencia no contaba
con los resultados, por lo que una vez los obtuviera procederia a allegarlos
al expediente, de igual forma, el Ministerio Publico hizo énfasis en los tramites
adelantados por parte de CORPOAMAZONIA y el Municipio de Florencia
para poder dar cumplimiento al fallo, manifestando que debia esperarse a
gue COFEMA allegara dichos resultados para dar por terminada la accion

popular.

- Por medio de auto del 10 de febrero®® de la presente anualidad, se requirié a
COFEMA, para que se sirviera allegar, el informe de monitoreo de muestras
y analisis de aguas que se contraté con la empresa Fundacion Proyecta
Futuro.

22 Fls. 1241-1247 C6.
23 Fls. 1252-1259 C6 Informe técnico area ambiental y agropecuaria realizado por el Municipio de Florencia.
24 Disco Compacto visto a folio 1260 del cuaderno principal No. 5 Minuto 35:43 en adelante

2 Fl. 1261 C6.
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El 28 de febrero de 202026, COFEMA, atendi6é el anterior requerimiento e
incorporé al expediente el informe de caracterizacion de resultados del
muestreo de aguas superficiales, residuales domesticas e industriales,
conforme a los pardmetros establecidos en la resolucion No. 1378 de 2015,
rendido por la empresa Fundacion Proyecta Futuro, en el cual se concluyo
que no existe peligro de contaminacion ambiental, como quiera que todo esta
dentro de los limites establecidos en la normatividad vigente, veamos?’:

8. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos de la caracterizacion realizada en el punto

“entrada planta sacrificio, salida planta sacrificio, entrada plaza feria, salida plaza feria, entrada
ARD, salida ARD, quebrada aguas arriba y quebrada aguas abajo” perteneciente a la Compaiiia
de fomento empresarial y mercados agroindustriales S.A “COFEMA”, ubicada en el municipio de
Florencia, en el departamento de Caqueta, el dia 14 de mayo de 2019 y después de realizar la
comparacion con la Resolucibn 0631 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y a los sistemmas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”, y el decreto 1076 del 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” en
donde se definen los criterios de calidad de aguas superficiales en el libro 2 (régimen sector
ambiente), titulo 3 (aguas no maritimas), capitulo 3 (ordenamiento recurso hidrico y
vertimientos), seccién 9 (disposiciones transitorias) es posible concluir que:

Los resultados obtenidos del monitoreo en la salida planta de sacrificio y salida plaza feria,
evidencian el cumplimiento normativo para los parametros establecidos en el articulo 9
beneficio de bovinos y porcinos: aceites y grasas, cloruros, demanda bioquimica de oxigeno,
demanda quimica de oxigeno, solidos sedimentables, pH (salida planta de sacrificio), solidos
suspendidos totales y sulfatos lo anterior al obtener un registro menor al establecido en la
Resoluciéon 0631 de 2015. En términos generales los vertimientos realizados indican que no
existen graves alteraciones en medios receptores, teniendo en cuenta la eficiencia del
sistema de tratamiento que disminuye considerablemente las concentraciones que se
registraron en las respectivas entradas.

Para los valores de acidez total, alcalinidad total, detergentes, ‘dureza total, dureza caicica,
fosforo total, nitratos, nitritos y nitrbgeno amoniacal no se establece un valor limite de
referencia, sin embargo se exige un control mediante el analisis y reporte, por otro lado los
valores de turbiedad y solidos disueltos totales no tienen un juicio normativo para
compararse, sin embargo, en general dichos valores no corresponden a altas cargas
contaminantes gracias a la eficiencia del sistema y permite indica que los vertimientos de las
salidas no representan altos riesgos de contaminacion.

Los resultados obtenidos del monitoreo en la Salida ARD, evidencian el cumplimiento
normativo de las condiciones establecidas en el articulo 8 para aceites y grasas, demanda
bioquimica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno y solidos suspendidos totales, lo
anterior al obtener un registro menor al establecido en la Resolucion 0631 de 2015; en
términos generales el vertimiento de este punto no genera graves afectaciones ambientales
y sanitarias en medios receptores a excepcion del equilibrio quimico, teniendo en cuenta que
el sistema reduce considerablemente las concentraciones de la entrada ARD.

% Fls. 1264-1346 C6.
27 Fl. 1296-1297 del cuaderno nimero 6, conclusiones del informe de caracterizacion de agua residual no
doméstica, doméstica y superficial, elaborado por Fundacion Proyecta Futuro, para COFEMA.
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« Para algunos de los parametros analizados no se tiene por parte normativa un valor maximo
establecido, por lo cual se realiza el anélisis y reporte como lo estipula la misma, tal es el
.caso de los parametros, detergentes, nitratos, nitritos nitrbgeno amoniacal y coliformes
termotolerantes. Se debe tener en cuenta todas estas concentraciones para no aumentar el
riesgo de contaminaciéon en fuentes receptoras, lo cual para el punto analizado no se
evidencio riesgo de contaminacién, por otro lado, los parametros correspondientes a
coliformes totales, fosfatos, solidos disueltos totales y turbiedad no tienen un juicio
normativo, sin embargo, en general dichos valores no corresponden a altas cargas
contaminantes gracias a la eficiencia del sistema y permite indica que los vertimientos de las
salidas no representan altos riesgos de contaminacién, puesto que las caracteristicas son
propios de aguas residuales domésticas.

e Los valores registrados de demanda bioquimica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno,
fosfatos, oxigeno disuelto, solidos disueltos totales, solidos suspendidos totales y
temperatura no tienen establecido un valor limite esperado, sin embargo, las
concentraciones permiten determinar que el recurso no contempla afectacion
medioambiental frente a estas caracteristicas, permitiendo establecer al cuerpo de agua con
buena calidad segtin los usos que se establezcan.

Colofén de lo expuesto, considera este Despacho que se ejecutaron por parte de
la Compafiia de Ferias y Mataderos del Caqueta S.A —COFEMA S.A.-, el municipio
de Florencia y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
—CORPOAMAZONIA- las acciones administrativas y presupuestales tendientes y
necesarias, con el fin de hacer cesar la vulneracion y amenaza de los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, y a la existencia del equilibrio ecoldgico y
el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, habida cuenta,
de que se demostro y acredito el esfuerzo administrativo de las entidades en cumplir
uno por uno los numerales de la parte resolutiva de la sentencia objeto de
cumplimiento, asi: COFEMA cumpli6 el 100% de las obligaciones impuestas en la
resolucién 050 de 2009 y el concepto de monitoreo y seguimiento del 21 de julio de
2011, primera orden de la parte resolutiva de la sentencia, el municipio de Florencia
y CORPOAMAZONIA, hicieron el debido seguimiento de todas las acciones
desplegadas por COFEMA, cumpliendo asi el numeral tercero y por ultimo
CORPOAMAZONIA culminé los procesos sancionatorios que habia iniciado en
contra de COFEMA, atendiendo el numeral cuarto de la orden, dando asi un
cumplimiento efectivo a la sentencia de accion popular.

De alli que, se evidencia que en el sub examine se encuentran cumplidas las
obligaciones impuestas en la orden judicial emitida mediante la sentencia proferida
el 22 de junio de 2012, razo6n por la cual, se dispondra la terminacién y archivo de
la presente accion popular, no obstante, se insta a las accionadas a la continuidad
de lo pactado y propuesto hacia futuro en pro del bienestar de la comunidad aledafa
al matadero de Florencia Caqueta, esto es, la vereda Santo Domingo.

Por lo expuesto en precedencia, el Despacho Tercero del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE CUMPLIDO el fallo de accién popular de fecha veintidos
(22) de junio de 2012, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: INSTAR a las partes accionadas a que den continuidad a las acciones
tendientes a la conservacion y proteccion de los derechos colectivos de la
comunidad aledafia al matadero de Florencia Caqueta, esto es, la vereda Santo
Domingo.



ACCION POPULAR

ACTOR: ELKIN ANTURI CORREA
DEMANDADO: COFEMA S.A. Y OTROS
RAD. 18-001-23-31-000-2011-00255-00

TERCERO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previo las
anotaciones correspondientes.

ﬁwtifiquese Cumplase
j’
Rowrs i - L (\

LUIS CARLOS MARIN PULGARIN
Magistrado

Y.C.S

10
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO
M. P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia Caquetd, dos (2) de junio de dos mil veinte (2020).

ACCION: POPULAR
ACTOR: ALBEIRO ANDRADE PRADA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORENCIA Y OTROS
RADICACION: 18-001-23-31-000-2011-00111-00

.  ASUNTO.

Procede el Despacho Tercero del Tribunal Administrativo del Caqueta a resolver
de fondo sobre el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la providencia judicial
del 11 de abril de 2013.

.  ANTECEDENTES.

El 11 de abril de 2013%, esta Corporacion profirid6 sentencia de primera instancia,
que fuere apelada por la parte demandada y resolviéndose el recurso por parte del
Consejo de Estado en sentencia del 30 de enero de 20142, en la cual se
confirmaron los numerales 1, 2, 4, 5, 6 y 7 de la sentencia del Tribunal
Administrativo del Caquetda, revocandose los numerales 3 y 8 de la sentencia, asi:

‘PRIMERO: Amparar los derechos e intereses colectivos al goce de un
ambiente sano, de acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica y el acceso a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna.

SEGUNDO: ORDENAR a CORPOAMAZONIA para en plazo de dos (2)
meses realice un estudio sobre la calidad del agua de los arroyos tributarios
de la quebrada la Sardina objeto de la accion popular, y establezca el método
técnico adecuado de tratamiento de las aguas residuales u otra alternativa
técnica destinada a superar la contaminacion del recurso hidrico.

TERCERO: Numeral revocado por la sentencia del Consejo de Estado
del dia 30 de enero de 2014, el cual quedo asi:

ORDENAR al municipio de Florencia para que bajo su direccién y
solidariamente con la Empresa de Servicios de Florencia — SERVAF S.A.
E.S.P. y el Instituto Municipal de Obras Civiles (IMOC) adelanten las
gestiones administrativas y presupuestales necesarias para ejecutar, en un
plazo de seis (6) meses el proyecto de tratamiento de aguas residuales a que
se refiere el numeral 2 de la sentencia del tribunal Administrativo del Caqueta.

CUARTO: ORDENAR a SERVAF que cada dos (02) meses, realice
actividades de mantenimiento, conservacion y limpieza de los pozos sépticos
ubicados en los barrios El Portal y las Palmeras, con el fin de mitigar el
impacto ambiental que los afecta.

! Fls. 294-329 C2
2 Fls. 372-395 C2.
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(..)

SEXTO: Constituir un comité de verificacion del cumplimiento de la sentencia
conformado por el municipio de Florencia, la empresa SERVAF S.A. E.S.P.,
CORPOAMAZONIA, IMOC, Procuraduria Judicial Delegada y la Personeria
Municipal de Florencia. Por Secretaria informar a las respectivas entidades.
(...)

OCTAVO: Numeral revocado por la sentencia del Consejo de Estado del
dia 30 de enero de 2014, el cual qued¢ asi:

CONDENAR a CORPOAMAZONIA, al municipio de Florencia, al Instituto

Municipal de Obras Civiles y a la Empresa de Servicios de Florencia S.A.
E.S.P. al pago de costas del proceso en primera instancia (...)"

[ll.  CONSIDERACIONES.

El Despacho Tercero del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Caqueta,
es competente para decidir de fondo sobre el cumplimiento de las o6rdenes
impartidas en la providencia judicial del 11 de abril de 2013, debido a que la
decision a adoptar no se enlista dentro de aquellas previstas en los numerales 1,
2, 3y 4 del articulo 243 del CPACA que segun el articulo 125 Ibidem

corresponden a decisiones de Sala.

Conforme con lo anterior y en aras de garantizar plenamente los derechos
colectivos protegidos con la accion constitucional de la referencia, se han
presentado por parte de los entes accionados, varios informes de actividades en

los que se depreca el cumplimiento del fallo referido, veamos:

- El 25 de febrero de 20153, CORPOAMAZONIA, allegd oficio DTC-0606
dirigido a la Alcaldia de Florencia, en el que manifest6: “amablemente me
permito  comunicar que esta Direccion  Territorial Caqueta
CORPOAMAZONIA ha solicitado el apoyo a la Subdireccion de
Administracion Ambiental mediante memorando DTC-0105 de 2015, para
que delegue un equipo técnico y se desplace hasta el municipio de
Florencia a realizar la toma de las muestras de agua superficial en los sitios
que se determina (arroyos tributarios de la quebrada La Sardina).
Igualmente para que proceda a realizar el analisis correspondiente en el
laboratorio de aguas de CORPOAMAZONIA localizado en el municipio de

Mocoa Putumayo.

Ahora bien, con relacién a lo definido en el articulo SEGUNDO de la
referida orden judicial, en lo que respecta a establecer el método técnico
adecuado de tratamiento de las aguas residuales u otra alternativa técnica
destinada a superar la contaminacion del recurso hidrico; esta Direccion
Territorial Caqueta de CORPOAMAZONIA, entre todos los métodos

técnicas existentes, sugiere los siguiente:

Construccion o instalaciéon de un sistema séptico equipado con las

<., TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA Pagina 2 de 7

unidades de trampa de grasas, tangue séptico, filtro anaerébico, con

sSu_respectivo _tren de entrada y un _area para lechos de secado.”,

explicando a fondo su propuesta y requiriendo mas informacion.

3 Fls. 419- C3.
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El 13 de marzo de 2015% CORPOAMAZONIA arrim6é la siguiente
informacion “oficio DTC 606 del 20 de febrero de 2015, solicitud apoyo
correo electrénico y memorando DTC-105 del 17 de febrero de 2015”.

El 21 de marzo de 2017°, el municipio de Florencia, incorporé informe de
visita, llevada a cabo el 10 de marzo de 2017, en el que se adujo lo
siguiente: “en estos barrios se observa que se presenta que las viviendas
en su mayoria estan conectados a una red de alcantarillado para el manejo
de sus aguas servidas, especialmente en las vias principales. En sectores
donde las viviendas se encuentran por debajo de la cota de batea del
alcantarillado existente disponen de pozos sépticos para el manejo de sus
aguas residuales o vierten directamente estas a las fuentes de agua. En
este sector no pagan por el servicio de alcantarillado y se desconoce bajo
qué entidad se realizaron dichas obras”.

Asi mismo, en el citado informe, se hizo alusién al cumplimiento del plan de
saneamiento y manejo de vertimiento PSMV, asi: “enmarcado dentro de la
Resolucion 0995 del 15 de agosto de 2014, por medio de la cual se
aprueba el “Plan de Saneamiento y manejo de Vertimientos PSMV Del
municipio de Florencia”, en la quebrada la Sardina, a mediano y largo
plazo se tiene previsto realizar las siguientes obras dentro de los siguientes
programas.

3.1 Programa No 3 lineas de colectores e interceptores del sistema de
Alcantarillado Sanitario:

1. Afo 2018: Proyecto Numero 3. Linea de colectores interceptores
comuna Sur. Construccion de la linea de interceptores por el costado
izquierdo sobre la Quebrada la Sardina, longitud aproximada 2100
metros lineales. Costo aproximado; $1.000.000.000 (Mil millones de
pesos M/cte.).

2. Afio 2019: Proyecto Numero 4, lineas de colectores interceptores
Comuna Oriental. Primera etapa: Construccién de la linea de colectores
por el costado derecho de la Quebrada la Sardina, con una longitud de
1650 metros lineales aproximadamente. Costo aproximado; $
850.000.000 (Ochocientos cincuenta Millones de pesos M/cte.).

3.2 Programa numero 5 “PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES PTAR Y MEGAPTAR”

e Afio 2021: Construccion de dos plantas de tratamiento de aguas
residuales. Costo aproximado: $1.000.000.000 (Mil millones de
pesos M/cte.)

e Con estos proyectos se busca cerrar cerca de diecinueve puntos de
vertimiento.

(..)

El 27 de abril de 201765, CORPOAMAZONIA, allegd concepto técnico No.
0183 del 4 de abril de 2017, donde se hace un seguimiento detallado a la
sentencia objeto de cumplimiento por su parte, adujo que ya habia dado
cumplimiento a la orden, en primer lugar sugiriendo el método técnico

4 Fls. 423-428 C2.
5 Fls. 476-484 C2.
® Fls. 496-504 C2.
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Asi mi

adecuado de tratamiento de aguas, pues en el oficio DTC-0606 recomendd
“Construccion o instalacion de un_sistema séptico equipado con las
unidades de trampa de grasas, tanque séptico, filtro anaerdbico, con su
respectivo tren de entrada y un &rea para lechos de secado “, ahora bien,
frente a la calidad del agua la Corporacion realizé durante los afios 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, una caracterizacion
fisicoquimica y microbioldgica de los vertimientos en la quebrada la
Sardina, obteniendo los resultados obrantes a folios 498, 499, 500, 501,
502, 503 y 504 del expediente, segun los cuales las fuentes hidricas se ven
fuertemente impactadas por vertimientos de aguas residuales
contaminantes.

Contrato de consultoria No. 112-20187, suscrito por SERVAF S.A. ESP con
el sefior Luis Eduardo Floriano Escobar, cuyo objeto fue “CONSULTORIA
PARA EL DIAGNOSTICO, ESTUDIO Y DISENO DE LA SOLUCION
ESTRUCTURAL A LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DE LA
QUEBRADA LA SARDINA EN FLORENCIA — CAQUETA”

Contrato _de suministro No. 142-20178 suscrito _entre la Empresa de
Servicios de Florencia S.A ESP., y ECOEQUIPOS S.A.S., cuyo objeto fue
“ADQUISICION DE EQUIPO DE SUCCION PARA LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DE REDES DE ALCANTARILLADO QUE ADMINISTRA
Y OPERA LA EMPRESA DE SERVICIOS DE FLORENCIA SERVAF S.A.
E.S.P”.

smo, este Despacho ha llevado a cabo diferentes diligencias de verificacion

y cumplimiento del fallo, asi:

Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia 20
de septiembre de 2017° en donde se determiné que pese a que el
Municipio de Florencia y la empresa SERVAF S.A E.SP, habian adelantado
acciones administrativas tendientes al cumplimiento de la 6&rdenes
judiciales (contrato de consultoria para determinar el estado real de la
contaminacion que vencia en noviembre del 2017) lo cierto era que ello no
habia sucedido, habida consideraciébn que la solucidon propuesta se
relacionaba con la construccién de una PTAR, (Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales) para el afio 2024, continuando la vulneracion de los
derechos de orden colectivo.

En razén de lo anterior, se ordend Al Municipio de Florencia y la empresa
SERVAF S.A E.SP desarrollaran un proyecto que contuviera una soluciéon
real a la problematica de contaminacion de la fuente hidrica denominada la
Sardina, con tiempos y fases de ejecucion a efectos de realizar un control y
seguimiento, contemplando todas las alternativas posibles incluyendo la
construccion de una planta de tratamiento, estableciendo medidas de
urgencia a corto y mediano plazo.

En la aludida audiencia, el municipio de Florencia, incorporé al expediente
un informe ejecutivo, en el cual indicoO haber suscrito varios contratos de
consultoria, con el fin de hacer la caracterizacion de los vertimientos y
fuentes receptoras del sistema de alcantarillado publico del municipio de
Florencia, aunado a ello, allegd una lista de las actividades de

" Fls. 1134-1149 C4.
8 Fls. 1150-1168 C4.
% Fls. 552-558 C3.
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mantenimiento que se han realizado en los barrios las Palmeras y el Portal,
tales como: “arreglo de acueducto, destaponamiento de alcantarillado,
instalacion de cercas para proteccion de tuberia, revestimiento de tuberia
de acueducto, revision de redes de acueducto, entre otras las cuales se
pueden observar a folios 567, 568, 569 y 570 de expediente”.

El 9 de febrero de 2018%°, SERVAF S.A. E.S.P., present6 informe, en el que
identifico todos los vertimientos que son descargados en la quebrada la
Sardina, y manifesté que contratdé consultoria para identificar la solucién al
problema de los vertimientos.

Mediante auto del 16 de julio de 2018, el magistrado ponente, ordend a
SERVAF y al Municipio de Florencia, rindieran un informe en el cual
hicieran constar todas las acciones llevadas a cabo, para mitigar la
contaminacion en la quebrada la Sardina, asi como aquellas tendientes a
solucionar de forma real y estructural el manejo de los vertimientos de las
aguas servidas que desembocan en el referido cuerpo de agua.

El 27 de agosto de 2018'?, SERVAF present6 el informe que se le requirio,
y en el manifesté que la Empresa ha realizado campafias de sensibilizacion
a la comunidad, mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura, el
monitoreo de la fuente receptora en los puntos de vertimiento y manifesté lo
relacionado al pago de la tasa retributiva e hizo un analisis de la misma en
diferentes paises, aunado a que estaban a la espera de los resultados de
la consultoria contratada para establecer la solucion al problema.

El 25 de septiembre de 2018'3, el municipio de Florencia, allegé respuesta
en la que refiri6 que la Empresa de Servicios Publicos es la encargada del
manejo de la red de alcantarillado y por ello arrimé al expediente el informe
presentado por SERVAF el dia 27 de agosto de 2018, aunado a que allegd
la resolucién 0995 de 2014, en la que se establece una verdadera solucién
al problema de los vertimientos descargados en la quebrada la Sardina,
esto es, la construccién de los colectores e interceptores a las margenes de
la quebrada y la construccion de las PTAR y la Mega PTAR.

Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia 30
de abrii de 2019'4, en ella, el apoderado de la Empresa SERVAF
S.AE.S.P., adujo que se podian realizar campafas ecoldgicas,
reforestacion de las cuencas hidricas y limpiezas, debiendo acompafiarse
lo anterior de los comparendos ecoldgicos a que haya lugar. Asi mismo el
municipio de Florencia refiri6 que esperaba resultados del contrato de
consultoria, ademas de las campafnas de reforestacion y sensibilizacion
ambiental. El 28 de mayo de 2019%°, el magistrado sustanciador, impartié
ordenes adicionales a los entes accionados tendientes a establecer el
cumplimiento del fallo de accién popular, 6rdenes que fueron ajenas a la
primigenia, es decir, que no estaban contenidas en la sentencia del 11 de
abril de 2013, aunado a que como ya se percatd en la consideraciones
anteriormente expuestas se evidencia el cumplimiento de la sentencia de
accion popular, como pasara a explicarse.

0 Fls. 623-633 C3.
11 FI. 638 C3.

12 Fls. 642-654 C3.
13 Fls. 655-672 C3.
14 Fls. 693-699 C3.
15 Fls. 768 C4.
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Colofén de lo expuesto, considera el Despacho que se ha ejecutado por parte de
los entes accionados, esto es, el Municipio de Florencia, la Empresa de Servicios
de Florencia SERVAF S.A. ESP., y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
para el Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA las acciones administrativas y
presupuestales tendientes y necesarias, con el fin de hacer cesar la vulneracion y
amenaza de los derechos colectivos del goce a un ambiente sano, de acceso a
una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, habida cuenta,
de que se demostrd y acredito el esfuerzo de las entidades en cumplir uno por uno
los numerales de la parte resolutiva de la sentencia objeto de cumplimiento, asi:
frente al tratamiento de las aguas residuales para superar la contaminaciéon de la
quebrada la Sardina se implementara el plan maestro de alcantarillado a largo
plazo con fecha limite afio 2024, que fuere aprobado por CORPOAMAZONIA y
finalmente en lo relacionado con las actividades de mantenimiento, conservacion y
limpieza de los pozos sépticos ubicados en el barrio el Portal y las Palmeras, se
han llevado a cabo por las entidades, todas las acciones consignadas en lineas
antecedentes,

En ese orden de ideas, resta que se materialice el Plan de Saneamiento de
Manejo de Vertimiento PSMV, aprobado mediante Resolucién No. 0995 de 2014,
con el cual se suplira —a largo plazo- la necesidad de una red de alcantarillado
mayor y nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales PTAR, para los
barrios objeto de la presente accion popular, con el fin de hacer cesar la
contaminacion en la quebrada la Sardina del Municipio de Florencia. Lo que esta
acorde con el método técnico recomendado por CORPOAMAZONIA.

De alli que, se evidencia que en el sub examine se encuentran cumplidas las
obligaciones impuestas en la orden judicial emitida mediante la sentencia
proferida el 11 de abril de 2013, razén por la cual, se dispondra la terminaciéon y
archivo de la presente accion popular, no obstante, se insta a las accionadas a la
continuidad de lo pactado y propuesto hacia futuro en pro del bienestar de los
habitantes de la Comuna Nororiental del municipio de Florencia, en especial los
barrios el Portal, la Palmeras sector 2, entre otros.

Por lo expuesto en precedencia, el Despacho Tercero del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE CUMPLIDO el fallo de accién popular de fecha 11 de
abril de 2013, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: INSTAR a las partes accionadas a que den continuidad a las
acciones tendientes a la conservacion y proteccion de los derechos colectivos de
los habitantes de la Comuna Nororiental del municipio de Florencia, en especial
los barrios el Portal, la Palmeras sector 2 y otros.
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TERCERO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previo las
anotaciones correspondientes.

Notifiquese y Cumplase
&

/
/

/f})\kk\m\\\l

LUIS CARLOS MARIN PULGARIN
Magistrado

Y.C.SIMASP



F JU,D;O

O)

f‘:“»'l pe

-AEI'H ‘?
ﬂﬂam &

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO
M. P LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

Florencia Caquetd, dos (2) de junio de dos mil veinte (2020)

ACCION: POPULAR
ACTOR: MARLEIDY CAMELO MARTINEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORENCIA Y OTROS
RADICACION: 18-001-23-31-000-2011-0084-00

I. ASUNTO.

Procede el Despacho Tercero del Tribunal Administrativo del Caqueta a resolver de
fondo sobre el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la providencia judicial del
30 de noviembre de 2012.

. ANTECEDENTES.

Mediante sentencia del 30 de noviembre de 2012!, esta Corporacion profirié
sentencia de primera instancia, en la que dispuso:

“PRIMERO: Amparar los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, al
equilibrio ecolégico, al manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales.

SEGUNDO: ORDENAR al Municipio de Florencia para que en un término no
superior a 18 meses, adelanten las gestiones administrativas y presupuestales,
elaboren y materialicen los estudios técnicos necesarios 0 un programa de
recuperacion y descontaminacioén a fin solucionar la problematica de las aguas
residuales vertidas en las quebradas San Antonio y el Dedito, sin perjuicio de la
adopcién de la medidas provisionales urgentes a que haya lugar para minimizar
la contaminacion existente, para ello contara con la asesoria y acompafiamiento
de CORPOAMAZONIA y como tal, se presentaran semestralmente a partir de
la ejecutoria de la sentencia, un informe con las gestiones adelantadas
incluyendo un analisis de la calidad de las aguas.

TERCERO: ORDENAR al Municipio de Florencia Caquetd, para que a través
de las dependencias que ejerzan esas funciones, disponga los recursos para
que efectué la reforestacion en el area afectada con la siembre de plantulas,
dentro de los lineamientos de especies nativas y de conservacion de cuencas.

CUARTO: ORDENAR a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia — CORPOAMAZONIA, para que asesore y acomparie al Municipio
de Florencia Caquetd en los programas de conservacion, recuperacion y
descontaminacion de las fuentes hidricas afectadas, y continle con los
programas de reforestacion y sensibilizacion del sector afectado de acuerdo a
las competencias a ella conferida por mandato Constitucional y legal, asi mismo
se ORDENA a los habitantes de la zona de influencia de la quebrada San
Antonio y el Dedito, en especial a los habitantes de la Urbanizacion El Timy,
observar conductas adecuadas para prevenir la contaminacion de sus aguas.

(..)

1 Fls. 394-424 C3



R,

A3
e

S

Ju,
WP 010,

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA Pagina 2 de 5

Y ‘; Accion: Popular
@ Actor: Marleydy Camelo Martinez
. y 4 & Demandado: Municipio de Florencia y Otros

NG
‘ca pg €°

Rad. : 18-001-23-31-000-2011-00084-00

[ll. CONSIDERACIONES

El Despacho Tercero del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Caqueta, es
competente para decidir de fondo sobre el cumplimiento de las 6rdenes impartidas
en la providencia judicial del 30 de noviembre de 2012, debido a que la decision a
adoptar no se enlista dentro de aquellas previstas en los numerales 1, 2, 3y 4 del
articulo 243 del CPACA que segun el articulo 125 Ibidem corresponden a decisiones
de Sala.

Conforme con lo anterior y en aras de garantizar plenamente los derechos colectivos
protegidos con la accién constitucional de la referencia, se han presentado por parte

de las

entidades accionadas los siguientes informes, en los que se depreca el

cumplimiento del fallo referido, veamos:

El 4 de abril de 20162 la apoderada de CORPOAMAZONIA, allegé
informacion en medio magnético de las actuaciones que acreditan el
cumplimiento del fallo referenciado por parte de la entidad que representa.

En oficio de fecha 22 de abril de 20163, se informdé por parte del ente
municipal, que se habia activado el proceso de reforestacion en el area
afectada, dando cumplimiento al numeral tercero del fallo referenciado.

El 7 de marzo de 20174, el municipio de Florencia, arrimé informe en el que
indicé lo siguiente: suscribid convenio interadministrativo No. 001 con
SERVAF S.A. E.S.P. a fin de aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
humanos vy financieros para la construccion de las obras de alcantarillado
sanitario de los barrios el Timy y Altos de Capri, la construccion del canal en
concreto del barrio Brisas del Hacha, el box culvert del barrio la Atalaya y el
colector de la margen derecha de la quebrada la Perdiz del municipio de
Florencia, el 9 de diciembre suscribié contrato de consultoria No. 20160013,
gue realiz6 inspeccion ocular a la quebrada denominada los monos, informé
igualmente que el asentamiento subnormal el Tymi cuenta con alcantarillado
construido por la administracion municipal y que las aguas residuales fueron
conectadas al alcantarillado de la ciudadela habitacional Siglo XXI y
posteriormente a la quebrada del Dedo, ademas que ya se habia cumplido
con el numeral tercero de la orden, pues ya se hizo la reforestacion de la
zona.

El 6 de abril de 20175, CORPOAMAZONIA, incorporé concepto técnico, con
el que a su juicio se evidencia el cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
pues ha ejercido control sobre la conservacion, recuperacion vy
descontaminacion de las fuentes hidricas afectadas quebradas San Antonio
y el Dedito.

El 12 de abril de 20185, CORPOAMAZONIA, allegd escrito en el que
manifestdo que ha venido acompafando a los diferentes entes municipales
del Departamento del Caquetd en la elaboracion de los planes de
ordenamiento territorial municipal, en el componente ambiental y de gestién
del riesgo, en especial al municipio de Florencia.

2 Fls. 459-460 CD C3.
8 Fls. 469-482 C3.
4 Fls. 496-503 C3.
5 Fls. 509-511 C3.
® Fls. 588-589 C3.
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El 27 de abril de 20187, el municipio de Florencia presenté: “informe rendido
por la Secretaria de Obras Publicas, en este informe se detalla de forma clara
las labores adelantadas por dicha dependencia de la Alcaldia Municipal de
Florencia, tendientes a lograr la reforestacion y recuperacion de las areas de
conservacion y proteccion de las quebradas San Antonio, los Monos vy el
dedito, asi como también, a prevenir nuevamente su contaminacion con la
instalacion de vallas de informacion en la que se prohibe la tala y el depdsito
de basuras a las fuentes hidricas. Informe dos, en el que se detalla los
avances y dificultades presentadas en el cumplimiento de la orden impartida
en el fallo, en la que se indica adelantar las medidas administrativas,
presupuestales y contractuales para que continde evitando la contaminacion
de las quebradas el dedito y san Antonio”.

Asi mismo, este Despacho ha llevado a cabo diferentes diligencias de verificacion y
cumplimiento del fallo, en las que se han incorporado los siguientes documentos,

asi:

Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia 20 de
septiembre de 20178 en la que las partes e intervinientes hacen
manifestaciones de que han cumplido el fallo, el municipio de Florencia alleg6
informe de visita®, en el que indicé que la tuberia del alcantarillado presenté
una afectacion en un tramo, que dicha tuberia se encuentra a nivel superficial
y en medio de dos viviendas, asi mismo adujo que ya se habia cumplido con
la reforestacion de la zona.

Mediante providencia del 16 de julio de 2018, el Magistrado Sustanciador,
ordend al municipio de Florencia que rindiera un altimo informe en el cual
hiciera constar todas las acciones llevadas a cabo para mitigar la
contaminacion y recuperaciéon de las quebradas San Antonio y el Dedito, asi
mismo orden6 a CORPOAMAZONIA, que rindiera informe relacionado con la
verificacion de la afectacion de las viviendas ubicadas alrededor de la
guebrada San Antonio.

En respuesta al auto del 16 de julio de 2018, CORPOAMAZONIA, mediante
memorial del 18 de julio de 2018 incorporé los siguientes documentos:
“copia del oficio DTC 0709, informe técnico No. 003 del 25 de septiembre de
2015, donde se realizé una identificacion y valoracién de los puntos de
vertimiento, pudiendo identificar en el punto 5.1.3 todos los residuos que se
estan vertiendo en la quebrada el dedo, y actas internas No. 1, 2, 3, 4; en las
que se puede visualizar el acompafamiento que se le ha brindado al
municipio de Florencia en el componente ambiental y de gestidén del riesgo
en el POT"12,

El 22 de agosto de 20183, via correo electronico CORPOAMAZONIA, remitié
concepto técnico CT-DTC-0323 que fue elaborado en el proceso de la visita
a los asentamiento subnormales el Timmy y Dos quebradas en cumplimiento
de las 6rdenes impartidas por el Despacho, dicho concepto se encamino a
determinar las condiciones de subnormalidad del referido barrio, y la forma

" Fls. 591-608 C4.
8 Fls. 551-555 C3.
% Fls. 556-569 C3.
0 Fls. 612 C4.
1FI. 614 C4.

12 Fls. 615-648 C4.
13 Fls. 651-663 C4.
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en la que se vive en comunidad, estableciendo que no poseen servicio de
acueducto y que han implementado uno de manera artesanal, en cuanto al
servicio de alcantarilado se adujo que tampoco gozan de uno y sus
vertimientos los hacen directo a los afluentes hidricos, ademas de ellos se
hicieron una serie de recomendaciones al ente municipal para el tratamiento
ambiental en la zona.

- El17 de septiembre de 20184, el municipio de Florencia arrimé al expediente
dos informes, a saber; i) informe rendido por la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Rural, en el que se detall6 de forma clara, las labores adelantadas
por esa dependencia, tendientes a lograr la reforestacion y recuperacion de
las areas de conservacion y proteccion de las quebradas San Antonio, Los
Monos y el Dedito y ii) informe rendido por la Secretaria de Obras Publicas,
en el que se detallé una nueva propuesta en atencion a las dificultades
presentadas en el cumplimiento de la orden impartida en el fallo, en la que
se indica adelantar las medidas administrativas, presupuestales vy
contractuales para que continde evitando la contaminacién de los
referenciados afluentes hidricos.

- Audiencia de verificacion y cumplimiento de fallo, llevada a cabo el dia 30 de
abril de 2019%°, en esta oportunidad se sustentaron los informes presentados
por las partes accionadas, y se establecié que aun faltaban acciones para
gue cesara la contaminacién ambiental, llegando a la conclusién que debian
darse ordenes posteriores para el efectivo cumplimiento del fallo.

- Mediante auto del 28 de mayo de 2019%6, el magistrado sustanciador ordené
a CORPOAMAZONIA, que presentara un informe, en el que constara el
namero de vertimientos que desembocan en los afluentes hidricos
denominados San Antonio y el Dedito y la calidad del agua que pasa por esos
cuerpos de agua. Al municipio de Florencia le orden6 que presentara un
informe relacionado con las acciones puntuales y urgentes que se deben
adelantar para evitar el depésito de aguas residuales en los afluentes objeto
de proteccion, asi mismo informara todo lo relacionado al proceso de
legalizacion del barrio el Timmy.

Para desatar el fondo del asunto, se hace necesario, abordar lo contemplado en la
Resolucién No. 0995 del 15 de agosto de 2014, por medio de la cual se aprobo el
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV- del municipio de Florencia,
pues si bien es cierto no se tiene como anexo en el presente proceso, esta
Resolucién es la solucion que ha encontrado el municipio de Florencia y la Empresa
de Servicios de Florencia SERVAF S.A. E.S.P., y que a su vez fue aprobada por
CORPOAMAZONIA, estableciendose una alternativa a la problematica aqui
planteada, relacionada con los vertimientos directos que se hacen a los afluentes
hidricos, tal solucién, es la construccion que se tiene programada de una linea de
colectores e interceptores en la comuna occidental, y la construccion de una Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales -PTAR- y una Mega PTAR en la misma
comuna, reduciéndose asi cinco (5) puntos de vertimientos actuales sobre la
guebrada el Dedo, teniéndose proyectadas hacia futuro, pues su plazo final de
ejecucion se establecio al afio 2024 fecha hasta la cual tiene vigencia el PSMV del
ente municipal.

14 Fls. 664-683 C4.
15 Fls. 697-701 mas CD C4.
18 FI. 705 C4.
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De alli que, se evidencia que en el sub examine se encuentran cumplidas las
obligaciones impuestas en la orden judicial emitida mediante la sentencia proferida
el 30 de noviembre de 2012, razon por la cual, se dispondra la terminacion y archivo
de la presente accion popular, no obstante, se insta a las accionadas a la
continuidad de lo pactado y propuesto hacia futuro en pro del bienestar de la
comunidad de la comuna occidental del municipio de Florencia Caqueta.

Por lo expuesto en precedencia, el Despacho Tercero del Tribunal de Ilo
Contencioso Administrativo del Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE CUMPLIDO el fallo de accién popular de fecha 8 de abril
de 2005, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: INSTAR a las partes accionadas a que den continuidad a las acciones
tendientes a la conservacion y proteccion de los derechos colectivos de la
comunidad aledafa al afluente hidrico el Despeje de Florencia Caqueta

TERCERO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previo las
anotaciones correspondientes.
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