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Al contestar por favor cite:
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CRA 6A #15 - 30 BR SIETE DE AGOSTO ED PROTTA L , v :
Florencia - Caqueta _ 1 5 ENE}2020

RADICADO 18001233300020190014300

DEMANDANTE: ANA JAMIR BONILLA LIEVANO T
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NAC}ONAL DE :
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG ’ # :

ASUNTO: CONTESTACION Dé D'EWANDA. o
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SANDY JHOANNA LEAL RODRIGUEZ identificada con cédula de cnudadaqia pumero:: :
1.032.473.725 de Bogotd, y portadora de la Tarjeta profesional 319.028 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacién de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES' SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como apoderada sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOCS;
conforme al poder de sustitucién que se adjunta, mediante el presente documento me -
permlto dar contestacién a la demanda del presente asunto en los siguientes’ térmmos
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PRIMERO: No me consta, por tanto debera ser probado en el transcurso del proceso
SEGUNDO: No me consta, por tanto estaré a lo probado en el transcurso del proceso
TERCERO: No me consta, por tanto deber4 probarse en el transcurso del procesow
CUARTO: No me consta, por tanto estare a lo probado en el transcurso del proceso.
QUINTO: No me.consta, por tanto debera ser probado en el transcurso del proceso :
SEXTO: No es un hecho, &s una apreciacion. . R

. SEPTIMO: No es un hecho, es una apremacnén.
OCTAVO: No es un hecho, es una apreciacion. o
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A LAS PRETENSIONES !
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Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena coq funda-

mento en los argumentos de defensa y a las excepciones que adelante propondré 2
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... _DECLARATIVAS: — T T
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N PRIMERA Me opongo a la declaratoria de nulidad solicitada, toda vez que aunque el acto
admlnlstratlvo écusado fue expedldo conforme a derecho y por tanto ha de presumirse su
’ legalidad. ;

)E
‘rC

SEGUNDA Me opongo a que se declare que Ia parte demandante tlene derecho a que se
reconozcgzy pague una pension de jubilacion por las razones que mas adelante se
expondrér% -

;.;-
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DE CONDENA

}PRIMERA. Me opongo a que se condene a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DF PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a que reconozca, y pague
alaparte c_léemandante la pension ordinaria de jubilacion, con inclusién de factores salariales
que solicita lalactora por las razones que se expondran'mas adelante.
N i ‘ :
' SEGUND'I’;: ‘S'i:s‘:e llegare a condenar a la entidad, ésta tiene un término para realizar el
pago de la} sentencia y las condenas impuestas.
TERCERA Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PF ESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a reconocer y pagar ajustes
de valor solncn dos por las razones que se argumentaran C A
: .,- : 5‘; §.; i
CUARTA -Me opongo a que se condene a Ia NACION- MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al reconocimiento y pago de
lntereses moratonos por las razones que se expondran. @
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VYIGILABO

’ QUINTA: Me Opongo‘. toda vez que esta pretension es subsidiaria y por tanto ha de correr -
la suerte de Ia principal. /
- 11‘:'15 ‘ ‘f; o ' :
SEXTA: Me opongo a que se condene a mi representada a reconocer alguna suma, toda
vez que esta pretensién es subsidiaria y por tanto ha de correr la suerte de |a principal.

SEPTIMA Me ‘opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a las costas solicitadas por
carecer de fundamento
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! ‘M. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEFENSA

1

Como fundamento de esta defensa se’ tienen el sugunente recuento normatwo y
junsprudenmal S
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SOBRE EL REGIMEN PRESTACIONAL APLICABLE A LOS EDUpADORES;
NACIONALES !

vty

Las prestaciones sociales del magisterio se gobiernan por las dlsposwlones~de Ia~Ley 91
de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsteno

y establece en su articulo 15 dlspone

T IR A

¢
= r.
{

K

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de dlcneTbré de

1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendrén el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entldad territorial de

conformidad con las normas vigentes. , :D,

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 para
efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por Ias normas‘: ‘
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 31 35de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o0 que se expidan en el futu(o con las

"t
4

~

excepciones consagradas en esta Ley. T #

2. Pensiones: : -

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las

Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demdas normas que Ias h%bleren,}
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a Ia :pension de . .

gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalldad ‘de -los -
requisitos. Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacmnal de Prewsnon"

Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la peﬂsuén o}'rdmana

de jubilacion, aln en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de Ja Namon

-,xt ‘;ﬁ

Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981 namogales y 1

nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero dé 1990, °

cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd sélo una penglén de+ :

jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultlmo ‘aﬁo Estos
pensionados gozaran del regimen vigente para los pensionados del sectorspubllco
nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente & una mesada
pensional.” <L

I

En ese sentido, la Ley 115 de 1994, articulo 115 ha manifestado que el réglmen a que

hacen parte los docentes, se fija bajo los siguientes parametros
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“‘Régimen especral de los educadores estatales, El ejercicio de la profes:én docente

¢

estatal se regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y porla.:

presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el estaplecrd
F 1

enlaley 91 de 1989. en la Ley 6

‘
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En este or?:ien de ideas, el Decreto 3135 de 1968, “Por el cual se prevé la integracién de la
segundad oc:al ‘entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de
los empleados pubhcos y trabajadores oficiales”, y que cobijé a algunos servidores de los
entes temt"onales preceptud:
::,3 i 1 ‘ ‘
“ARTICULO 27. Pensioén de jubilacién o vejez. El empleado publico o trabajador
ofi c:al que sirva veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55
aﬁos si es vardn, o 50 si es mujer, tendré derecho a que por la respectiva entidad
. de: prews:én se.le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion equalente al
75% deI promed:o de los salarios devengados durante el ultlmo afio de servicio”.

-

No obstante con la aparicion de la Ley 33 de 1985, las disposiciones del art[culo 27 de

decreto 3135 de 1968 y aun las del literal b) del articulo 17 de la Ley 62 de 1945, fueron
derogadaé slendo aplicable actualmente a los empleados oficiales de todos los 6rdenes, o
previsto en el artlculo 1° y 25 de la Ley 33 de 1985, frente a la pensién ordinaria de
Jubllac16n

,.: LIS
De otra parte el articulo 81 de laLey 812 de 2003 “Por Ia cual se aprueba el Plan Nacional
de Desarmllo 2003 20086, hacia un Estado comumtano” dispuso:”

. ﬁ: .\' .

, "ART/CULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. E!
L régtmen brestac:onal de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se.encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para

- el Maglsteno en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de Ia Qresente ley’... ‘

Siendo asgi Ias cosas ha sido aceptado que el régimen prestacional de los docentes
vmculadoﬁ al sefvicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las
disposiciones wgentes con anterioridad a la expeducu'm de la Ley 812, es decir, al 27 de
junio de 2003* e
De - lo antenor resulta que el régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacuonallzados y territoriales, es el aplicado a todos los empleados publicos regidos por la
Ley 33 de 1985,aen los términos del articulo 1°
"EI~ empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
d:scontmuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendré derecho a que por
la respect:va Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de
’ Jubllaclén equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promed:o
qde s:rvié de base para los aportes durante el 4ltimo afio de servicio..

-

En conse]‘:uencia a los docentes nacionales, se les debe liquidar su pensién con el

75% de Iqs factores que hayan servido de base para calcular los aportes durante al

PRV N e
Gltimo afio dé servicio. I e
) . - .
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De otra parte, de acuerdo con el Articulo 128 de la Constitucién Polltlca de Colombaa que.
se materializa en la Ley 4 de 1992, ninguna persona podréa percibir mas de una a5|gnac16n :
econémica que provenga del tesoro publico, y lo estipula en los siguientes térmlnos '

“Articulo 128. Nadie podra desempeiiar simultaneamente méas de un eih‘dleo’iublico
ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o
de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo Ios casos -
expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro publlco e’l de la
Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.” ool 5_}
Sin embargo, si fuere el caso de que la pensién de jubilacién y vejez concurren, el empleado
podra elegir la que considere mas favorable a su caso, esto, de-acuerdo con.el articulo 88
del Decreto 1848 de 1969 que reglamenta el Decreto 3135 de 1969, y dlspone
S .
"ARTICULO 88.- Incompatibilidad. Las pensiones de invalidez, jubilamén y retlro por
vejez, son incompatibles entre si. En caso de concurrencia del derecho a ellas el:
beneficiario optara por la que mas le convenga econémicamente.”

e e

i

e

i
L

Y -‘_‘“.k‘;ﬁ"-'."

DE LA CONDENA EN COSTAS

. ;, ‘; h .
De conformidad con el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Admlmstratlvo y de lo
Contencioso Administrativo, se ha de remitir, el juzgador, a las dlsposmlones nonpatlvas :

del Codigo General del Proceso, para decidir sobre la imposicién de condena en c%stas

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que seiventlle f
un interes publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas -cuya

liquidacién y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedlmlento Civil.

by
K

Es asi, como el articulo citado remite de manera expresa al Estatuto Procesal que sera
aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012. : ’ :
Bt

ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en Ias actuacmnes :

posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se su;etaré a .
las siguientes reglas:

e

[...]

et s

<t

8. Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca gue se :
causaron y en la medida de su comgrobaclon (Negrita y subrayado fuera del -
“texto) ia b 5
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Asl las coSas S articulo 365 del Cédigo General del Proceso, y |a jurisprudencia aplicable
al caso que en adelante se expondra, establecen que las costas deben ser debldamente

demostradas ¥ IA

\,..

Entonces.{de conformldad con las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede la
condena en costas las cuales se integran por la agencias en defecho; ademas, no hay
Iugar a co‘ndena en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su
causacloni en consecuenma y en ausencia de su comprobacién no procede entonces la
.condena en cosfas por cuanto los argumentos de defensa de la parte demandante fueron
emlnentemente ]uridlcos tal como se observa en el libelo del expedlente del proceso
recurrido. “ ' i

El Consejé de Estado ha senalado de manera pacifica que la condena en costas no es
objetlva pUeS'segun la Seccién Segunda de dicha Corporacion, sostiene que se debe tener
en cuenta la actuaclén de la parte que apodero; en ese sentido, sobre la actuacion de
FOMAG y Ja condena en costas en casos de solicitud de prestaciones econémicas de los
trabajadores del ‘magisterio debemos recordar lo sefialado por el érgano de cierre de la
Junsdnccnén Contencnoso Administrativa:

1

Bil

«En cuanto a las costas, debe reiterar la Sala o expuesto por ambas subsecciones de

- la Seccrén Segunda de esta Corporacion sobre el particular,'en la medida que el

: ,artlcu!1 88: del Cédlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

" Admlmstratlvo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe
resultar de anahzar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales como la .

: conducta -de las partes y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas,

, s:endo: consonantes con el contenido del articulo 365 CGP; descartandose asi una
aprec:ac:én objet:va que simplemente consulte quien resulfe vencido para que le sean
lmpueétas %

: 'é ;: :

En el caso Ia Sala observa que el a quo no hizo un anélisis sobre la necesidad de
condenar encostas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos
porla ;unsprudenc:a echandose de menos ademas, alguna evidencia de causacion de
expengas que justifiquen su imposicién a la parte demandadax’

VIGILAQO MY hemcam

Es asfi con;lo el pronuncnamlento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en
costas no.es objetlva sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la
entidad respecto de sus actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL
DESPACHO NO PR4ESENTO PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia
de alguna actuacnon anémala por parte de la demandada la NACION - MINIESTRIO DE
EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

,!
i

i Consejo de: Estado, Seccnén Segunda, Subseccién B. Sentencia 0476 de 2017. M. P. SANDRA LISSET IBARRA
e VELEZ g.g - e —— e
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Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en

costas, la misma no procede, pues en el curso del proceso se ha actuado -de buena fe ;

&
conforme a la jurisprudencia y los principios constitucionales. 7

2,
Loy &

N i
IV. EXCEPCIONES DE MERITO £ &

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE :

NULIDAD - R

¥
s
o

Los actos admlmstratlvos demandados y contenidos en las Resoluciones enunmadas por ;_
la parte demandante, se profirieron en estricto seguimiento de las normas legales wgentes ;
ya aplicables al caso de la demanda, sin que se encuentren viciados de nulldad ‘alguna

toda vez que la respuesta dada a dicho acto se realizé teniendo en cuenta Iq,normatlwdad.

vigente y aplicable al caso sin que sea procedente una nueva rehqundamén para mcluur otros
factores diferentes a los que sirvieron de base para el IBL la relacionada con Ips factores :

salariales que se deben incluir en el IBL.

COBRO DE LO NO DEBIDO

En atencién a lo esbozado anteriormente, la pretensnén que hace l*a“act‘bra de”

reconocimiento de una pension de jubilacién, carece de fundamento toda vez gue esta ya

se encuentra percibiendo una pensién de vejez que proviene del patrlmonlo admlmstrado
por Colpensiones, el cual vale la pena poner de presente que pertenece al ﬁsco yi como -
ya se ha manifestado, es improcedente recibir doble emolumento derlvado def tesoro-

publico. Por tanto no le asiste el derecho invocado y mi representada no ostenta la;

obligacién de pagar las pretensiones de la demanda. % 3“‘*
PRESCRIPCION CoE
: ; i.;

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones adumdos 4por la .
demandante, se propone esta excepcnén corfespondiente a cualquier derecho ﬁue se '

hubiere causado en favor del mismo y que de acuerdo con las normas quedaré gbuado

. por el fenémeno de la prescripcién, indicando que la misma consiste en la formallzaglén de

una situacion de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicion o la extincion

- de una obligacién. Esto quiere decir que el derecho a desarrollar una detennmadatacmén

puede extinguirse cuando pasa una tierta cantidad de tiempo y se produce Ia prescrlpcu‘)n

Bogow DGl P N 03 PRI 457
l Bucaramanga i
3501708 [bagué |

fidupteviscera SANIT 863525.148-5 TR
Solicitudes: 018N Q19015 BAE El emprendummn
seracsiclienteaidupmvisois com o e -} 95 de t°d°5 i

i Cnrtagena {o

14




TR

',; b

Por su parte el articulo 151 de Coédigo Procesal del Trabajo y de la Segurudad Social,
Decreto-Ley 21 58 DE 1948, dispone: '
\
ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes
soc:ales prescnblrén en tres afios, que se confaran desde que la respectiva
' obllgac:én ;e haya hecho exigible. EI simple reclamo escrito del trabajador,
rec:brdOfpor el {empleador}, sobre un derecho o prestacién debidamente
.detenmnado mtemlmp:ré la prescnpc:én pero s6lo por un lapso igual.

Porsu par{e ei CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCIC)N;SEGUNDA2 sostuvo: ‘

“ '3.7
En éste; orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion
Politgca‘l4 Jos beneficios laborales minimos de los trabajadores compon‘an
‘carébter irrenunciable, el legislador ha prewsto la prescripcién extintiva de esos
derechos fundamentalmente con el propésito constitucional de salvaguardar la
segundad juridlca en relacién con litigios que han de ventilarse ante los jueces
'fren;ie a Ia mactlwdad del servidor de reclamar su’ pago oportunamente. Por lo
tanto para que opere el fenémeno prescriptivo se requiere que transcurra el

mten'egno preestablecido durante el cual no se hayan realizado las
Vcorrespond:entes solicitudes. .

T8 COLCMINA
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En virtud- de lo antenor se solicita al Despacho estudiar la prescripcion respecto de las
mesadas pensnonales en las que haya operado este fenémeno.

fE 3 [
tc§ ;&
’ ;

EXCEPCIéN GENERICA

,;— N
En wrtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente alos poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental
noesla ré]a0|én ‘de los.-hechos que configuran una determinada excepcion, sino la prueba
de los mlsmos ‘por ende, si el juez encuentra probados Ios hechos que lo constituyen
deberé reconocerla oficiosamente.

Porlo antenor sollmto al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes,
asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad
con el ordénamiento procesal.

’;A
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2 CONSEIO DE EST ADO—SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA; Radicacién numero: 23001-23-33-000-2013-
00260—01(00881{15) CE-SU12-005-16 veinticinco (25} de Agosto de dos mil dieciséis {2016) Consejero ponente: CARMELO PERDOMO
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V. PETICIONES I

. *i

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicitoia este
Honorable despacho, que previo el tramite correspondiente, se efectlien las: sig;uiehtes

declaraciones y condenas. . ’ &
PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas. R
SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso. ER é
TERCERO.- Si no ocurriere lo anterior, denegar las pretensiones de la demanda
o CUARTO.- Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada. .
- Froi B
VI. PRUEBAS L |
N LA -
P [:: E— v
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenaribf»i §'
| L
Vil. ANEXOS .t
. : %.f v
§ Poder conferido a mi favor, junto con la representacién Legal. P L
) . . [ N
it o
i Vlil. NOTIFICACIONES SO
) 5 = ‘f. . EN
g . La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, i:blé;ada_ en
3 la Calle 72 No. 10-03 Bogot3, y al correo electrénico notiudicial@ﬁdugrevisora.éomzco o
; B
IR i"‘;
Del sefior(a) Juez, , ,

Yol g

1Ly s

SANDY JHOANNA LEAL ‘RODRIGUEZ
C.C. 1.032.473.725 de Bogota.
T.P 319.028 de C. S. J.

Elsbord: SLEAL
Aprobé: Jorge Etiecer Aldana

s Wbrmanp i g T e

gt el

/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua®, . _

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trémite a las quejas contra las entidades vigitadas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de log consumidores financieros

ante la institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agenr.ia,: sucursal, oﬁcina dé corresponsalfa u

oficina de atencién al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Dafensor con el dnimo de que éste formule recorhencfacioné’s_ ¥ propuestas en aquellos -

aspectos que puedan favorecer las buenas relacidnes entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacién de quejas ante el ,Qefeﬁsor df‘l‘ Consumidor: no se exige
Jid

“Defensorla del C idor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en'l3 cludad d'g"faogoté D.C. PBX 6108161 -

ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos ociff:pieios 2 identificacisn 3 Domicilio
(direccidn y ciudad) 4. Descripcién de fos hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del:App "Defensorfa def Consumidor
Financiero® disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Piay Store o por App Store. ’ ' ¥ £ N
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