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Bogota 15 junio 2021

Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA Magistrado Ponente Dra. Angélica Maria Hernandez Gutiérrez.

REF. Contestacion de demanda.
Respetados doctores,

Mediante el presente se remite la contestacién de demanda dentro de proceso promovido por: AIDEE
CARDONA DE ESPINOSA ante su despacho contra la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en los términos alli sefialados.

Se adjunta:

1. Escrito de contestacion.
2. Anexos.

Por favor incorporar la documentacion adjunta al expediente de la referencia y al presente acusar
recibo.

Sin mayores consideraciones al respecto.

Atentamente,

Oficina Asesora Juridica

Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
Teléfono: (571) 7965150

Cra 85D No 46A - 65 Piso 5

Complejo Logistico San Cayetano, Bogota D.C.

www.unidadvictimas.gov.co
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ADVERTENCIA: Este correo electrénico no esta habilitado para recibir notificaciones judiciales, la
Unidad para las Victimas cuenta con unos canales de notificacion oficial para dicho efecto, por lo
tanto, para sus notificaciones se solicita remitir al

correo: notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co -
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Honorables Magistrados ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
Magistrado Ponente Dra. Angélica Maria Hernandez Gutiérrez.

E. S. D.
REFERENCIA: CONTESTACION MEDIO DE CONTROL CUMPLIMIENTO
RADICACION No. 18001-23-33-000-2021-00081-00
ACCIONANTE: AIDEE CARDONA DE ESPINOSA.
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV.

VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania numero 80.849.645,
abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional numero 165566 del C. S. de la J., residente en
Bogota D. C., en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, segun Resolucién de nombramiento No. 01131 de 25 de octubre de 2016,
como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, y de conformidad con el articulo 30 y siguientes de la
Resolucion No. 00126 del 31 de enero de 2018, mediante la cual se le delega la Representacion Judicial y
Extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, me permito dar contestacion a la presente
Accién de Cumplimiento presentada por la sefiora AIDEE CARDONA DE ESPINOSA, en contra de mi
representada, en los siguientes términos:

De conformidad con el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, a partir del 1 de enero de 2012, asumié todos
los procesos judiciales nuevos que se interpongan y versen sobre sus competencias', por lo tanto, en ejercicio
del derecho de defensa y contradiccion, por medio del presente escrito de contestacion, me permito
suministrar la informacion necesaria al Despacho, con el fin de acreditar la falta de competencia dentro de la
presente Accidn de Cumplimiento interpuesta por el accionante, como pasara a demostrarse a continuacion:

L. NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

El actual esquema de asistencia, atencion y reparacion de las victimas se encuentra desarrollado en la Ley
1448 de 2011 y su Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, en concordancia con los Decretos Ley 4633,
4634 y 4635 de 2011, normas mediante las cuales se establecen los mecanismos tendientes a una adecuada
implementacién de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas para la materializacion de sus
derechos constitucionales, derogando las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto 1290
de 2008 salvo para efectos del articulo 155.

1 El articulo 168 le otorga la competencia a la Unidad de conocer las solicitudes de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas sefialadas
en las Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1290 de 2008, y en las demas normas que regulen la coordinacién de politicas afines.
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Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacion de la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (en adelante la Unidad), como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011.

Seguidamente, el articulo 168 de la misma Ley, previé de manera puntual las funciones asignadas a la Unidad
para las Victimas destacandose, entre otras las de: Garantizar la operacion de la Red Nacional de Informacion
para la Atencién y Reparacién a las Victimas; Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas;
Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién por via administrativa;
Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas; entregar la asistencia humanitaria a las victimas, al
igual que la ayuda humanitaria de emergencia, una vez la persona se ve abocada a dejar su lugar de
residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que vive el pais y luego de
encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

De igual forma, la Unidad asumié las funciones de la Comision de Reparacion y Reconciliacion de la Ley 975
de 2005, razon por la cual, debera disefiar con base en los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad establecidos en la Constitucion Politica, una estrategia que permita articular la oferta publica
de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion integral.

Por otra parte, cabe anotar ademas que de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155
de 2011, hoy derogado por el Decreto 2559 de 2015, la Unidad para las Victimas asumio todas sus
competencias solo a partir del 01 de enero de 2012, y por ende todos los procesos judiciales que se
interpongan y versen sobre ellas?:

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo de Inclusiéon Social y Reconciliacion, creadas o escindidas, asumira la representacion
judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativo,
ordinarios y administrativos que le sean notificados relacionados con los temas de su competencia.

Paragrafo 2. El Departamento Administrativo contara con la asignacion presupuestal para el tramite y
atencion de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativo, ordinarios
y administrativos, y para el pago de las condenas que se impongan dentro de dichos procesos, cuando
en ellos sean parte la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
hasta el 31 de diciembre de 2011’.

L. CONSIDERACIONES FRENTE A LOS HECHOS DE LA ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, por medio del presente escrito de contestacion, me
permito suministrar la informaciéon necesaria al Despacho, con el fin de acreditar la improcedencia de las
pretensiones de la Acciéon de Cumplimiento invocada por el accionante, como pasara a demostrarse a
continuacion, para lo cual doy respuesta a todos los hechos:

A LOS HECHOS NUMERALES PRIMERO AL SEXTO.: La Direccién Técnica de Reparacion de la Unidad
para las Victimas expidio la Resolucion N° 04102019-712451 del 15 de junio de 2020 “Por medio de la cual

2El articulo 168 le otorga la competencia a la Unidad de conocer las solicitudes de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas sefialadas
en las Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1290 de 2008, y en las demas normas que regulen la coordinacion de politicas afines.
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se decide sobre el reconocimiento de la medida de indemnizacion administrativa a la que hacen referencia los
articulos 132 de la Ley 1448 de 2011y 2.2.7.3.1.y siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015,
la cual no corresponde a una norma con fuerza material de ley.

La decisidén adoptada en el sefialado acto administrativo, como lo sefala el Articulo Primero del Resuelve,
corresponde a:

“ARTICULO PRIMERO. Reconocer €l derecho a la medida de indemnizacion administrativa por el hecho
victimizante de HOMICIDIO del sefior JOSE GUILLERMO ESPINOSA CARDONA, quien se identifico con Cédula
de Ciudadania N.o 17647377, conforme a las razones expuestas en el presente acto administrativo, a los
siguientes beneficiarios: ”

PARENTE 80O
NOMBRE 1 MNOMBRE I APILLIDD 1 AL DO 3 TiFD DOC IO N T DD N RELACION
DE ST INATAK IO | CESTINAT ARIC | DESTENATARID | OF STENATARID | IDENTIDAD | OF ST BNATAN D O LA PORCENTATE
WICTIMA
ALl CANTOA Lt CEDLULA D $OTEEIL A S
[ Rt T

En el mismo acto administrativo se decidié aplicar el Método Técnico de Priorizacion a las victimas de
desplazamiento forzado, cuya indemnizacioén fue reconocida, lo que implica que ninguno de ellos se encuentra
dentro de los criterios de priorizacion para el pago de la indemnizacion.

El derecho de peticion, al que hace referencia el accionante en el numeral QUINTO, del acapite de Hechos,
fue resuelto por medio del oficio con radicado No. 202172010951341 del 24 de abril de 2021, respecto del
cual nos referiremos en los argumentos de defensa de la Unidad para las Victimas.
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AIDEE CARDONA DE ESPINOSA
J.G.HIOS@HOTMAIL.COM
FLORENCIA- CAQUETA
202172010951341

Asunto: Respuesta a derecho de peticién radicado No 20217118118892
Codigo LEX: 5697348
D.l #:40755515

Atendiendo a la peticién, relacionada con la indemnizacién administrativa, la Unidad para las Victimas
brinda una respuesta conforme a lo dispuesto en articulo 14 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativc y de lo Contencioso Administrative que estd en concordancia con la Ley Estatutaria
1755 de 2015, y bajo el contexto normativo de la Resolucion No. 01049 del 15 de marzo de 2019 por
medic de la cual “se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacion por via
administrativa, se crea el método técnico de priorizacion, se deroga las Resoluciones 090 de 2015 y
01958 de 2018 y se dictan otras disposiciones.” en los siguientes términos:

La Resolucion 01049 del 15 de marzo de 2019 establecié que los términos para decidir la solicitud de
indemnizacion administrativa se suspenderan en el evento en que se evidencie que no se tiene la
documentacién necesaria para adoptar una decisién de fondo, caso en el cual, la Unidad debera
comunicar a la victima solicitante los documentos que debe allegar para subsanar o corregir la solicitud
y reanudar términos.

L. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de
todas y cada una de las declaraciones y condenas pretendidas por el accionante, pues las considero
infundadas desde el punto de vista factico y juridico frente a mi representada, como pasara a demostrarse en
el acapite de defensa de este escrito de contestacion.

Solicita el accionante que: PRIMERO) “(...)DISPONER e CUMPLIMIENTO por parte del Director Técnico de
reparaciones(...); SEGUNDO. “en consecuencia ordenar al Director Técnico de reparaciones de la UNIDAD
PARA LAS VICTIMAS que, en el termino de (10) dias, “(... ).”, y teniendo en cuenta la improcedencia de la
accion de cumplimiento, para el caso que nos ocupa, como pasara a exponerse en los apartes posteriores,
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solicito que no se acceda a tales pretensiones, pues las considero infundadas desde el punto de vista
factico y juridico frente a mi representada.

IV. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE AL UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

41. IMPROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO

Recordemos que la Accién de Cumplimiento, en su fuente constitucional y desarrollo legal, consagrada en el
articulo 87 de la Constitucién Politica y regulada por la Ley 393 de 1997, se institucionalizé “para hacer efectivo
el cumplimiento de una ley o acto administrativo”.

En este orden de ideas, el articulo 87 de la Constitucion Politica indica:

‘ARTICULO 87. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una
ley o un acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenara a la autoridad renuente el
cumplimiento del deber omitido”

Y el articulo 1 de la Ley 393 de 1997, sefiala:

‘ARTICULO 10. OBJETO. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en esta Ley para hacer
efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o Actos Administrativos.”

Asi mismo, la doctrina ha definido esta accion como aquella en donde ‘foda persona podra acudir ante la

autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo”.?

De igual manera el Consejo de Estado, define la accién de cumplimiento como “un instrumento idéneo para
exigir a las autoridades publicas o a los particulares que actuan en ejercicio de funciones publicas que cumplan
real y efectivamente las normas con fuerza material de ley y los actos administrativos™.

Ahora bien, de la lectura de la accién, interpuesta por la sefiora AIDEE CARDONA DE ESPINOSA, se
evidencia que su finalidad es “ 4(...)” ORDENAR al Director técnico de Reparaciones de la UNIDAD PARA
LAS VICTIMAS que, en el termino de (10) dias, contadoas a partir de la notificacion de la sentencia de primera
instancia, si no fuere impugnada proceda a expedir al tenor de lo sefialado en el inciso 4° del articulo 14 de la
Resolucion 1049 de 2019, el acto administrativo en el cual se informe el plazo cierto y determinado del que
dispone la unidad para hacer efectivo el pago de la indemnizacion administrativa reconocida mediante
Resolucion N° 04102019-712451 del quince (15) de julio de 2020.

Por lo anterior, es decir, al tener en cuenta las pretensiones que se plasmaron, es necesario hacer un analisis
del contenido del Acto Administrativo respecto del cual se pretende el cumplimiento, Resolucion N° 04102019-

3 Derecho Administrativo General y Colombiano, Libardo Rodriguez r, Duodécima Edicién, Editorial Temis, Pagina 237.
4 Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente: Dario Quifionez Pinilla Bogota, D.C., Seis (6) de mayo De 204,
Radicacion Numero: 23001-23-31-000-2003-01277-01
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712451 del quince (15) de julio de 2020 “Por medio de la cual se decide sobre el reconocimiento de la medida
de indemnizacion administrativa a la que hacen referencia los articulos 132 de la Ley 1448 de 2011 y
2.2.7.3.1.y siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015”

El articulo 1 del Resuelve de la sefalada resolucion, indica que el acto administrativo se expidié para
“‘Reconocer el derecho a la medida de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de HOMICIDIO
del sefior JOSE GUILLERMO ESPINOSA CARDONA, quien se identificd con Cédula de Ciudadania No. 17647377”,
paso previo para proceder con la etapa siguiente que corresponde al pago de tal medida de reparacion, pero
que aunque implica el reconocimiento como beneficiario de tal indemnizacion, no implica la obligacion
inmediata de pago, por parte la Unidad para las Victimas.

Como se indicd en los considerandos, el procedimiento para el reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa tiene su fundamento en la Ley 1448 de 2011 y en el Decreto Reglamentario compilatorio 1084
de 2015, junto con todas las regulaciones que, con base en las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional
en sus Autos de seguimiento a la Sentencia que declaré el estado inconstitucional de cosas para las victimas
de desplazamiento forzado, ha expedido la Unidad para las Victimas, con la finalidad de llegar a la mayor
parte de la poblacion victima, priorizando los recursos para el reconocimiento y pago a personas en
situaciones de vulnerabilidad, dentro del estrecho margen presupuestal anual.

En este sentido, la Resolucién N° 04102019-623698 del 11 de mayo de 2020 indica, en su pagina 1:

“Que, mediante Auto 206 de 28 de abril de 2017, la Corte Constitucional encontré “[...] razonable que
los programas masivos de reparacion administrativa, caracteristicos de contextos de violencia
generalizada y sistematica, no se encuentren en la capacidad de indemnizar por completo a todas las
victimas en un mismo momento [...]”; por esta razén, encontré legitimo determinar criterios que permitan
priorizar la entrega de las medidas que correspondan.

Que, en la misma providencia, la Corte Constitucional resaltd la existencia de victimas “[...] que
enfrentan una situacion de vulnerabilidad que dificilmente podran superar y que inevitablemente se
acrecentara con el paso del tiempo, por distintos factores demograficos como la edad, la situacion de
discapacidad u otro tipo de factores socioeconémicos que les impiden darse su propio sustento [...]”.
Frente a lo anterior, la Corte justifico la razonabilidad de concederles un trato prioritario en lo
concerniente al acceso a la indemnizaciéon administrativa de manera que ello se traduzca en “[...] la
ultima oportunidad para que accedan a las medidas reparatorias que ofrece el Estado, con la finalidad

”

de abordar y resarcir las graves vulneraciones a los derechos humanos que padecieron [...]".

En el caso que nos ocupa, la Direccion de Reparacion, una vez recibida la solicitud de indemnizacion
administrativa, por parte del accionante, que dio origen al acto administrativo del cual se solicita su
cumplimiento, verifico las circunstancias particulares del nucleo familiar y considero:

“Que, realizado el estudio de la solicitud, se determin6 que cumple con los supuestos facticos y juridicos
para reconocer el derecho a la medida de indemnizacion administrativa, por lo que, se procedera al
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reconocimiento de la medida por el hecho victimizante de HOMICIDIO, distribuida asi: (subraya
nuestra)

PARENTESCO
NOMBRE 1 NOMBRE2 | APELLIDO1 | APELLIDO2 | TIPODOC | IDENTIDAD RELi::‘ION SORIE NS -
DESTINATARIO | DESTINATARIO | DESTINATARIO | DESTINATARIO | IDENTIDAD | DESTINATARIO | RELACIO
VICTIMA
AIDEE CARDONA DE ESPINOSA | CEDULADE | 40755515 MADRE 50%
CIUDADANIA
J0SE MARIA ESPINOSA CHAMBUETA | CEDULADE | 5814792 PADRE 50%
CIUDADANIA

Y, como consecuencia del estudio correspondiente se evidencié que los miembros del nucleo familiar no se
encuentran dentro de los parametros de personas para la priorizacion del pago de la indemnizacion
administrativa, asi:

“Que, siguiendo con la verificacion de los sistemas de informacion se logré constatar que los
destinatarios de la indemnizaciéon administrativa no acreditaron alguna situacion de las establecidas en
el articulo 4 de la Resolucion 1049 de 2019, que demuestren que se encuentran en una situacion de
urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad para la priorizacion de la entrega de la medida, es decir
que, no se acreditdé que contaran con una discapacidad para el desempefio o una enfermedad
catastrofica o de alto costo, como tampoco se logroé identificar que tuviesen mas de 74 afios, por lo que,
se dara aplicacion al inciso 3 del articulo 14 de esta misma Resolucion que dispone:

(..

“Que, respecto de la sefiora AIDEE CARDONA DE ESPINOSA, los soportes documentales que hacen parte
de la solicitud de indemnizacion administrativa no acreditaron alguna situacion de las establecidas en el
articulo 4 de la Resolucion 1049 de 2019, que demuestren que se encuentra en una situacién de urgencia
manifiesta o extrema vulnerabilidad para la priorizacion de la indemnizacion administrativa, es decir que,
cuenta con mas de 74 afos, tiene una discapacidad para el desempefio o tiene una enfermedad catastroéfica
o de alto costo, por lo que, se dara aplicacion al inciso 3 del articulo 14 de esta misma Resolucion que dispone:
“Articulo 14. (...) En los demas casos donde haya procedido el reconocimiento de la indemnizacion, el orden
de priorizacién para la entrega de la medida de indemnizacién se definira a través de la aplicacion del método
técnico de priorizacion. La entrega de la indemnizacion se realizara siempre y cuando haya disponibilidad
presupuestal, luego de entregar la medida en los términos del inciso primero del presente articulo (...)".

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.7.3.6. del Decreto 1084 de 2015, resulta posible entregar
la indemnizacion administrativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo a criterios de vulnerabilidad
y priorizacion.

Que, es importante indicar que, la Unidad con el fin de garantizar la entrega de la medida de indemnizacién
administrativa a todas las victimas del conflicto armado y en concordancia con diferentes pronunciamientos
emitidos por la Corte Constitucional, previo que el de desembolso de una segunda indemnizacion
administrativa, sera procedente, siempre que todas las victimas con derecho a la indemnizacién la hayan
recibido en un primer momento, a menos, que se trate de aquellas victimas que se encuentren en situacién
de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad.
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Que, en aras de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente acto administrativo, es importante que la
informacion respecto de su solicitud y datos de contacto se mantenga actualizada.

Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 198 y 199 de la Ley 1448 de 2011, si la Unidad para las
Victimas encontrare que algunas de las personas incluidas en esta resolucion se les reconoci6 el derecho a
la indemnizacién administrativa, sin haber sido realmente afectadas, directa o indirectamente, por un hecho
perpetrado con ocasién del conflicto armado interno, o si la indemnizacién fue recibida usando algun tipo de
fraude o engafno, ademas de las sanciones penales a que haya lugar, las personas de que trate perderan
todos los derechos que le otorga la Ley 1448 de 2011 y deberan reembolsar las sumas de dinero o bienes
que haya recibido de parte del Estado, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

El futuro

es de todos

En este sentido, es clara la resolucion N° 04102019-712451 del 15 de junio de 2020 al sefalar que la sefiora
AIDEE CARDONA, no se encuentran dentro de los rangos por situacién de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad para la priorizacion de la entrega de la medida, razon por la cual, como se sefiala en los
considerandos y en el articulo 2 del acto administrativo, la Direccién de Reparacion resolvio:

“ARTICULO TERCERO: Aplicar el Método Técnico de Priorizacion , con el fin de determinar el orden
de asignacion de turno para el desembolso de la medida de indemnizacion administrativa, de manera
proporcional a los recursos apropiados en la respectiva vigencia fiscal, de conformidad con las razones
senaladas en el presente acto administrativo, a la(s) siguiente(s) persona(s): (...)”

NOMBRE 1 NOMBRE 2 APELLIDO 1 APELLIDO 2 TIPO DOC IDENTIDAD R';A“uc':;:sggﬂEfA
DESTINATARIO | DESTINATARIO | DESTINATARIO | DESTINATARIO | IDENTIDAD | DESTINATARIO ceadi
AIDEE CARDONA DE ESPINOSA CEDULA DE 40755515 MADRE
CIUDADANIA

En conclusion, hay que distinguir las dos etapas de la medida de indemnizacion administrativa: 1. La que
corresponde al reconocimiento y 2. La que corresponde al pago; en esta resolucion exclusivamente se hace
referencia a la primera de ellas, al reconocimiento, y, en ningun momento se esta indicando un plazo cierto
para el pago, solo se les reconoce como beneficiarios y se debe recordar que las medidas reparatorias,
especificamente la indemnizacion administrativa, no tiene un plazo determinado de pago, teniendo en cuenta
los principios legales que rigen el proceso construido con base en la Ley 1448 de 2011, es decir, los principios
de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal.

No existe, en esta resolucion orden de pago alguna, razon por la cual no puede solicitarse el pago de la
indemnizacion administrativa, y mucho menos a través de una accién publica de cumplimiento, que, a todas
luces, es improcedente. Se debe insistir en que el acto administrativo, respecto del cual se pretende su
cumplimiento, no contiene, en los términos del Consejo de Estado, <un mandato perentorio, claro y directo a
cargo de determinada autoridad, un mandato “imperativo e inobjetable”>.

Por otra parte, y aunque se dej6 claro que no hay orden de pago alguna, es decir, que el acto administrativo
no implica la obligacion de pago de la indemnizacién administrativa en un plazo cierto, se debe tener en cuenta
que el paragrafo del articulo 9 de la Ley 393 de 1997, senala que la accion de cumplimiento es improcedente
frente a normas que establezcan gastos, en los siguientes términos:
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“Articulo 9°.- Improcedibilidad. La Accion de Cumplimiento no procedera para la protecciéon de
derechos que puedan ser garantizados mediante la Accion de Tutela. En estos eventos, el Juez le dara
a la solicitud el tramite correspondiente al derecho de Tutela.

es de todos

Tampoco procedera cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el
efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo, que de no proceder el Juez, se siga un
perjuicio grave e inminente para el accionante. (Inciso 2 declarado EXEQUIBLE, excepto la
expresion "la norma o" que se declara INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional Sentencia C-
193 de 1998

Paragrafo.- La Accion requlada en la presente Ley no podra persequir el cumplimiento de normas que
establezcan gastos.” (subraya nuestra)

Al respecto la Corte Constitucional, en Sentencia C-157/98 declaré exequible el paragrafo del articulo 9,
indicando que:

“Las ordenes de gasto contenidas en las leyes, por si mismas, no generan constitucionalmente a cargo
del Congreso o de la administracion, correlativos deberes de gasto. No puede, en consecuencia,
extenderse a este componente de las normas legales, la accion de cumplimiento. La aprobacion
legislativa de un gasto es condicién necesaria, pero no suficiente para poder llevarlo a cabo. En efecto,
segun el articulo 345 de la CP., no puede hacerse erogacion alguna con cargo al Tesoro que no se
halle incluida en la ley de presupuesto. Iqualmente, corresponde al Gobierno decidir libremente qué
gastos ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto (articulo 346 CP.).

Finalmente, las partidas incorporadas en la ley anual de presupuesto, no corresponden a gastos que
‘inevitablemente” deban efectuarse por la administracion, puesto que ese caracter es el de constituir
“autorizaciones maximas de gasto”. El articulo 347 de la Carta Politica, en punto a las apropiaciones
del presupuesto precisa que en ellas se contiene ‘la totalidad de los gastos que el
Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva”. De ninguna manera se deriva de la
Constitucion el deber o la obligacion de gastar, aun respecto de las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso.

En el marco de la accion de cumplimiento, facultar al juez para que el gasto previsto en una ley
se incorpore en la ley de presupuesto o que la partida que en ésta se contempla se ejecute,
quebranta el sistema presupuestal disenado por el Constituyente, lo mismo que el orden de
competencias y procedimientos que lo sustentan. La accion de cumplimiento tiene un campo
propio en el que ampliamente puede desplegar su virtualidad. La eficacia del novedoso
mecanismo debe garantizarse y promoverse por la ley. Sin embargo, ello no puede perseguirse
a costa de alterar las restantes instituciones y mecanismos constitucionales. Por lo demas,
resulta insdlita la pretensiéon que se expresa con la formula segun la cual “todo gasto ordenado
por las normas legales habra de ejecutarse”, que pretende erigir un sistema presupuestal
inflexible, apto para servir de escarmiento al abuso o ligereza de la democracia que ordena
gastos que a la postre no se realizan. Los recursos del erario provienen de los impuestos de los
ciudadanos. De su manejo desordenado y descuidado no puede surgir la receta para curar el
mal que con razén se censura’. (negrita nuestra)

—
g g 2 Linea de atencion nacional: (@‘)
www.unidadvictimas.gov.co 018000 911119 - Bogota: 426 1111 LS AHE
icontec = Net o

3 Sede administrativa: E—
n n.
Siguengss o 0 ° Carrera 85D No. 46A-65 1SO 9001 W

Complejo Logistico San Cayetano - Bogota, D.C.

SC-CER512366



F-OAP-018-CAR

GOl B, [ ol 202111216269761
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 202111216269761
Fecha: 06/15/2021 11:43:13 AM

4.2. INEXISTENCIA DE RENUENCIA POR PARTE DE LA UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
PARA LAS VICTIMAS

Como lo ha sefalado el alto tribunal de lo contencioso administrativo, la renuencia de la administracion o
autoridad encargada de cumplir la norma o acto administrativo invocado se constituye en uno de los requisitos
fundamentales para la procedencia de la accién; sin embargo, tal requisito no fue acreditado dentro del caso
concreto, puesto que no existe renuencia alguna.

Posterior a la notificacion de la resolucién N° 04102019-712451 del 15 de junio de 2020, la sefora AIDEE
CARDONA DE ESPINOSA radicé derecho de peticion, el cual fue respondida con el oficio con radicado No.
202172010951341 del 24 de abril de 2021 (se anexa a la presente contestacion), en el que se indico
nuevamente que:

Seior(a)

AIDEE CARDONA DE ESPINOSA
J.G.HIOS@HOTMAIL.COM
FLORENCIA- CAQUETA
202172010951341

Asunto: Respuesta a derecho de peticién radicado No 20217118118892
Cadigo LEX: 5697348
D.l #:40755515

Atendiendo a la peticion, relacionada con la indemnizacidn administrativa, la Unidad para las Victimas
brinda una respuesta conforme a lo dispuesto en articulo 14 vy siguientes del Cédigo de Procedimiento
Adminisirativo v de lo Contencioso Administrative que esta en concordancia con la Ley Estatutaria
1755 de 2015, y bajo el contexto normativo de la Resolucién Mo. 01049 del 15 de marzo de 2019 por
medio de la cual “se adopta el procedimiento para reconocer y otorgar la indemnizacién por via
administrativa, se crea el método técnico de priorizacion, se deroga las Resoluciones 090 de 2015 y
01958 de 2018 y se dictan otras disposiciones.” en los siguientes términos:

La Resolucién 01049 del 15 de marzo de 2019 establecid que los términos para decidir la solicitud de
indemnizacion administrativa se suspenderan en el evento en que se evidencie que no se tiene la
documentacién necesaria para adoptar una decisién de fondo, caso en el cual, la Unidad debera
comunicar a la victima solicitante los documentos que debe allegar para subsanar o correqgir la solicitud
y reanudar términos.

Teniendo en cuenta lo mencionado, adjuntamos oficioc con radicado en donde encontrara la
informacion faltante en su proceso de indemnizacian.

Por otra parte, para la Entidad es importante tener actualizados sus datos de contacto, asi como la
informacién que reposa en el Reqgistro Unico de Victimas — RUV, por esto le invitamos a informar
cualquier modificacion a través de nuestros canales de atencion.
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Asi se evidencia nuevamente la informacién que se le suministré al accionante acerca del hecho de haber
sido reconocida, a su favor y al de su nucleo familiar, la indemnizaciéon administrativa, y que, por no presentar
uno de los criterios de priorizacion (entiéndase: - tener mas de 74 anos de edad, o, - tener enfermedad(es)
huérfanas, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo definidas como tales por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, o - tener discapacidad que se certifique bajo los criterios, condiciones e instrumentos
pertinentes y conducentes que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la Superintendencia
Nacional de Salud) debera proceder, respecto de ellos, la aplicaciéon del Método Técnico de Priorizacién, que
se llevara a cabo durante el primer semestre del afio 2021.

El pago de la indemnizacion administrativa no puede ser materializada inmediatamente, puesto que requiere
del agotamiento de algunas etapas y cumplimiento de criterios, en atencion el significativo nimero de victimas
y las circunstancias particulares de cada una de ellas, con el fin de lograr de manera efectiva el
restablecimiento de los derechos de todas las victimas del conflicto armado.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y constitucional (Ley
1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011), por consiguiente, la accion de cumplimiento no es el
instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe permitirsele al Estado activar el procedimiento
normal de atencion, asistencia y reparacion integral a todas las victimas en igualdad de condiciones, teniendo
en cuenta la capacidad institucional y presupuestal del Estado.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las victimas al mismo
tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos para el reconocimiento de la
indemnizacion administrativa, pues ello conllevaria a la flagrante vulneracién de los Derechos Fundamentales
de quienes se encuentren en igualdad de condiciones al aqui demandante.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 seialo:

“En los programas masivos de reparacion caracteristicos de contextos de violencia generalizada y sistematica en
los que un gran numero de personas han resultado victimas, se reconoce la imposibilidad de que un Estado pueda
reparar y particularmente indemnizar por completo a todas las victimas en un mismo momento. Si bien los
derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de manera oportuna, cuando un Estado se
enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de personas y no cuenta con los recursos suficientes, es factible
plantear estrategias de reparacion en plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizacion. Lo anterior no
desconoce los derechos de las victimas sino por el contrario asequra que en cierto periodo de tiempo, y no de
manera inmediata, todas seran reparadas" (subrayado fuera del original).

De no acoger las prescripciones juridicas generales, en algun momento, por deficiencias econdémicas, se
estaria desprotegiendo a una parte del universo de victimas a reparar. De la mano de estas prescripciones,
el goce efectivo de los derechos de las victimas, asi como la escalonada implementacion de éstos deben
sujetarse imperativamente a otro principio constitucional, el de igualdad. Una omision en este sentido y la
proteccion inmediata de los derechos de una victima sin la contemplacién plena de estos principios y criterios
de priorizacion acarrearia, irremediablemente, la vulneracién de los derechos de otras victimas que comparten
la misma situacion.
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Al respecto, cabe sefialar que tanto la Ley 1448 de 2011 como el Decreto 1084 de 2015 no establecen un
plazo cierto para el pago de laindemnizacién; en su lugar, el articulo 2.2.7.3.6 del Decreto citado establece
que para estos pagos la Unidad para las Victimas no debera sujetarse al orden de solicitud, sino a criterios de
vulnerabilidad y priorizacion, criterios que a su vez son desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad.

Se concluye, entonces, que: (i) la Unidad para las victimas no ha negado la reparacién en ningin momento,
por el contrario, expidié la Resolucion N° 04102019-712451 del 15 de junio de 2020 por la cual se reconocio
la indemnizacién administrativa a la sefiora AIDEE CARDONA DE ESPINOSA vy su nicleo familiar; i) No
existe un plazo cierto para el pago de la indemnizacién administrativa, y iii) el pago de la indemnizacién
administrativa responde de principios y criterios de priorizacion para determinar la oportunidad de su entrega,
en atencion al Método Técnico de Priorizacion.

Ahora bien, en el caso de autos se solicitd al area de reparaciones de la Unidad para las Victimas la revision
del caso puntual con el fin de no vulnerar derechos del grupo familiar y se establecié que teniendo en cuenta
la resolucion No. 582 de 26 abril de 2021 “por la cual se modifica la Resoluciéon 1049 de 2019 en lo que tiene
que ver la situacion de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad en virtud de la edad y se dictan otras
disposiciones”

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el literal A del articulo 4 de la Resolucion 1049 de 2019 el cual quedara de
la siguiente manera:

A. Edad. Tener una edad igual o superior a los sesenta y ocho (68) afios. El presente criterio podra
ajustarse gradual y progresivamente por la Unidad para las Victimas, de acuerdo al avance en el pago
de la indemnizacion administrativa a este grupo poblacional. (...)"

Asi las cosas, dando cumplimiento a lo previsto en la Resolucion antes sefalada el area de reparaciones
determiné que la sefiora AIDEE CARDONA DE ESPINOSA, cumple con este criterio de edad por lo tanto ella
sera relacionada en los procesos de cruces y tramites tendientes a que se pueda incluir en la ejecucion de
pago para el mes de agosto 2021 cuya dispersion de recursos sera el ultimo dia habil de ese mes y su
notificacion en el transcurso del mes de septiembre 2021. En este sentido, la direccion territorial respectiva
debera notificar los oficios de indemnizacion a la destinataria de la medida durante el plazo establecido, siendo
importante informarle para que se acerque a la direccién territorial respectiva a ser notificada y posteriormente
a la sucursal bancaria indicada en la carta a hacer efectivo el cobro de la medida de indemnizacion..

4.3. EXISTENCIA DE PRECEDENTES HORIZONTALES

Es necesario senalar que contamos con varios precedentes que, aunque tienen aspectos facticos disimiles,
lo cierto es que la ratio decidendi de estas decisiones es plenamente aplicable para el caso que hoy nos
ocupa, asi

En providencia del seis (06) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), proferida por el Tribunal Administrativo
de Atlantico, dentro del proceso de referencia 2016-00618 accionante ELKIN FONSECA CUELLO en la cual
se DECLARO la improcedencia las pretensiones de la accién de cumplimiento de acuerdo a los siguientes
argumentos:
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“En conclusion, lo que pretende es que ordene a la entidad accionada, la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, a dar cumplimiento a los articulos 156 de la ley 1448 de 2011, 149 de decreto 4800 de
2011, 5 del decreto 1290 de 2008 y los actos administrativos de fecha 12 de octubre de 2015. Segun lo narrado
por el accionante, a través de dos actos administrativos de fecha doce (12) de octubre de 2015 se reconocié un
derecho a favor del sefior Elkin Fonseca cuello, consistente en una indemnizacién por via administrativa de hasta
27 S.M.L.M.V lo dicho hasta aqui supone que, de conformidad por lo argumentado en el acépite de los hechos y
las pretensiones, se torna diafano que el accionante persigue con la accién de cumplimiento la indemnizaciéon
integral administrativa que le asisten a las personas victimas del desplazamiento forzado en Colombia, reparacion
a la que se hace referencia en los actos administrativos y normas anteriormente aludidas, no obstante, a que a
través de esta accion se torna improcedente, habida cuenta que la entidad accionada no le ha negado el derecho
al actor, ni mucho menos ha obviado contestarle su solicitud, por lo que no ha recaido esta entidad en la renuencia
que requiere la naturaleza juridica de la presente accién.”

Podemos también hacer mencién al fallo del Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Decision Oral,
Magistrado Ponente: Oscar Wilches Donado, sentencia del 05 de octubre de 2017, Radicado No. 08001-23-
33-000-2016-00840-00W, en el cual sehala que:

“Segun lo narrado por el accionante, a través de dos actos administrativos de fecha 29 de julio de 2015 se
reconocioé un derecho a favor del sefior José Miguel Pizarro Paredes, consistente en una indemnizacién por via
administrativa de hasta veintisiete (27) S.M.L.M.V. Lo dicho hasta aqui supone que, de conformidad con lo
argumentado en el acapite de los hechos y las pretensiones, se torna diafano que el accionante persigue con la
accién de cumplimiento la indemnizacion integral administrativa que le asisten a las personas victimas del
desplazamiento forzado en Colombia, reparacion a la que se hace referencia en los actos administrativos y normas
anteriormente aludidas, no obstante, a través de esta accion se torna improcedente, habida cuenta que la entidad
accionada no le ha negado el derecho al actor, ni mucho menos se ha negado a contestarle su solicitud, por lo
que no ha recaido esta entidad en la renuencia que requiere la naturaleza juridica de la presente accion”.

4.4. EXISTENCIA DE PRECEDENTES VERTICALES

El Honorable Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Consejero Ponente:
ALBERTO YEPES BARREIRO, en fallo de segunda instancia de Accion de cumplimiento del 15 de noviembre
de 2017, en el cual decidi6 acerca la impugnacion del fallo del Tribunal Administrativo de Caldas:

“2.3.4. De la existencia de un mandato imperativo e inobjetable

La finalidad de la accién de cumplimiento es que toda persona pueda acudir ante la autoridad judicial competente
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo, tal como lo dispone el articulo 87
constitucional. Sin embargo, a través de esta accion no es posible ordenar ejecutar toda clase de disposiciones,
sino aquellas que contienen prescripciones que se caracterizan como “deberes”. Los deberes legales o
administrativos que pueden ser cumplidos a través de las 6rdenes del juez constitucional son los que albergan un
mandato perentorio, claro y directo a cargo de determinada autoridad, un mandato “imperativo e inobjetable” en
los términos de los articulos 5, 7, 15, 21 y 25 de la Ley 393 de 1997.

Ahora bien, el articulo 5° de la Ley 393 de 1997 senala que la presente accion se dirigira contra la autoridad a la
que corresponda el cumplimiento de la norma con fuerza material de ley o acto administrativo, es decir, impone al
demandante la carga de establecer tanto para la constitucién en renuencia y la interposicion de la demanda, la
autoridad publica o el particular en ejercicio de funciones publicas que debe cumplir la norma.
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Los deberes legales o administrativos que pueden ser cumplidos a través de las érdenes del juez constitucional
son los que albergan un mandato perentorio, claro y directo. (...).”

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente, Sefor Juez, que no se acceda a lo
solicitado dentro de la accion de cumplimiento presentada y tenga en cuenta todo lo manifestado por la Unidad
Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

V. PRUEBAS

DOCUMENTALES
e Resolucion N° 04102019-712451 del 15 de junio de 2020
o Respuesta a derecho de peticion Radicado No. 202172010951341 del 24 de abril de 2021
VL. ANEXOS

e Decreto No. 00657 del 23 de abril de 2019
Resolucion No. 00126 del 31 de enero de 2018 Delegacion judicial y extrajudicial de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

e Resolucion No. 01131 de 25 de octubre de 2016.
Acta de posesion

e Las relacionadas en el acapite de pruebas

VIl.  NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la Carrera
85D No. 46A-65 Complejo Loglstlco San Cayetano Ventanilla unica de radicacion, Bogota D.C o al correo
electronico notificaciones.juri RIV@unidadvictimas.gov.co

Respdtuos

VLADIMIR MARTIN RAMOS
Jefe Oficina Asesora J

Proyecto: Carlos Alberto Sanchez
Revis6: Saul Eduardo Hernandez
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