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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
SALA PLENA

Magistrado Ponente: NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

Florencia, veintitrés (23) de julio de 2021.

Radicado: 18-001-23-33-001-2021-00027-00
Medio De Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Yimberly Pastrana Pérez
Demandado: Nacion — Rama Judicial.

1.Encontrdndose el proceso para resolver sobre admision de la demanda, se
advierte que en el presente asunto se configura una de las causales de impedimento
contenidas en el articulo 141 del CGP, en cabeza de los magistrados de esta
Corporaciéon. Veamos:

l. ANTECEDENTES

2.Se demanda que se declare la nulidad del oficio No DESAJNEO18-690 del 9 de
febrero de 2018 (y de acto ficto confirmatorio) a través del cual se denegé la
reliquidacion de las prestaciones sociales como servidora judicial desde 2013, como
consecuencia de la inaplicacion, por inconstitucionalidad, del articulo 1° del Decreto
383 de 2013y los decretos que lo modifican.

Il CONSIDERACIONES

3.Ha expuesto el Consejo de Estado:

“(...) los impedimentos estan instituidos en nuestra legislacion como garantia
de la imparcialidad que deben tener los funcionarios judiciales en el
desempefio de su labor, por ello, la Ley procesal estableci6, de manera
taxativa, unas causales de impedimento y recusacion, cuya configuracion, en
relacién con quien deba decidir un asunto, determina la separacion de su
conocimiento (...) en garantia de la imparcialidad en la administracion de
justicia.l”

4.El CPACA, en concordancia con el CGP, establece que los magistrados y jueces
en quienes concurra causal de recusacion deben declararse impedidos tan pronto
como lo adviertan 2.

5.El CGP en su articulo 141, establece:
“CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus

parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

“.)”

6.El Consejo de Estado ha precisado que para que se estructure este impedimento
“es menester que se trate de un interés particular, personal, cierto y actual, que

1 Sentencia del Consejo de Estado, Subseccion A, del siete (7) de junio de dos mil diecisiete (2017), Consejero ponente:
Hernan Andrade Rincén.
2| o anterior previsto en los articulos 130 y 140 del CPACA y CGP respectivamente.
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tenga relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento, de manera
que impida una decision imparcial.

7.En ese marco considerativo, el interés que afecta a los suscritos en el presente
proceso deviene de que, si bien el Decreto 383 de 2013 reconocio la bonificacion
demandada para unos cargos especificos, dentro de los que no se encuentra el de
Magistrado, si devengan estos la bonificacion por compensacion con fundamento
en otros decretos, siendo similar la naturaleza juridica de ambas prestaciones.

8.Y es que, tal como el Consejo de Estado puntualizo:

Realizadas las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado, declarard fundado el impedimento presentado por los
funcionarios en comento, toda vez que les asiste un interés indirecto en
las resultas del proceso, en la medida que la discusién planteada consiste
en la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales con la inclusion de
la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de 2013, y este
beneficio guarda semejanza con la bonificacién judicial y bonificacién por
compensacion reconocidas a los empleados y funcionarios de la Rama
Judicial respectivamente.

Por demés cabe mencionar que la pretension de la demanda radica en la
inclusion de la bonificacion judicial no solamente como un factor salarial
para la base de cotizacion al sistema general de pensiones y seguridad
social en salud, sino como un factor salarial para el reconocimiento y pago
de todas las prestaciones sociales y econémicas; pretension similar a la
que los servidores de la Rama Judicial también han realizado a través de
diversas demandas presentadas ante esta jurisdiccion.” (lo subrayado

de la Sala)

9.Consecuentemente, se reitera, el impedimento aqui formulado comprende a todos
los Magistrados del Tribunal Administrativo de Caqueta, razén por la cual se
procedera a remitir el expediente al Consejo de Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 131 del CPACA.

En mérito de lo que en precedencia se deja expuesto, la Sala en pleno del Tribunal
Administrativo de Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE el impedimento de los Magistrados que integran el
Tribunal Administrativo de Caquetd, para conocer del presente asunto.

SEGUNDO: REMITESE el proceso al Consejo de Estado, Secciéon Segunda, de
acuerdo con el numeral 5 del articulo 131 del CPACA.

TERCERO: Por Secretaria, haganse las correspondientes anotaciones en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los magistrados,

3 Consejo de Estado-Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, 12 de febrero
de 2002. Radicado: 11001-03-15-000-2001-0312-01.

4 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
Radicacion niimero: 63001-33-33-001-2016-00434-01(3420-19)
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NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

YANNETH REYES VILLAMIZAR

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ

Firmado Por:

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHO 1 SECCION PRIMERA TRIB. ADTIVO. CAQUETA

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHO 2 SECCION PRIMERA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CAQUETA

YANETH REYES VILLAMIZAR
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHO DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CAQUETA (4)

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ
MAGISTRADA
TRIBUNAL 003 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-
CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
646793dbc71fbd376b1957d11af5f01a64668236e2b3a9fbaf84b80564c8fe57
Documento generado en 23/07/2021 04:17:43 PM
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
SALA PLENA

Magistrado Ponente: NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

Florencia, veintitrés (23) de julio de 2021.

Radicacion: 18-001-23-33-001-2021-00038-00
Medio De Control:  Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
Demandante: Monica Isabel Vargas Tovar.
Demandado: Nacion — Rama Judicial.

1.Encontrandose el proceso para resolver sobre admision de la demanda, se
advierte que en el presente asunto se configura una de las causales de impedimento
contenidas en el articulo 141 del CGP, en cabeza de los magistrados de esta
Corporacién. Veamos:

l. ANTECEDENTES

2.Se demanda que se declare la nulidad del oficio No DESAJNEO17-1667 del 28
de febrero de 2017 (y de acto ficto confirmatorio) a través del cual se denego la
reliquidacion de las prestaciones sociales como servidora judicial desde 2013, como
consecuencia de la inaplicacion, por inconstitucionalidad, del articulo 1° del Decreto
383 de 2013y los decretos que lo modifican.

. CONSIDERACIONES
3.Ha expuesto el Consejo de Estado:

“(...) los impedimentos estan instituidos en nuestra legislacién como garantia
de la imparcialidad que deben tener los funcionarios judiciales en el
desempefio de su labor, por ello, la Ley procesal estableci6, de manera
taxativa, unas causales de impedimento y recusacion, cuya configuracion, en
relacién con quien deba decidir un asunto, determina la separacion de su
conocimiento (...) en garantia de la imparcialidad en la administracion de
justicia.l”

4.El CPACA, en concordancia con el CGP, establece que los magistrados y jueces
en quienes concurra causal de recusacion deben declararse impedidos tan pronto
como lo adviertan 2.

5.El CGP en su articulo 141, establece:

“CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las siguientes:
1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus

parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

“.)”

6.El Consejo de Estado ha precisado que para que se estructure este impedimento
“es menester que se trate de un interés particular, personal, cierto y actual, que

1 Sentencia del Consejo de Estado, Subseccién A, del siete (7) de junio de dos mil diecisiete (2017),
Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon.
2 Lo anterior previsto en los articulos 130 y 140 del CPACA y CGP respectivamente.
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tenga relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento, de manera
que impida una decision imparcial.

7.En ese marco considerativo, el interés que afecta a los suscritos en el presente
proceso deviene de que, si bien el Decreto 383 de 2013 reconocio la bonificacion
demandada para unos cargos especificos, dentro de los que no se encuentra el de
Magistrado, si devengan estos la bonificacién por compensacion con fundamento
en otros decretos, siendo similar la naturaleza juridica de ambas prestaciones.

8.Y es que, tal como el Consejo de Estado puntualizo:

Realizadas las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado, declarard fundado el impedimento presentado por los
funcionarios en comento, toda vez que les asiste un interés indirecto en
las resultas del proceso, en la medida que la discusién planteada consiste
en la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales con la inclusion de
la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de 2013, y este
beneficio guarda semejanza con la bonificacién judicial y bonificacién por
compensacion reconocidas a los empleados y funcionarios de la Rama
Judicial respectivamente.

Por demés cabe mencionar que la pretension de la demanda radica en la
inclusion de la bonificacion judicial no solamente como un factor salarial
para la base de cotizacion al sistema general de pensiones y seguridad
social en salud, sino como un factor salarial para el reconocimiento y pago
de todas las prestaciones sociales y econémicas; pretension similar a la
que los servidores de la Rama Judicial también han realizado a través de
diversas demandas presentadas ante esta jurisdiccion.” (lo subrayado

de la Sala)

9.Consecuentemente, se reitera, el impedimento aqui formulado comprende a todos
los Magistrados del Tribunal Administrativo de Caqueta, razén por la cual se
procedera a remitir el expediente al Consejo de Estado, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 131 del CPACA.

En mérito de lo que en precedencia se deja expuesto, la Sala en pleno del Tribunal
Administrativo de Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE el impedimento de los Magistrados que integran el
Tribunal Administrativo de Caquetd, para conocer del presente asunto.

SEGUNDO: REMITESE el proceso al Consejo de Estado, Secciéon Segunda, de
acuerdo con el numeral 5 del articulo 131 del CPACA.

TERCERO: Por Secretaria, haganse las correspondientes anotaciones en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los magistrados,

3 Consejo de Estado-Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, 12
de febrero de 2002. Radicado: 11001-03-15-000-2001-0312-01.
4 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
Radicacion niimero: 63001-33-33-001-2016-00434-01(3420-19)
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NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ

YANNETH REYES VILLAMIZAR

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ

Firmado Por:

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHO 1 SECCION PRIMERA TRIB. ADTIVO. CAQUETA

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHO 2 SECCION PRIMERA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CAQUETA

YANETH REYES VILLAMIZAR
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHO DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CAQUETA (4)

ANGELICA MARIAHERNANDEZ GUTIERREZ
MAGISTRADA
TRIBUNAL 003 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 8374fdbe0e844bdc271c07a5ecch119dal14f3751d7aeff021e293a46b3af5f7
Documento generado en 23/07/2021 04:17:30 PM



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE

DERECHO
DEMANDANTE: FERNANDO SON BONELO Y OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAQUETAY
OTROS
RADICACION: 18001-23-33-000-2018-00012-00
l. OBJETO DE DECISION.

Habiéndose surtido el tramite de la prueba pericial decretado dentro de
este proceso, conforme a los articulos 219 a 222 del CPACA, el Despacho procede a
decidir previas las siguientes,

IIl.  CONSIDERACIONES.

Respecto a la tasacion de honorarios del perito, el articulo 221 de la Ley
1437 de 2011, establece:

“...ARTICULO 221. HONORARIOS DEL PERITO. <Articulo modificado
por el articulo 57 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente>
Practicado el dictamen pericial y surtida la contradiccion de este, el juez
fijara los honorarios del perito mediante auto que presta mérito ejecutivo,
contra el cual solo procede el recurso de reposicion. En el evento en que
se tramite el proceso ejecutivo la competencia se regira por el factor
conexidad cuando el ejecutado sea una entidad publica. Si el ejecutado
es un particular conocera de este proceso ejecutivo la jurisdiccion
ordinaria.

La parte que haya solicitado el dictamen pericial asumira el pago de los
honorarios del perito. Cuando el dictamen sea decretado a solicitud de
las dos partes, asi como cuando sea decretado de oficio, correspondera
Su pago a las partes en igual proporcion. En el evento en que una de las
partes no pague lo que le corresponde, la otra parte podra asumir dicho

pago.

PARAGRAFO. De conformidad con lo indicado en el numeral 21 del
articulo 85 de la Ley 270 de 1996, el Consejo Superior de la Judicatura
mantendra un listado debidamente actualizado de peritos en todas las
areas del conocimiento que se requieran. Se garantizara que quien
integre la lista tenga los conocimientos, la idoneidad, la experiencia y la
disponibilidad para rendir el dictamen. Igualmente, establecera los



P JLO"".,, Auto: Fija unos honorarios
4~ Y . Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho
g Demandante: Fernando Son Bonelo y otros
& Demandado: Departamento del Caquetd y otros

‘cape<®  Radicado: 18-001-23-33-000-2018-00012-00

A . »

AP

parametros y tarifas para la remuneracion de los servicios prestados por
los peritos de acuerdo con los precios del mercado para los servicios de
cada profesion. En el caso de que se trate de un asunto de especial
complejidad, la autoridad judicial podra fijar los honorarios al perito sin
sujecion a la tarifa oficial...”

Conforme a la norma en cita, y en atencién a que el dictamen pericial
rendido por el contador CARLOS EDUARDO AMADOR MOSQUERA no fue objetado
dentro de la audiencia de pruebas, procede el Despacho a fijar los honorarios del perito
en atencion a los dispuesto en el Acuerdo 1852 de 4 de junio de 2003, mediante el cual
se modificaron los articulos 26, 28 y 37 del Acuerdo 1518 de 28 de agosto de 2002, a
traves del cual se establecio el régimen y los honorarios de los auxiliares de la justicia.

El Acuerdo 1852 de 4 de junio de 2003, numeral 6.1.6., establece:

“...Honorarios en dictamenes periciales distintos de avaltio. En
dictamenes periciales distintos de avaltios, los honorarios se fijaran
entre cinco y quinientos salarios minimos leqales diarios
vigentes, dentro de los criterios establecidos en el articulo 36 de
este Acuerdo...” (en negrilla del Despacho).

Por su parte, el Acuerdo 1518 del 28 de agosto de 2002, articulo 36,
dispone:

“Articulo 36. Criterios para la fijacion de honorarios. El funcionario
de conocimiento, en la oportunidad procesal, con criterio objetivo y
con arreglo a las tarifas sefialadas en el presente Acuerdo, fijara los
honorarios de los auxiliares de la justicia, individualizando la
cantidad dentro de los limites que se le trazan, basado en la
complejidad del proceso, cuantia de la pretension, si es el caso,
duracion del cargo, calidad del experticio, requerimientos técnicos,
cientificos o artisticos propios del cargo y la naturaleza de los bienes
y su valor”

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con los criterios establecidos, se
tiene acreditado lo siguiente:

- Que, en la audiencia inicial realizada el dia 19 de noviembre de
2019, se decretd la prueba pericial solicitada por la parte actora,
designandose al sefior CARLOS EDUARDO AMADOR MOSQUERA,
como auxiliar de la justicia.

- Que el mencionado sefior acepto la designacion el dia 29 de
noviembre del mismo afio (folio 291 del C. Ppal.)

- Que rindi6 el dictamen pericial el 14 de julio de 2020, folio 27 al
101 del archivo #32 del expediente judicial electrdnico.
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- Que el auxiliar de la justicia, el sefior contador CARLOS
EDUARDO AMADOR MOSQUERA, comparecié a la audiencia de
pruebas, realizada el dia 29 de octubre de 2020, quien sustentd su
dictamen, archivo #38 del expediente judicial electrénico, frente al cual no
se presentd ni aclaracion ni complementacion de las partes.

En consecuencia, el Despacho,
DISPONE:

PRIMERO: FIJAR como honorarios del auxiliar de la justicia al contador
CARLOS EDUARDO AMADOR MOSQUERA, noventa (90) salarios minimos legales
diarios vigentes, esto es la suma de $2.725.560, atendiendo la naturaleza y calidad del
experticio presentado y sustentado por éste, a costas de la parte actora, por ser quien
solicité la prueba pericial.

SEGUNDO: El presente auto, presta mérito ejecutivo, en los términos del
articulo 221 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La magistrada,

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ

Firmado Por:

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ
MAGISTRADA
TRIBUNAL 003 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
8¢c7a1635¢cc36b69318116d3fc44d0ec46bd93172626b18027d5¢56f943f983¢9
Documento generado en 23/07/2021 10:19:57 AM
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Valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

DESPACHO TERCERO
Florencia, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)
RADICACION: 18001-23-33-000-2018-00022-00
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENT(
DEL DERECHO
DEMANDANTE: MIRYAM CASTRO DE SUAREZ
DEMANDADO: NACION-MINEDUCACION Y OTRO

Auto Interlocutorio.
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a resolver la solicitud de nulidad presentada
por el apoderado sustituto de la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante escrito de fecha 5 de
mayo de 2021.1

2. ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante escrito del 22 de noviembre de 2016,2 la sefiora Miryam
Castro de Suarez solicitd via judicial que se declarara la nulidad del Oficio
2016EE4842 del 16 de mayo de 2016, por medio del cual se negd el
reconocimiento y pago de una sancion por mora en el no pago oportuno de las
cesantias, solicitando el consecuente restablecimiento del derecho. La demanda
fue impetrada en contra de la Nacion, Ministerio de Educacion y el Departamento
del Caqueta, Secretaria de Educacion Departamental.

El conocimiento inicial del asunto le correspondié al Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Florencia,® quien mediante
providencia del 2 de diciembre de 20164 decidio declarar su falta de competencia
y ordené la remision del expediente a la jurisdiccion ordinaria, decidiendo el
Juzgado Segundo Laboral del Circuito Judicial de Florencia por proveido del 19
de enero de 2017,5 declarar a su vez su falta de competencia, provocando asi un
conflicto negativo de competencias.

Finalmente, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, mediante pronunciamiento del 18 de agosto de 2017,6

1 Archivo 45 y 48 del expediente digital
2Fl.12C.P1

3FIl. 26 C.P1

4Fl. 28 C.P1

SFI.77 C.P1

6 FI.5 cuaderno sala jurisdiccional disciplinaria
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dirimié el conflicto negativo, asignando el conocimiento del proceso a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

El proceso fue repartido al Despacho Tercero del Tribunal
Administrativo del Caqueta el 7 de febrero de 20187 y por auto del 13 de abril de
2018, se decidio admitir la demanda propuesta por la actora contra la Nacion-
Ministerio de Educacion y el Departamento del Caqueta, providencia que fue
notificada, entre otros correos, al siguiente:
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co®.

Mediante escrito del 29 de junio de 2018, la apoderada de la
Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio®, present6 escrito de contestacion de demanda, lo mismo que el
Departamento del Caquetéa el 11 de julio de 2018.10

Con fecha 4 de marzo de 2021, la Sala Segunda de Decision del
Tribunal Administrativo del Caqueta profirid sentencia en primera instancia,
declarando la nulidad del Oficio 2016EE4842 del 16 de mayo de 2016, por medio
del cual se nego a la accionante el reconocimiento y pago de una sancion por
mora, condenando a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a reconocer y pagar a la sefiora
MIRYAM CASTRO DE SUAREZ la sancién moratoria de que tratan las Leyes
244 de 1995 y 1071 de 2006 y ademas se ordend compulsar copias a la
Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General de la Nacion,
para que se adelantaran las investigaciones fiscales y disciplinarias pertinentes
por el posible detrimento patrimonial causado por la mora en el pago de las
cesantias parciales reclamadas por la sefiora Miryam Castro de Suarez.

Esta sentencia fue notificada a los apoderados de la accionante, del
Departamento del Caqueta, Ministerio de Educacion Nacional, Agencia Nacional
de Defensa Juridica para el Estado y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a través de correo electronico del 5 de marzo de 2021.1

El 26 de marzo de 2021, el escribiente de la Corporacidn hizo
constar que en esa fecha la providencia de primer grado habia cobrado firmeza.?

Por escrito del 05 de mayo de 2021, el apoderado de la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del

"Fl.41C.P.1

8Fl.54C.P.1

°FIl.64 C.P.1

0FL78 C.P.1

11 Archivos 7 a 14 del expediente digital
12 Archivo 15 del expediente digital

13 Archivo 48 del expediente digital
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Magisterio, formulé incidente de nulidad contra la sentencia del 4 de marzo de
2021, aduciendo que la demanda no fue impetrada contra el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tampoco fue vinculada
formalmente a las diligencias del asunto, sin embargo, fue condenada al pago de
las sumas dinerarias reconocidas en la sentencia del 4 de marzo de 2021. Alegd
como causal de nulidad la contemplada en el numeral 4° articulo 133 del C.G del
P, esto es, “4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o
cuando quien actia como su apoderado judicial carece integramente de poder.”,
agregando que las pruebas obrantes en el expediente son indicativas de que la
accionante no es docente, sino que es una persona que presta sus servicios en
calidad de administrativo nacionalizado, luego entonces no le corresponde al
FOMAG asumir el pago de la sancién moratoria reconocida en la sentencia del 4
de marzo de 2021.

Con fecha 7 de mayo de 2021 se corri¢ traslado del escrito de
nulidad presentado por el apoderado del FOMAG. Dentro del término concedido
para ello, la apoderada del Departamento del Caqueta,'® descorrid el traslado al
incidente de nulidad, oponiéndose a su prosperidad, pues arguyo6 que el FOMAG
no podia alegar que no se encontraba vinculado formalmente al proceso, ya que
al ser un fondo no goza de personeria juridica, debiendo estar representado por
el Ministerio de Educacion Nacional, entidad que si fue parte dentro del proceso.
Ademas, que el hecho de no interponer recurso de apelacién contra la sentencia
de primera instancia es motivo suficiente para rechazar de plano la solicitud de
nulidad propuesta.

3.- CONSIDERACIONES.
3.1. Competencia.

El Despacho Tercero del Tribunal Administrativo del Caqueta es
competente para resolver sobre la solicitud de nulidad presentada por el
apoderado judicial de FOMAG, debido a que la decision a adoptar no se enlista
dentro de aquellas previstas en los numerales 1, 2, 3 y 6 del articulo 2436 del

14 Archivo 49 del expediente digital

15 Archivo 52 del expediente digital

16 “Articulo 62. Modifiquese el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos proferidos en la misma
instancia: 1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento ejecutivo. 2.
El que por cualquier causa le ponga fin al proceso. 3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o
judiciales. El auto que aprueba una conciliacion solo podra ser apelado por el Ministerio Pablico. 4. El que resuelva el
incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de los perjuicios. 5. El que decrete, deniegue o modifique una
medida cautelar. 6. El que niegue la intervencion de terceros. 7. El que niegue el decreto o la practica de pruebas. 8. Los
demas expresamente previstos como apelables en este cédigo o en norma especial. Paragrafo 1°. El recurso de
apelacion contra las sentencias y las providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el
efecto suspensivo. La apelacién de las demas providencias se surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en
contrario . Paragrafo 2°. En los procesos e incidentes regulados por otros estatutos procesales y en el proceso ejecutivo,
la apelacién procedera y se tramitara conforme a las normas especiales que lo regulan. En estos casos el recurso siempre
debera sustentarse ante el juez de primera instancia dentro del término previsto para recurrir. Paragrafo 3°. La parte que
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CPACA -modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021- que segun el
articulo 1257 ibidem modificado por el articulo 20 de la Ley 2080- corresponden
a decisiones de Sala.

3.2 Del incidente de nulidad impetrado por el apoderado de la
Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Prevé el articulo 2918 de la Carta Politica que “El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”y agrega que
‘nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”.

Para garantizar el cumplimiento de la norma que consagra el
derecho fundamental al debido proceso, en los diversos ordenamientos
procesales se tipifican como causales de nulidad de las actuaciones judiciales las
circunstancias que en consideracion del legislador se erigen en vicios de orden
procesal.

Conforme a lo anterior, puede afirmarse que las nulidades
procesales tienen un caracter preventivo, para evitar tramites inocuos, siendo por
disposicion del legislador taxativas. En ese mismo sentido, tenemos que el
articulo 42 del C.G del P., impone al Juez “5. Adoptar las medidas autorizadas en
este codigo para sanear los vicios de procedimiento o precaverlos, integrar el
litisconsorcio necesario e interpretar la demanda de manera que permita decidir

no obre como apelante podra adherirse al recurso interpuesto por otra de las partes, en lo que la sentencia apelada le
fuere desfavorable. El escrito de adhesién, debidamente sustentado, podra presentarse ante el juez que la profirid
mientras el expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior, hasta el vencimiento del término de ejecutoria
del auto que admite la apelacion. La adhesién quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante principal.
Paragrafo 4°. Las anteriores reglas se aplicaran sin perjuicio de las normas especiales que regulan el tramite del medio
de control de nulidad electoral.”

17 “Articulo 20. Modifiquese el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi: Articulo 125. De la expedicion
de providencias. La expedicion de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas: 1. Correspondera a los
jueces proferir los autos y las sentencias. 2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes
providencias: a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con los numerales 3 y 4 del
articulo 111y con el articulo 271 de este codigo; b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad
con los articulos 131 y 132 de este cddigo; c) Las que resuelvan los recursos de sUplica. En este caso, queda excluido
el despacho que hubiera proferido el auto recurrido; d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el
inciso segundo del articulo 213 de este codigo; e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;
f) En las demandas contra los actos de eleccién y los de contenido electoral, la decision de las medidas cautelares sera
de sala; g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3y 6 del articulo 243 cuando se profieran en primera instancia o decidan
el recurso de apelacién contra estas; h) El que resuelve la apelacion del auto que decreta, deniega o modifica una medida
cautelar. En primera instancia esta decisién sera de ponente. 3. Serd competencia del magistrado ponente dictar las
demas providencias interlocutorias y de sustanciacién en el curso de cualquier instancia, incluida la que resuelva el
recurso de queja.”

18 “ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.”
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el fondo del asunto. Esta interpretacion debe respetar el derecho de contradiccion
y el principio de congruencia.”

Ahora bien, el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)'® pone
en cabeza del juez la obligacion de ejercer control de legalidad para sanear los
vicios que generan nulidades, cuando se haya agotado cada etapa del proceso,
los cuales no podran alegarse en las etapas siguientes, salvo cuando se trate de
hechos nuevos. En cuanto a la oportunidad y tramite de las nulidades e incidentes
de oficio, el articulo 207 ibidem sefiala que agotada cada etapa del proceso, el
Juez debe ejercer control de legalidad para sanear los vicios que acarreen
nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar
en etapas posteriores.

El articulo 208 ibidem? regula como causales de nulidad en todos
los procesos (que segun el num. 1° del articulo 209 ejusdem, deben tramitarse
como incidente), las sefialadas en el C.P.C., entiéndase las dispuestas en el
articulo 133 del Codigo General del Proceso?! (a partir del 1 de enero de 2014,
fecha de su entrada en vigencia), que para el asunto examinado alude a la
dispuesta en el numeral 4 ibidem, enfatizando en que “4. Cuando es indebida la
representacion de alguna de las partes, o cuando quien actia como su apoderado
Jjudicial carece integramente de poder.”

Prevé el articulo 21022 del CPACA, que cuando los incidentes se
promuevan después de proferida la sentencia que termine el proceso, se podra

19 “Articulo 207. Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercera el control de legalidad para
sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las
etapas siguientes”.

2 C.G.P., “Articulo 208. Nulidades. Seran causales de nulidad en todos los procesos las sefialadas en el Cédigo de
Procedimiento Civil y se tramitaran como incidente”.

2L Articulo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando el juez actle en el proceso después de declarar la falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso legalmente concluido o
pretermite integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales legales de interrupcién o de suspension, o si, en
estos casos, se reanuda antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actia como su apoderado judicial
carece integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando se omite la practica de una
prueba que de acuerdo con la ley sea obligatoria.6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para
sustentar un recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que escuché los alegatos de conclusion o la sustentacion del
recurso de apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la demanda a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demds personas aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas
que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al
Ministerio Publico o a cualquier otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debi6 ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta del auto admisorio de
la demanda o del mandamiento de pago, el defecto se corregira practicando la notificacion omitida, pero sera nula la
actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la forma establecida en este
cadigo. Paragrafo. Las demas irregularidades del proceso se tendran por subsanadas si no se impugnan oportunamente
por los mecanismos que este codigo establece”. Articulo declarado EXEQUIBLE por la Cortes Constitucional
mediante Sentencia C-537 de 2016.

2 “ARTICULO 210. OPORTUNIDAD, TRAMITE Y EFECTO DE LOS INCIDENTES Y DE OTRAS CUESTIONES
ACCESORIAS. El incidente debera proponerse verbalmente o por escrito durante las audiencias o una vez dictada



R 20, TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA Pagina 6 de 8
N \ Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
é Demandante: Miryam Castro de Suarez

\ )& Demandado: Nacién- Ministerio de Educacién Nacional y otros

‘ca peC® Rad.: 18-001-23-33-000-2018-00122-00

Ohrm A T

ATy »

e

citar a una audiencia para resolverlo, sin embargo, para el caso que contrae la
atencion del Despacho, se prescindira de esta por considerarla innecesaria.

Ahora bien, sustenta el apoderado del FOMAG en su escrito de
incidente de nulidad, en que fue indebida su representacion como parte dentro
del proceso de la referencia, por lo que era improcedente la condena econdmica
que le fue impuesta en favor de la demandante quien no pertenece al sector
docente.

Sobre la calidad de parte de la administracion dentro del proceso
administrativo, explica el doctrinante Carlos Betancur Jaramilloz3 que “La nocién
de parte, definida en relacion con la pretension procesal, nos permite afirmar (...)
que son partes procesales aquella que formula y aquella frente a quien se formula
la pretension objeto del proceso”.

Por su parte Juan Angel Palacio Hincapié, en su obra, Derecho
Procesal Administrativo, novena edicion, refiere que?* “parte en el proceso es
quien interviene en el mismo, formulando una pretension y aquella frente a quien
la reclama y la cual es objeto del proceso, y que los enfrenta como demandante
y demandado”

La Corte Suprema de Justicia, con ponencia del Magistrado Aroldo
Wilson Quiroz Monsalvo? acerca de la causal alegada® ensefio que “.. Ia
actuacion debera invalidarse en los casos en que interviene un incapaz, una
persona juridica, un patrimonio autonomo o cualquier otro sujeto que deba
concurrir al proceso por intermedio de un representante legal o vocero, sin la
presencia de éste.”

la sentencia, segun el caso, con base en todos los motivos existentes al tiempo de su iniciacion, y no se admitira
luego incidente similar, a menos que se trate de hechos ocurridos con posterioridad.

La solicitud y trdmite se sometera a las siguientes reglas:

1. Quien promueva un incidente debera expresar lo que pide, los hechos en que se funday las pruebas que pretenda
hacer valer.

2. Del incidente promovido por una parte en audiencia se correra traslado durante la misma a la otra para que se
pronuncie y en seguida se decretaran y practicaran las pruebas en caso de ser necesarias.

3. Los incidentes no suspenderan el curso del proceso y seran resueltos en la audiencia siguiente a su formulacion,
salvo que propuestos en audiencia sea posible su decision en la misma.

4. Cuando los incidentes sean de aquellos que se promueven después de proferida la sentencia o de la providencia
con la cual se termine el proceso, el juez lo resolvera previa la practica de las pruebas que estime necesarias. En
estos casos podra citar a una audiencia especial para resolverlo, si lo considera procedente.

Cuando la cuestion accesoria planteada no deba tramitarse como incidente, el juez la decidira de plano, a menos
que el Codigo de Procedimiento Civil establezca un procedimiento especial o que hubiere hechos que probar, caso
en el cual a la peticion se acompafiara prueba siquiera sumaria de ellos, sin perjuicio de que el juez pueda ordenar
la practica de pruebas.”

2 Derecho procesal Administrativo, sexta edicién. Pag 145-146

% pag. 249

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, SC280-2018. Radicacion Nro. 11001-31-10-007-2010-00947-
01. 20 de febrero de 2018.

% “4, Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actiia como su apoderado judicial
carece integramente de poder.”
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Bajo el anterior margen argumentativo, para el despacho no se
cumplen los presupuestos a efectos de que el apoderado del FOMAG formule
incidente de nulidad y ello es asi, porque los supuestos juridicos del numeral 4
del articulo 133 del C.G.P., no se atemperan con la realidad factica del proceso,
principalmente porque, tal como lo afirma el incidentante, la pretension de nulidad
y restablecimiento del derecho objeto del proceso no fue formulada contra el
FOMAG vy el auto que admiti6 la demanda tampoco le otorgd la calidad de
demandado, quiere decir ello que el FOMAG, para el caso concreto, no ostenta
la calidad de parte y es que como lo ha explicado la Corte Suprema de Justicia,
para que prospere la causal de nulidad por indebida representacién de alguna de
las partes es necesario que aquel sujeto que deba concurrir al proceso por
intermedio de un representante legal o vocero, lo haga sin la presencia de éste,
situacion que tampoco se configura.

En ese orden, la solicitud de nulidad impetrada por el apoderado
del FOMAG sera despachada de manera desfavorable.

En mérito de lo expuesto, el Despacho Tercero del Tribunal
Administrativo del Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR la solicitud de nulidad procesal invocada por
el apoderado Judicial de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Reconocer personeria juridica al doctor Yeison
Leonardo Garzén Gomez, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.912.758 de Bogota y T.P 218.185 del C.S. de la J. como apoderado de la
Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos del poder conferido en el memorial visto en el archivo
46 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Magistrada,

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ

Firmado Por:



g _»t_'o,<>7 TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
‘.‘5\"- Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Pagina 8 de 8

é Demandante: Miryam Castro de Suarez
i Demandado: Nacién- Ministerio de Educacién Nacional y otros

\J\}-
e peC® Rad.: 18-001-23-33-000-2018-00122-00

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ
MAGISTRADA
TRIBUNAL 003 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
6a0438353583a84e526d2e14660195744cf3a6¢c4801632f48cafd68d8714a97f
Documento generado en 23/07/2021 10:19:44 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

Jup,
»~ e,
) e

" ¢
2 <
. L
‘U o:
% S
‘ea pe ©°

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE

DERECHOS
DEMANDANTE: FABIOLA MARTINEZ
DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES - UGPP -
RADICACION: 18001-23-33-000-2018-00056-01

l. OBJETO DE DECISION.

Vista la constancia secretarial que antecede, a través de la cual se
informa que la entidad demandada manifestd que en su aplicativo no cuenta con la
direccion de la sefiora MARIA CRISTINA BUITRAGO, persona vinculada mediante auto
del 21 de febrero de 2020 (folio 177 al 180 C. Ppal.), se observa que esta pendiente la
notificacion personal del auto admisorio a la mencionada en calidad de tercera
interesada dentro del presente asunto; y vista la actuacion surtida tendiente a notificarla
la demanda segun lo ordenado en aquél y ante el desconocimiento de una direccion
para proceder a su debida notificacion, el Despacho considera pertinente ordenar su
emplazamiento, en virtud de que, como se advierte, no se tiene direccion conocida, por
lo que se procedera a notificarla por medio de EMPLAZAMIENTO de conformidad con
los articulos 293" y 1082 del CGP, con las advertencias del caso.

Lo anterior, en procura de garantizar el derecho a la defensa y al debido
proceso de la precitada.

En consecuencia, el Despacho Tercero del Tribunal Administrativo del
Caqueta,

1 ARTICULO 293. EMPLAZAMIENTO PARA NOTIFICACION PERSONAL. Cuando el demandante o el interesado en una notificacion
personal manifieste que ignora el lugar donde puede ser citado el demandado o quien deba ser notificado personalmente, se procedera
al emplazamiento en la forma prevista en este codigo.

2 ARTICULO 108. EMPLAZAMIENTO. <Ver Notas del Editor> Cuando se ordene el emplazamiento a personas determinadas o
indeterminadas, se procedera mediante la inclusién del nombre del sujeto emplazado, las partes, la clase del proceso y el juzgado que
lo requiere, en un listado que se publicara por una sola vez en un medio escrito de amplia circulacion nacional o local, o en cualquier
otro medio masivo de comunicacion, a criterio del juez, para lo cual indicara al menos dos (2) medios de comunicacion.

Ordenado el emplazamiento, la parte interesada dispondra su publicacion a través de uno de los medios expresamente sefialados por
el juez.

Si el juez ordena la publicacion en un medio escrito esta se hara el domingo; en los demés casos, podra hacerse cualquier dia entre las
seis (6) de la mafiana y las once (11) de la noche.

El interesado allegara al proceso copia informal de la pagina respectiva donde se hubiere publicado el listado y si la publicacién se
hubiere realizado en un medio diferente del escrito, allegara constancia sobre su emisién o transmisién, suscrita por el administrador o
funcionario.

Efectuada la publicacién de que tratan los incisos anteriores, la parte interesada remitira una comunicacién al Registro Nacional de
Personas Emplazadas incluyendo el nombre del sujeto emplazado, su nimero de identificacion, si se conoce, las partes del proceso, su
naturaleza y el juzgado que lo requiere.

El Registro Nacional de Personas Emplazadas publicara la informacién remitida y el emplazamiento se entendera surtido quince (15)
dias después de publicada la informacion de dicho registro.

Surtido el emplazamiento se procedera a la designacion de curador ad litem, si a ello hubiere lugar.
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RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar el emplazamiento MARIA CRISTINA BUITRAGO, a
fin de que comparezca a notificarse personalmente del auto admisorio de la demanda
del 16 de abril de 2018 (folio 68 al 69 C. Ppal). El emplazamiento se hara a costa de la
parte demandante.

SEGUNDO: El emplazamiento se surtira a través de un medio escrito de
amplia circulacién nacional como EL ESPECTADOR o LA REPUBLICA, en los términos
prescritos en el articulo 108 del CGP.

El emplazamiento se entendera surtido transcurrido quince (15) dias
después de la publicacion del listado. Si la persona emplazada no comparece se le
designara curador ad litem, con quien se surtira la correspondiente notificacion.

TERCERO: Se advierte a la parte demandante que la publicacion del
edicto emplazatorio debera realizarlo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
notificacion por estados electronicos del presente auto.

CUARTO: Ordenar a la Secretaria de la Corporacion que, una vez surtido
el tramite anterior, incluya en la base de datos del Registro Nacional de Personas
Emplazadas, la siguiente informacion:

1 Nombre del sujeto | MARIA CRISTINA BUITRAGO
emplazado: (tercero interesado)
9 Nombre de las partes: | Demandante: Fabiola Martinez
Demandado: UGPP
3 Clase de proceso Nulidad vy restablecimiento del
Derecho
4 Corporacion que | Tribunal Administrativo del Caqueta
emplaza (Despacho 03)
5 |Fecha auto ordenal ) oo de 2021
emplazar
g |Numero radicacion | 4q001.53.33-000-2018-00056-00
proceso:
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La magistrada,

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ.

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

DESPACHO TERCERO
Florencia, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)
RADICACION: 18001-23-33-000-2020-00410-00
MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
DEMANDANTE: ALIANZA FIDUCIARIA S.A.
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

AUTO INTERLOCUTORIO.

Procede el Despacho a decidir sobre la medida cautelar de embargo y
secuestro, presentado por el ejecutante Alianza Fiduciaria S. A., que actua en el
proceso como Administradora del Fondo Abierto con Pacto de Permanencia CxC.

l. ANTECEDENTES.

Mediante auto del 3 de noviembre de 20201, el Despacho libr6
mandamiento de pago dentro del presente proceso, por las sumas de dinero que fueron
conciliadas y aprobadas por el Consejo de Estado en auto del 27 de marzo de 2014, y
originadas en la Sentencia del 4 de mayo de 2012, proferida por esta Corporacion al
interior del proceso radicado No. 18001-23-31-003-2010-00280-00.

Con providencia del 19 de febrero de 20212, se ordend seguir adelante la
ejecucion contra la Nacion — Fiscalia General de la Nacion y en favor de Alianza
Fiduciaria S.A..

Se solicitd por el ejecutanted el embargo y secuestro conforme el articulo
599 del CGP de los dineros de la Nacion — Fiscalia General de la Nacién en cuentas de
ahorro, cuentas corrientes, en las entidades financieras Banco Davivienda, Banco
Pichincha, Banco ltau, Banco Caja Social, Banco Occidente, Banco Popular, BBVA
Colombia, Banco Agrario, Bancolombia, Banco de Bogota, Banco Colpatria, Banco AV
Villas, Multibank S.A., Banco Sudameris en la ciudad de Bogota D.C; lo anterior por la
suma de MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA'Y CINCO
MIL CIENTO CINCO PESOS CON SETENTA'Y UN CENTAVO (1.119.635.105,71).

Mediante auto del 30 de abril del presente afio?4, se corrié traslado de la
solicitud de medida cautelar por el término de cinco (5) dias en aras de que el ejecutado
se pronunciara sobre esta, conforme el numeral 11 del articulo 243 del CPACA.

! Archivo 12AutoLibraMandamientoPago — Expediente Digital.

2 Archivo 310rdenaSeguirAdelante — Expediente Digital
3 Archivo #47EscritoMedidaCautelar.
4 Archivo #53TrasladoMC.



Dentro de la oportunidad se pronuncio, solicitando que no se accediera a
lo pedido, como quiera que se trata de recursos inembargables, conforme el articulo 19
del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), asi como también la
prohibicion que introdujo el paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA y 595 del CGP.

Indic6 ademas que el Gobierno Nacional mediante Ley 1955 de 2019, por
medio del cual de expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dispuso en su
articulo 53 un mecanismo para el pago de sentencias y conciliaciones en mora, lo cual
fue desarrollado en el Decreto 642 de 2020. En cumplimiento de lo reglado, se convocd
al ejecutante para celebrar un acuerdo de pago, lo cual no fue posible por falta de interés
del demandante, por lo que se hace desproporcionado e innecesario el decreto de la
medida.

IIl.  CONSIDERACIONES.

La regulacion atinente a las medidas cautelares en procesos ejecutivos
se encuentra contemplada en el CGP, que en su articulo 599 sefiala que pueden ser
solicitadas desde la presentacion de la demanda.

Cuando se ejecuta a entidades pubicas, el decreto de esas medidas dista
de ser automatico, pues, por el contrario, parte de la base de la inembargabilidad de los
recursos publicos, entre ellos los presupuestarios; asi, el articulo 19 del Estatuto
Organico del Presupuesto Nacional establece lo siguiente:

ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Son inembargables las rentas
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion, asi como los
bienes y derechos de los drganos que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes
deberan adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en
contra de los 6rganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para
ello, y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros
en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que
trata el capitulo 4 del titulo XII de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar Ordenes de
embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so
pena de mala conducta (Ley 38/89, articulo 16, Ley 179/94,
articulos 6o., 55, inciso 30.).

La Corte Constitucional, al estudiar una demanda contra el articulo en
mencion, precisd que este no era absoluto y estaba sujeto a determinadas excepciones.
Al respecto, dispuso:



“‘Declarar EXEQUIBLE el Articulo 19 del Decreto 111 de 1996, que
incorpord materialmente el art. 60 de la ley 179 de 1994, bajo el
entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que
consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben
ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma
acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean
exigibles, es posible adelantar ejecucién, con embargo de recursos
del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de
sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos-
y sobre los bienes de las entidades u 6rganos respectivos.”

Esta misma posicion fue adoptada por la Sala Plena del Consejo de
Estado, quien reconocid que el principio de inembargabilidad de los recursos publicos
encontraba una excepcion cuando se solicitaran medidas cautelares dentro de un
proceso ejecutivo iniciado con base en una sentencia proferida por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.6

Sin embargo, esta excepcion no cobija todos los recursos de las
entidades publicas que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién. De
conformidad con el paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA, los rubros
asignados para el pago de sentencias y conciliaciones, asi como los recursos del Fondo
de Contingencias, son inembargables.

Por su parte el Cddigo General del Proceso, en su articulo 594 del CGP
dispone:

“Articulo 594. Bienes inembargables. Ademas de los bienes
inembargables sefialados en la Constitucion Politica o en leyes
especiales, no se podran embargar:

“1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto
general de la Nacion o de las entidades territoriales, las cuentas del
sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad
social...”

En reciente pronunciamiento, proferido por el Consejo de Estado, sobre
el particular, sefialo:

“...La Sala precisa que, tratandose de la ejecucion que se adelante para
el cobro de una sentencia judicial, la aplicacion del paragrafo segundo
del articulo 195 del CPACA, no impide el embargo de los recursos que
pertenezcan al Presupuesto General de la Nacion y que se encuentren
depositados en cuentas corrientes o de ahorros abiertas por las

5 Corte Constitucional. Sentencia C-354 de 1997. M.P.: Antonio Barrera Carbonell.
6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Auto de 22 de julio de 1997. No. de radicacion: S-694.
C.P.: Carlos Betancur Jaramillo.



entidades publicas obligadas al pago de la condena, aspecto precisado
con toda claridad por el articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015,
<<Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico>>, en el cual se dispone textualmente:

<<ARTICULO 2.8.1.6.1.1. Inembargabilidad en cuentas abiertas a
favor de la Nacion. Cuando un embargo de recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacién sea ordenado con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 192 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sélo se podra
practicar sobre la cuenta o cuentas corrientes que reciban recursos
del presupuesto nacional, abiertas a favor de la entidad u organismo
condenado en la sentencia respectiva.

PARAGRAFO. En ningtin caso procederé el embargo de los recursos
depositados por la Nacion en cuentas abiertas exclusivamente a favor de
la Nacion - Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Banco de la Republica o
en cualquier otro establecimiento de crédito.>> (se resalta)

13.- La citada norma reglamentaria clarifica los limites de la
embargabilidad de los recursos del Presupuesto General de la Nacion,
asi:

- La prohibicion del paragrafo 2 del articulo 195 del CPACA se
refiere a los rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias y
conciliaciones y al Fondo de Contingencias.

- También son inembargables las cuentas corrientes o de ahorros
abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccion General de
Credito Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Creédito
Publico.

- Por el contrario, pueden ser objeto de embargo las cuentas
corrientes y de ahorros abiertas por las entidades publicas que reciban
recursos del Presupuesto General de la Nacion, cuando se trate del cobro
gjecutivo de sentencias o conciliaciones...”

Visto lo anterior, se puede tener como una gran conclusion, que en
tratandose de medidas cautelares de embargo, con miras al pago de sentencias
judiciales, se puede acceder al decreto de ellas, pero Unicamente cuando recaen en
cuentas corrientes y de ahorro abiertas por las entidades publicas, que reciban recursos
del presupuesto general de la Nacion.

7 CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, consejero ponente: Dr. MARTIN BERMUDEZ MUNOZ, providencia
del cuatro (4) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), dentro del proceso con radicacién numero: 15001-23-31-000-2004-03184-
02(64135),



Ahora bien, como quiera que el apoderado de manera textual solicita al
embargo y secuestro de las cuentas, se accedera, pero al embargo y retencion de los
dineros que tenga o llegare a tener depositados la Fiscalia General de la Nacién en
cuentas de ahorro o corrientes que reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacién, en las entidades financieras: Banco Davivienda, Banco Pichincha, Banco Itad,
Banco Caja Social, Banco Occidente, Banco Popular, BBVA Colombia, Banco Agrario,
Bancolombia, Banco de Bogota, Banco Colpatria, Banco AV Villas, Multibank S.A.,
Banco Sudameris en la ciudad de Bogota D.C.

Respecto del monto, como se sefiald en los antecedentes, se solicito el
embargo de la suma MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA
Y CINCO MIL CIENTO CINCO PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVO
($1.119.635.105,71), en consecuencia el Despacho limitara el embargo en esa cuantia
de conformidad con lo establecido en el articulo 5938, numeral 10 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Despacho Tercero del Tribunal Administrativo
del Caqueta,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR el embargo y retencion de los dineros que tenga
o llegare a tener depositados la Fiscalia General de la Nacion en cuentas de ahorro o
corrientes en entidades financieras, Banco Davivienda, Banco Pichincha, Banco Itau,
Banco Caja Social, Banco Occidente, Banco Popular, BBVA Colombia, Banco Agrario,
Bancolombia, Banco de Bogota, Banco Colpatria, Banco AV Villas, Multibank S.A.,
Banco Sudameris en la ciudad de Bogota D.C., que reciban recursos del Presupuesto
General de la Nacion. Dicho embargo, se limitara por la suma de MIL CIENTO
DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO CINCO
PESOS CON SETENTA Y UN CENTAVO ($1.119.635.105,71).

SEGUNDO: ODERNAR a las entidades financieras, se abstengan de
aplicar la medida cuando i) se trate de recursos depositados por la Nacién en cuentas
abiertas exclusivamente a favor de la Nacion - Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con el
paragrafo del articulo 2.8.1.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015y, ii) contenga los rubros del
presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de
Contingencias, en los términos del paragrafo segundo del articulo 195 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La magistrada,

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ

8 10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se comunicara a la correspondiente entidad como
lo dispone el inciso primero del numeral 4, debiéndose sefialar la cuantia maxima de la medida, que no podra exceder del valor del
crédito y las costas mas un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberan constituir certificado del depdsito y ponerlo a disposicion del
juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacidn; con la recepcion del oficio queda consumado el embargo.



Firmado Por:

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ
MAGISTRADA
TRIBUNAL 003 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
6f6d9081843c28db67c662335f500ece3dc77d5f3440071ddfd254dbbf667615
Documento generado en 23/07/2021 10:19:38 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE

DERECHO
DEMANDANTE: WILLIAM DE JESUS GUEVARA CASTANO
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONPREMAG
RADICACION: 18001-23-33-000-2020-00496-00
l. OBJETO DE DECISION.

Procede el Despacho Tercero del Tribunal Administrativo del Caqueta, a
pronunciarse sobre la excepciones previas de “litisconsorte necesario por pasiva; falta
de legitimacion por pasiva y caducidad”, propuestas por el apoderado de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
dentro del término otorgado para ello, de conformidad con lo establecido en articulo 38
de la Ley 2080 de 2021 -que modific6 el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA-, por
cuanto no se requiere dentro del proceso la practica de pruebas de oficio para
resolverlas y la decision corresponde al ponente y no a la Sala.

Il.  ANTECEDENTES.

El sefior WILLIAM DE JESUS GUEVARA CASTANO por medio de
apoderado judicial, promovié demanda? al interior del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, contra la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante FONPREMAG), con el fin
de que se declare la nulidad del acto presunto de caracter negativo, mediante el cual
se negd el reconocimiento de la sancion moratoria por mora en el pago de las cesantias
solicitadas dentro del agotamiento de la via gubernativa. También solicitd que, como
consecuencia de la anterior, se ordene el reconocimiento en favor del demandante, de
la sancion por mora establecida en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de
2006, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo.

Por medio del auto del 2 de diciembre de 20203 el Despacho Tercero de
esta Corporacion inadmitié la demanda, subsanandose por la parte demandante,
procediendose a su admisién mediante proveido del 01 de febrero de 20214y, una vez
surtida debidamente la notificacion, mediante correo electronico del 08 de febrero de
2021, el apoderado de FONPREMAG la contesté, oponiéndose a las pretensiones y
proponiendo las excepciones de “Litisconsorte Necesario Pasiva, legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad, improcedencia de la indexacion de las condenas;

1 Archivo #26 del expediente judicial electrénico.
2 Archivo #03 ibidem.
3 Archivo #06 ibidem.
4 Archivo #17 ibidem.
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desvinculacion de la fiduciaria de La Fiduprevisora S.A.; compensacion; cobro de lo no
debido; falta de legitimacion por pasiva; caducidad y prescripcion”.

El 11 de mayo de 20215 se corri6 traslado de las excepciones planteadas
por la demandada a la parte actora, conforme lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 175 del CPACA y el articulo 100 del CGP, término que vencié en silencio,
conforme constancia secretarial del 20 de mayo de la misma anualidad®.

lll. CONSIDERACIONES.
3.1 Competencia.

Este Despacho es competente para decidir sobre las excepciones previas
propuestas por el apoderado de La Nacion —Ministerio de Educacién Nacional —
FONPREMAG, por expresa disposicion del articulo 38 de la Ley 2080 del 25 de enero
de 2021, en concordancia con lo establecido en los articulos 125y 243 del CPACA.

Al respecto, debe considerarse que, conforme lo establece el articulo 100
del Codigo General del Proceso, son excepciones previas, las siguientes:

“1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del
demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por
indebida acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o
compariero permanente, curador de bienes, administrador de
comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el
demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone
citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona
distinta de la que fue demandada (...)".

A su turno, el inciso 4° del articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 dispuso
que: “...) las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas

5 Archivo #32 ibidem.
6 Archivo #34 ibidem.
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mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del
articulo 182%(...)".

De las normas en cita se concluye que, en relacion con las excepciones
propuestas por el apoderado de FONPREMAG, solo debera resolverse en esta
oportunidad la de “litisconsorte necesario por pasiva; falta de legitimacion por pasiva 'y
caducidad”, como quiera que las demas constituyen argumentos de mérito que seran
resueltos en la sentencia que en derecho corresponda vy, la de prescripcion, al ser
extintiva, se debe resolver, de encontrarla procedente, através de sentencia anticipada,
en los términos del referido articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

3.2 Problema Juridico y metodologia para solucionarlo.

¢, Deben declararse probadas las excepciones de litisconsorte necesario
por pasiva, falta de legitimacion por pasiva y caducidad propuesta por el apoderado de
la entidad demandada?

A efectos de dar respuesta al problema juridico planteado, el Despacho
aplicara en concreto la regulacion legal y la hermenéutica utilizada por el Consejo de
Estado atinente a las excepciones previas propuestas.

3.3. Se declararan no probadas las excepciones de ausencia del
contradictorio necesario y la de falta de legitimacion pasiva, elevada por la
demandada.

La entidad demandada solicitd6 se incluya como demandado al
Departamento del Caqueta, por cuanto considerd que en el caso de marras debe
responder por la falla administrativa que se causo6 con ocasion de la demora de expedir
el acto administrativo; lo anterior, teniendo como sustento el Decreto 2831 de 2005, el
segun el cual, establece que las Secretarias de Educacion al momento de expedir los
actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o definitivas, deben
atender el turno de radicacion de las solicitudes de pago y la disponibilidad presupuestal
que haya para tal fin.

De las pruebas allegadas se encuentra en el archivo #14 del expediente
judicial electrénico, que la Secretaria de Educacion Departamental del Caqueta, profirio
la Resolucion 000582 del 21 de abril de 2014 (folio 25 y 26), a través de la cual reconocio
y ordend el pago de las cesantias definitivas a favor del docente William de Jesus
Guevara Castafio, en nombre y representacion de la Nacion y en ejercicio de las
facultades conferidas por el articulo 56 de la Ley 962 del 2005 y el Decreto 2831 de
2005.

Con posterioridad, el 25 de febrero de 2019, el actor elevo solicitud de
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias a la
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA (Folio 27 al 33),
peticidn sobre cual asevera la parte actora se configurd el silencio negativo ante la falta

3
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de respuesta.

En relacidn con la competencia o funcion adelantada por las Entidades
Territoriales, frente al reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas, se
tiene lo siguiente:

La Ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, previd en el numeral 5 de su articulo 2 que las
obligaciones prestacionales del personal docente serian asumidas de la siguiente
manera: “6. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se
causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la
Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;
pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional
de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal,
por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles. (...)” (Subrayas
del Despacho).

Sobre la gestidn de las prestaciones sociales, la Ley 962 de 2005,
preveia en su articulo 56 que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma
del Secretario de Educacion de la entidad territorial”, (Subrayas del Despacho).

El trdmite administrativo al que hacia referencia el articulo en mencién,
fue reglamentado por el Decreto 2831 de 2005 en el cual se sefialaron términos
especiales para la gestion de las mencionadas prestaciones sociales, especificamente
las cesantias, y en esa medida poder verificar el incumplimiento por parte de la
administracion en el pago de las prestaciones solicitadas.

Sobre este punto se torna necesario sefialar que, por virtud del articulo
336 de la Ley 1955 de 2019, a través de la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
para la vigencia 2018-2022, se derogo el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, eliminando
asi el sustento juridico que dio vida a la reglamentacion realizada por el Decreto 2832
de 2005 en cuanto al procedimiento administrativo a observar frente a la solicitud de
prestaciones sociales.

Ahora bien, el Decreto 1272 de 2018, reafirma la titularidad de la
obligacion en el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales en cabeza del
FOMAG, al definir en la subseccion 2 “RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS

7 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos”
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PRESTACIONES ECONOMICAS A CARGO DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO’, el procedimiento interno de
respuesta y gestion del pago de las cesantias solicitadas por el interesado(a), en los
siguientes términos:

“ARTICULO  2.4.4.2.3.2.1. Radicacion de las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones economicas. Las _solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser presentadas, ante la
ultima entidad territorial certificada en educacion que haya ejercido como
autoridad nominadora del afiliado, de acuerdo con el formulario adoptado
para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria implementara un sistema de radicacion tnico, que
registre las solicitudes de estudio de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a_cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de forma simultanea en la respectiva entidad territorial
certificada en educacion y en dicha sociedad.

El sistema de radicacion unico debe permitir a los Solicitantes y actores
del proceso, conocer electronicamente el estado del tramite, desde su
radicacion hasta su resolucion y pago, asimismo debe permitir identificar
aquellos casos en los que se realicen pagos oficiosos ya Sea en
cumplimiento de una orden judicial o por disposicion administrativa.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de
Educacion. La atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones economicas que reconoce y paga el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera efectuada a través de la
entidad territorial certificada en educacion o la dependencia que haga sus
veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educacion
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico. las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones economicas, de
acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos
tinicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen
salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normativa vigente.
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3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente
para que sea revisado por la sociedad fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
economicas, de acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades
y efectos previstos en la ley y en esta Subseccion.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econémicas, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos del pago.

PARAGRAFO. Todos los actos administrativos que sean expedidos por
la entidad territorial certificada en educacion, a través de los cuales
Se reconozcan prestaciones econdmicas a los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, deberan contar con la aprobacion
previa por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las
responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal 'y penal
correspondientes.» (Subrayas fuera del texto original)

Resulta claro entonces que, si bien en el tramite y gestion del pago de las
prestaciones sociales de los docentes, para el presente caso las cesantias definitivas,
tienen injerencia la entidad territorial certificada en educacion que haya ejercido como
autoridad nominadora del afiliado a través de las secretarias de educacion, asi como la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del FOMAG, no es sobre tales
entidades que recae el mandato legal de reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales aludidas, lo que permite concluir que es el fondo el llamado a responder por el
incumplimiento de tales obligaciones.

Por otro lado, la Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expidi6 el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, se establecieron algunos criterios para la eficiencia
en la administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, estableciéndose de esta manera en el paragrafo del articulo 57 ibidem lo
siguiente:

“‘PARAGRAFO. La entidad territorial seré responsable del pago de la
sancion por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los
que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
sera responsable tnicamente del pago de las cesantias. (...)”
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De acuerdo con la norma transcrita con antelacion, el ente territorial sera
responsable del pago de la sancion por mora, cuando esta se genere por el
incumplimiento de los plazos previstos para radicar la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Sin embargo, el articulo 2.4.4.2.3.2.28 del Decreto 1075 de 2015 “por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion’,
establecio que:

Articulo 2.4.4.2.3.2.28. Sancion moratoria. El_pago de la sancion
moratoria_se hara con carqo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin_perjuicio _de las acciones
legales o judiciales correspondientes que se deban adelantar en contra
de quien dé lugar a la confiquracion de la sancién moratoria, con el fin de
que el Fondo recupere las sumas pagadas por el incumplimiento de los
términos previstos en la Ley 1071 de 2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera interponer las acciones legales
correspondientes en contra de las entidades territoriales certificadas en
educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la Ley 1071
de 2006 y reintegrar las sumas de dinero canceladas con ocasion del
paqo de la sancion moratoria que le sea atribuible.

Precisamente frente al tema de legitimacion de las entidades territoriales
en asuntos relacionados con el reconocimiento y pago de cesantias y con sancion por
su pago extemporaneo a docentes, el Consejo de Estado® ha indicado:

“En este orden de ideas, conviene aclarar que esta corporacion, en casos
de contornos juridicos similares al que hoy ocupa la atencion del
despacho, ha concluido que no es procedente la vinculacion de las
entidades territoriales, puesto que la funcion de reconocimiento de las
prestaciones sociales de los aludidos funcionarios se da de conformidad
con la figura de desconcentracion administrativa que, por ley, le fue
trasladada por parte del FOMAG. Sobre el particular se ha dicho lo
siguiente.?

Corolario, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
a través de la fiduciaria que administra sus recursos, quien debe cancelar
las sumas y emolumentos que se cancelan a los docentes afiliados al

8 Ver auto del veintiséis (26) de marzo de dos mil veinte (2020). Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion
“A”. Consejero ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas. Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2014-02307-01(2608-17)

9 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B. Auto del 16 de agosto de 2018, con ponencia de la consejera Dra. Sandra Lisset
Ibarra Vélez, dentro del proceso radicado con el nimero 05001-23-33-000-2016-01237-01 (2229-2018), y cuyo actor fue el sefior Manuel
Segundo Ortega Sanchez. Asi mismo, en el auto proferido el 18 de julio de 2019, con ponencia del consejero William Hernandez Gomez,
en el proceso radicado con el nimero 25000-23-42-000-2015-01243-01 (2620-2017), en el cual fungié como actor el sefior Pedro
Herman Prieto Melo.
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Fondo y no a las entidades territoriales certificadas a las cuales pertenece
dicho personal.

En el presente caso y en atencion a los argumentos expuestos, es
procedente declarar la prosperidad de la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el Departamento de
Cundinamarca, contrario a lo resuelto por el a quo, toda vez que la
obligacion de reconocimiento y pago de las cesantias del demandante,
le corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y no al
mencionado departamento.

En efecto, las secretarias de educacion de las entidades territoriales
Unicamente tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucion de
reconocimiento, en virtud de los articulos 2 a 4 del Decreto 2831 de 2005,
atras transcritos para que sea aprobado o improbado por la entidad
fiduciaria y es el FNPSM el obligado a efectuar o materializar el pago que
de la suscripcion del acto emane.

Colofon de lo anterior, en los procesos judiciales de nulidad y
restablecimiento del derecho, promovidos ante esta jurisdiccion contra el
FNPSM, en los que se discuta el reconocimiento de prestaciones
sociales, no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales?.
Adicionalmente las consecuencias economicas que Sse deriven de los
actos administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion
administrativa dada en las Secretarias de educacion de los entes
certificados, radican tnica y exclusivamente en la Nacion, Ministerio de
Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

En este orden de ideas, el despacho estima que en el asunto bajo
examen queda probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva de la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota para
responder por una eventual condena que reconozca, en favor de la
sefiora Cecilia Rincon Sanchez, la reliquidacion de las cesantias
parciales conforme al régimen de retroactividad y la sancion moratoria
por el pago extemporaneo de dicha prestacion social’.

Asi las cosas, resulta claro que las entidades territoriales no estan
llamadas a responder por las decisiones que en la materia adopte el Fondo, ni por su
correccion, ni por su oportunidad, luego entonces no tiene sentido que se vincule a una

10 Cita dentro del aparte jurisprudencial trascrito. «Ver entre otras las siguientes providencias: auto del 26 de abril de 2018 radicado: 68-
001-23-33-000-2015-00739-01 (0743-2016) MP William Hernandez Gémez. En las sentencias del Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo (i) de la subseccion A: CP Luis Rafael Vergara Quintero del 2 de julio de 2015, Expediente: 25000-23-25-
000-2012-00262-01(0836-13). CP William Herndndez Gémez del 12 de julio de 2017 Expediente: 08001-23-33-000-2012-00400-
01(1874-14). (ii) de la subseccién B con ponencia del Dr. Gerardo Arenas Monsalve del 5 de diciembre de 2013 Expediente: 25000-
23-25-000-2009-00467-01(2769-12) y expediente: 05001233100020050421801 (2713-2013), con ponencia de la Dra. Sandra Lisset
Ibarra Vélez del 8 de septiembre de 2016 Expediente: 15001-23-33-000-2013-00082-01(1530-14) y expediente: 41001-23-33-000-2015-
00686-01(4155-16)».
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entidad territorial para luego en la sentencia decir que esta no tiene la facultad de
cumplir con la orden judicial.

Asi entonces, para el Despacho no es necesaria la vinculacion del ente
territorial como quiera que, la orden judicial que se llegare a dar puede ser cumplida a
cabalidad por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en
consecuencia, se declarara infundada la excepcion propuesta. Por esta razén se
despachara de manera desfavorable, al quedar acreditado que la obligacion de efectuar
los pagos de las prestaciones de los docentes esta en cabeza del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Bajo estos mismos argumentos, tampoco tiene vocacion de prosperar la
excepcion de falta de legitimacion pasiva.

3.4. El Despacho declarara no probada la excepcion de caducidad
propuesta por el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional.

El apoderado judicial de la Nacion —Ministerio de Educacion Nacional —
FONPREMAG, propuso como excepcion la de “caducidad” en los siguientes términos:

“(...) Respecto del término de caducidad de las acciones contenciosas,
la jurisprudencia constitucional ha sustentado su compatibilidad con el
ordenamiento Superior, en los siguientes términos: Atendiendo a la
necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones
procesales, el C.P.A.C.A. se encarga de fijar los términos de caducidad
de las diferentes acciones contenciosas. En cada caso, es la naturaleza
propia de los actos 0 hechos alrededor de los cuales versa la controversia
juridica, la que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo
para controvertir la conducta oficial, en desarrollo de las funciones
constitucionalmente asignadas (articulo 150 C. P.), el legislador goza de
libertad para configurar los procedimientos a través de los cuales se
protegen los derechos ciudadanos y la integridad del ordenamiento
juridico. Resulta pertinente que, como consecuencia de esta facultad, se
puedan fijar limites en el tiempo para alegar el reconocimiento de
garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos (...)".

Ahora, si bien no son claras la razones por la cuales considera el
apoderado que debe declararse probada la excepcion de caducidad, lo cierto es que,
en el caso en concreto, nos encontramos ante la posibilidad de presentar la demanda
en cualquier tiempo, como quiera que lo que se demanda es un acto ficto o presunto,
es decir, que nos encontrariamos en literal d) del numeral 1 del articulo 164 del CPACA,
se segun el cual:

“.ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. La demanda debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:
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d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo...”

En virtud de lo anterior, no operé el fendmeno juridico de la caducidad,
debiéndose entonces declarar no probada la excepcion propuesta.

En ese orden de ideas, se despacharan desfavorablemente las
excepciones previas propuestas por la parte demandada en el presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Despacho Tercero del Tribunal Administrativo
del Caqueta,

RESUELVE

PRIMERO. Declarar no probadas las excepciones previas de
“litisconsorte necesario por pasiva; falta de legitimacion por pasiva y caducidad”,
propuesta por el apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme lo expuesto en el presente
proveido.

SEGUNDO: Reconocer PERSONERIA para actuar al doctor YEISON
LEONARDO GARZON GOMEZ identificado con cédula de ciudadania No. 80.912.758
de Bogota portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 250.292 del C.S de la J,
para actuar en representacion de los intereses del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y/o Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, conforme al
poder visto en el archivo #27 del Expediente Judicial Electronico.

TERCERO. En firme esta decision vuelva el proceso al despacho para
continuar con el tramite previsto en la ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La magistrada,

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ

Firmado Por:

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ
MAGISTRADA
TRIBUNAL 003 ADMINISTRATIVO ORAL DE LA CIUDAD DE
FLORENCIA-CAQUETA
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Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
f6a08288043072¢c5d936a975ec1032b7beaebchfdc32¢c09c7b3a8053dae32fcd
Documento generado en 23/07/2021 10:19:50 AM

Valide éste documento electrénico en la siquiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DERECHO
RADICACION: 18-001-33-33-000-2021-00052-01
DEMANDANTE: GENTIL PASCUAS SABOGAL
DEMANDADO: UGPP

Auto de Sustanciacion.

Mediante escrito del 21 de mayo de 2021," el apoderado del actor presentd
solicitud de desistimiento de las pretensiones, el cual fue adicionado el 24 de mayo
siguiente,2 en el que pidi6 no ser condenado en costas.

En estos eventos, el articulo 316 del C.G.P., sefiala que, de tal solicitud debe
correrse traslado al demandado a efectos de abstenerse de condenar en costas y
expensas.

En consecuencia, se correra traslado a la parte pasiva, Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales-UGPP- para el efecto.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: Correr traslado por el término de tres dias (3) dias a la parte
demandada, Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales - UGPP, para que se pronuncie
respecto de la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: En firme esta decision, continuese con el tramite respectivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Magistrada,

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ

Firmado Por:

1 Archivos 26-27 expediente digital
2 Archivos 28-29 expediente digital
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
DESPACHO TERCERO

Florencia, veintitrés (23) de julio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 18001-33-33-003-2018-00693-01

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIGUEL ANGEL CUBILLOS
SANTANILLA

DEMANDADO: UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

AUTO INTERLOCUTORIO

1. OBJETO DE LA DECISION.

Procede el Despacho Tercero del Tribunal Administrativo del Caqueta a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada,
contra de la decisidén adoptada en audiencia inicial, celebrado el 15 de diciembre de
2020 por el Juzgado Tercero (3°) Administrativo del Circuito de Florencia, mediante la
cual se declaré no probada la excepcion de falta de jurisdiccion y competencia. Lo
anterior, conforme lo dispuesto por los articulos 125y 243 del CPACA, modificados por
la Ley 2080 de 2021.

2. ANTECEDENTES PROCESALES.

Segun se desprende del libelo introductorio (fl. 213 C. 1) —mediante
apoderado judicial- MIGUEL ANGEL CUBILLOS SANTANILLA en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presentdé demanda contra de la
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA, con la finalidad de que se declare la nulidad del
acto administrativo contenido en la Resolucion 3269 del 20 de septiembre de 2017 “por
medio del cual se resuelve de fondo la reclamacion administrativa de fecha de 23 de
Jjunio de 2017 suscrita por el apoderado del sefior Miguel Angel Cubillos Santanilla”,
mediante la cual se le negd el reconocimiento y pago de horas extras, recargos
nocturnos, compensatorios por trabajo los dias dominicales y festivos, y a titulo de
restablecimiento de derecho solicitd se ordene a la demandada el reconocimiento de
las prestaciones denegadas.

La demanda del asunto fue repartida al Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito Judicial de Florencia,! el cual por auto del 13 de junio de 2019 decidi6
admitirla2 y orden6 su notificacion, lapso dentro del cual la entidad demandada present6

LRI 257 C1
2Fl. 259 C1



Ju
OIC'/ TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

- 7.’_ Naturaleza: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
~ < Demandante: MIGUEL ANGEL CUBILLOS SANTANILLA
§ Demandado: UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA
& Rad.: 18-001-33-33-002-2018-00693-01

>
-.’QA DE o

A

escrito de contestacidn? en el que propuso como exceptiva la de falta de jurisdiccién,
que fue despachada de manera desfavorable por el Juez de Instancia, en desarrollo de
la audiencia inicial adelantada el 15 de diciembre de 2020.

3. LA DECISION APELADA.

En curso de la audiencia inicial adelantada el 15 de diciembre de 2020,
el juez de instancia, en la etapa correspondiente, decidié declarar no probada la
excepcion de falta de jurisdiccion aduciendo que, tal como lo habia sostenido el
extremo pasivo en su escrito de contestacion, el despacho era de la posicion de que la
jurisdiccion no tenia competencia para conocer del asunto en virtud de que se trata de
una controversia en la que estaba involucrado un trabajador oficial, habiendo remitido
diferentes procesos de la misma naturaleza (vigilantes de la Universidad de la
Amazonia que reclamaban prestaciones sociales) a la jurisdiccidn ordinaria laboral, la
cual provoco conflicto negativo de competencias.

Que en virtud de lo anterior, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria se
pronuncié decidiendo que la competencia para adelantar este tipo de procesos era de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, citando a manera de ejemplo la
providencia que emitio el 22 de junio de 2017, dentro del radicado 2017-826 adelantado
por ese mismo despacho, demandante Jhony Abad Perdomo, demandado Universidad
de la Amazonia, en la que se adujo que la competencia no la otorga las disposiciones
del contrato de trabajo sino la funcion que desempefia el demandante ante la entidad
publica, y que si esta implicaba labores de construccion o sostenimiento de obras
publicas, el litigio debia ser conocido por la justicia ordinaria, pues tales actividades se
desarrollaban bajo la modalidad de un contrato de trabajo, y que en los demas casos,
pese a existir un contrato de esta naturaleza, la competencia la tenia Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, debiendo por tanto el Despacho variar su postura en ese
sentido.

Agregd que con la demanda se solicitd la aplicacion de normas de
derecho publico y que, en ese orden, en su sentir, el litigio es administrativo, pues las
argumentaciones esgrimidas por la parte actora dan a entender que su querer es que
se aplique el Decreto 1042 de 1978, la Ley 909 de 2004 y normas concordantes ,que
en todo caso escapan de la competencia del juez ordinario laboral.

Para el fallador de instancia, el estatuto de la Universidad tampoco es
certero en determinar la naturaleza juridica de las personas vinculadas en forma
ocasional para la ejecucidn de una obra o contrato, es decir, no define si estas debian
regirse por normas de derecho publico o privado.

Declarando asi con fundamento en los anteriores argumentos, no
probada la excepcidn de falta de jurisdiccién.

3 Fls.272 C1.
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4. RECURSO DE APELACION.

Dentro de la oportunidad concedida en audiencia, la apoderada de la
entidad demandada interpuso recurso de apelacion contra la anterior decision,
afirmando que los pronunciamientos de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria desconocen
la autonomia universitaria, pues en su Estatuto General se establecié que contaba con
un régimen especial y que ademas solo los empleados publicos y trabajadores oficiales
que figuraran en su planta de personal se regirian por las disposiciones del sector
oficial, por lo que las demas personas que prestaran un servicio las cobijaba el régimen
privado, como es el caso del actor, quien suscribié con la entidad demandada un
contrato laboral, lo que habilita a la jurisdiccidn ordinaria el conocimiento del asunto. Y
agreg6 que el Despacho Tercero de esta Corporacion se pronunci6 en dos casos de
similares matices, radicados 2017-266 y 208-38, declarando la falta de jurisdiccion.

4.1. Traslado del recurso de apelacion.

El apoderado de la parte demandante, dentro del traslado del recurso de
apelacion interpuesto por la entidad demandada, precisé que la Universidad de la
Amazonia en sus estatutos establecid el régimen de su personal administrativo, sin
embargo, no existe dentro del tal normatividad una regla de competencia respecto del
personal vinculado a través de contrato y que presten servicios ocasionales o por la
ejecucion de un contrato, caracteristicas estas que en todo caso le aplican, en atencion
a que suscribié un contrato de trabajo a término fijo.

De esta manera, sefialé que con el escrito de demanda no se aseguro
que el actor ostentara la calidad de empleado publico o trabajador oficial, por lo que la
tarea que le corresponde al Juez de conocimiento es determinar la forma en la que
debid vincularse el trabajador para definir el tema de competencia, asi como las normas
que debieron serle aplicables y que el sefior CUBILLO SANTANILLA desempefié
labores propias de un empleado publico, regido por las normas de carrera
administrativa.

Finalmente precisé que los casos radicados 2017-266 y 2018-38,
contrario a lo sostenido por la contraparte, no son idénticos al de la referencia, pues se
refieren a personas que desarrollaron servicios de aseo y cafeteria y no servicios de
vigilancia, sobre los cuales, es decir, los primeros, la Universidad de la Amazonia,
expresamente sefiald que serian vinculadas bajo la modalidad de trabajadores
oficiales.

5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia

Este Despacho es competente para decidir de fondo el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, por expresa disposicion del articulo 153
del CPACA,; recurso que ademas reune los requisitos de oportunidad, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 244 ibidem.
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Al respecto debe precisarse que si bien en la actualidad, con las
modificaciones traidas por la Ley 2080 de 2021, el auto que declara no probadas las
excepciones no es objeto del recurso de apelacion, lo cierto es que al momento de
interposicion de la alzada dicha normatividad no habia sido expedida, por lo cual, en
garantia del debido proceso, debe resolverse el asunto sometido a consideracion de
esta Corporacion.

5.2. Problema juridico y metodologia a seguir para solucionarlo.

¢Debe revocarse la decisidn adoptada por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito Judicial de Florencia, por medio de la cual, resolvié declarar
no probada la excepcion previa de falta de jurisdiccion?

Para dar respuesta al problema juridico planteado, esta Corporacién
analizara directamente, en el caso concreto y de cara a la normatividad existente, la
concurrencia de los requisitos exigidos por la jurisprudencia del Consejo de Estado para
tener por configurada la exceptiva de falta de jurisdiccion, y verificar si hay lugar o no a
revocar la decision de primera instancia.

Dispone el numeral 4° del articulo 104 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), lo siguiente:

“Articulo 104. De Ila Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y
litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
gjerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceré de los siguientes procesos:

(...

1. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria_entre los
servidores publicos y el Estado, y la sequridad social de los mismos,
cuando _dicho _régimen esté administrado por _una_persona de
derecho publico.” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 105 ibidem dispone en su numeral 4° lo
siguiente:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES.La Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no conocera de los siguientes asuntos:

()

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades
publicas y sus trabajadores oficiales.” (Negrillas fuera de texto).
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Adicionalmente, el articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y la
Seguridad Social, consagra:

ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. <Articulo modificado
por el articulo 2 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades laboral
y de sequridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o
indirectamente en el contrato de trabajo. (...). (Negrillas fuera de
texto).

De otro lado, la jurisprudencia del Consejo de estado* ha resefiado:

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido por los articulos 5° del
decreto 3135 de 1.968, 3° del decreto 1848 de 1.969 y 3° del
decreto 1950 de 1.973, son trabajadores oficiales las siguientes
personas:

2. Las que prestan sus servicios en establecimigentos publicos en
actividades de construccion y mantenimiento de obras publicas y en
aquellas otras actividades que los estatutos determinen como
susceptibles de ser desemperfiadas por_trabajadores oficiales.
(subrayado por el despacho)

(...) La caracteristica principal de estos trabajadores oficiales,
consiste en que se encuentran vinculados a la administracion
mediante un contrato de trabajo, lo cual los ubica en una relacion de
caracter contractual laboral semejante a la de los trabajadores
particulares; la consecuencia mas importante de esta relacion
contractual laboral consiste en que las normas a ellos aplicables
constituyen apenas un minimo de garantias a su favor, de modo que
es posible discutir las condiciones laborales, tanto al momento de
celebrar el contrato como posteriormente por medio de pliego de
peticiones, los cuales pueden dar por resultado una convencion
colectiva, un pacto colectivo; debe tenerse en cuenta, sin embargo,
que Si se trata de trabajadores de un servicio publico no pueden
hacer huelga; el régimen juridico que se aplica a estos trabajadores
oficiales es en principio de derecho comun, y en consecuencia, 10s
conflictos laborales que surjan, son de competencia de los jueces
laborales (...) (subrayado por el despacho).

Al respecto, constituyd el argumento principal de la parte demandada, el
hecho de que el actor se vinculd a la Universidad de la Amazonia a traves de un
contrato de trabajo el cual -a su juicio- desvirtuaba su calidad de empleado publico y,
en consecuencia, el conocimiento del asunto se encontraba por fuera de la
competencia de esta Jurisdiccion.

4 Seccion Segunda C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren radicacién 0554-08.
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Pues bien, a efectos de determinar si esta Jurisdiccién tiene o no

competencia para conocer del asunto, debe tenerse en cuenta que el articulo 123
Constitucional dispone que:

‘[sJon servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos
estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que
temporalmente desempefien funciones publicas y requlara su ejercicio.”

Asi mismo, el Decreto 1848 de 1969, mediante el cual se reglamenta el

Decreto 3135 de 1968, sefialo lo siguiente:

lo siguiente:

“(...) ARTICULO 1°.- Empleados oficiales. Definiciones.

1. Se denominan genéricamente empleados oficiales las personas

naturales que trabajan al servicio de los ministerios, departamentos

administrativos,  superintendencias,  establecimientos  publicos,

unidades administrativas especiales, empresas industriales o

comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, definidos

en los articulos 5, 6 y 8 del Decreto Legislativo 1050 de 19686.

3. En todos los casos en que el empleado oficial se halle vinculado a la
entidad empleadora por una relacion legal y reglamentaria, se denomina
empleado publico. En caso contrario, tendra la calidad de trabajador
oficial, vinculado por una relacién de caracter contractual laboral.

ARTICULO 2°.- Empleados publicos. 1. Las personas que prestan sus
servicios en los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales, son empleados publicos.

ARTICULO 3°.- Trabajadores oficiales. Son trabajadores oficiales los
Siguientes:

a. Los que prestan sus servicios a las entidades sefialadas en el inciso 1
del articulo 1 de este decreto, en la construccion y sostenimiento de las
obras publicas, con excepcion del personal directivo y de confianza que
labore en dichas obras; y b. Los que prestan sus servicios en
establecimientos publicos organizados con caracter comercial o
industrial, en las empresas industriales o comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta (...)™.

En relacion con las normas transcritas el Consejo de Estado ha sefialado®

5 Articulo 3 Derogado por el Decreto 1083 de 2015.
6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién 2. Subseccion “A”. C.P. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren. 18 de mayo de 2011. Rad. 0554-08.
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“(...) de acuerdo con lo establecido por los articulos 5° del decreto 3135
de 1.968, 3° del decreto 1848 de 1.969 y 3° del decreto 1950 de 1.973,
son trabajadores oficiales las siquientes personas:

(...) 2. Las que prestan sus servicios en establecimientos publicos en
actividades de construccion y mantenimiento de obras publicas y
en aquellas otras actividades que los estatutos determinen como
susceptibles de ser desempefiadas por trabajadores oficiales.

3. Las que prestan sus servicios en Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, salvo las que desarrollan actividades de direccion o confianza
determinadas en los estatutos.

4. Las que prestan sus servicios en sociedades de Economia Mixta con
capital publico superior al cincuenta por ciento y menor del noventa por
ciento del capital social, segun lo ha interpretado la jurisprudencia, lo
mismo que las que prestan sus servicios en Sociedades de Economia
Mixta con capital publico igual o superior al noventa por ciento del capital
social en actividades diferentes a las de direccion y de confianza
determinadas en los estatutos.

Esto deja ver que la ley ha escogido por regla general el criterio
organico, es decir, el que se refiere a la clase de organismo en que
se prestan los servicios para calificar la naturaleza del vinculo, para
establecer las excepciones a esa regla general, la ley ha acudido al
criterio de la naturaleza de la actividad o funciéon desempenada.

La caracteristica principal de estos trabajadores oficiales, consiste
en que se encuentran vinculados a la administracion mediante un
contrato _de trabajo, lo cual los ubica en una relacion de caracter
contractual laboral semejante a la delos trabajadores particulares; la
consecuencia mas importante de esta relacion contractual laboral
consiste en que las normas a ellos aplicables constituyen apenas un
minimo de garantias a su favor, de modo que es posible discutir las
condiciones laborales, tanto al momento de celebrar el contrato como
posteriormente por medio de pliego de peticiones, los cuales pueden dar
por resultado una convencion colectiva, un pacto colectivo; debe tenerse
en cuenta, sin embargo, que si se trata de trabajadores de un servicio
publico no pueden hacer huelga; el régimen juridico que se aplica a estos
trabajadores oficiales es en principio de derecho comun, y en
consecuencia, los conflictos laborales que surjan, son de competencia de
los jueces laborales (...)” (subrayado fuera de texto).

De una lectura de las normas y la jurisprudencia transcrita es posible

concluir que existe un criterio organico que sirve para calificar la naturaleza del vinculo
entre empleador y trabajador, y es por tal razén que, atendiendo ademas al principio
de primacia de la realidad sobre las formas, el hecho de que el actor hubiera sido
vinculado a través de contrato de trabajo daria a entender que adquiere la calidad de
trabajador oficial, sin embargo, esto no es asi, pues como se vera enseguida, la
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jurisprudencia del Consejo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura, han
definido que el criterio Unico para determinar la naturaleza del vinculo entre empleador
y trabajador en la administracion publica, es la funcién o funciones que desempefia el
trabajador.

En efecto, en el caso concreto debera analizarse si el demandante, quien
ejercia labores de vigilancia y manejo de porteria’ en la Universidad de la Amazonia,
desempefiaba actividades de construccion y mantenimiento de obras publicas o si, por
el contrario, desarrollaba actividades propias de un empleado publico.

Al respecto, de forma reciente el Consejo de Estado® sefial6 que, 4...)
las funciones que debia cumplir el demandante, entre las que se encuentran la de
celaduria del edificio de la administracion central, velar por el no ingreso de armas al
edificio, revisar maletas y paquetes, informar las anomalias ocurridas durante el turno
de vigilancia, no permitir el acceso de personas en estado ebriedad, vendedores
ambulantes e individuos sospechosos y rendir informe a la Policia Nacional sobre la
presencia de delincuentes (...) nada tienen que ver con el mantenimiento y
construccion de obra publica, propias de los trabajadores oficiales (...)".

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia® ha conceptuado que,
las labores de celaduria, jardineria, entre otras: “(...) no tienen que ver con la
construccion y sostenimiento de obras publicas, pues se trata de ocupaciones de
simple colaboracion y apoyo a la gestion institucional, y no de fabricacion,
transformacion, intervencion, reparacion o mantenimiento de infraestructuras o
edificaciones {(...)”.

Dicho lo anterior, concluye este Despacho que, al haberse determinado
que las labores de celaduria como las desempefiadas por el demandante no hacen
parte de las de construccion y sostenimiento de obras publicas -en aplicacion del
criterio organico al que se hizo referencia lineas mas arriba-, el conocimiento del asunto
corresponde a esta jurisdiccion y, por tanto, debe confirmarse lo decidido por el Juez
Tercero (3°) del Circuito de Florencia en audiencia inicial del 15 de diciembre de 2020,
despachando en ese mismo sentido de manera desfavorable el argumento de la
apoderada de la entidad demandada, segun el cual el Tribunal Administrativo del
Caqueta, en casos similares al que ahora contrae la atencion del Despacho, declar6 la
falta de jurisdiccion, ello por cuanto si bien al consultar el sistema de informacion siglo
XXl se constatd que en los radicados 2017-266-00 y 2018-38-00 donde obraban como
demandantes Alba Ruby Toro Vergara y Martha Ligia Villegas Perea contra la
Universidad de la Amazonia, fue efectivamente declarada la falta de jurisdiccion, lo
cierto es que los fundamentos facticos no fueron los mismos a los del asunto que ahora
se decide, y en ese sentido no es posible darle el mismo tratamiento, ya que en aquella
oportunidad se reclamaban emolumentos salariales de personas que desarrollaron

"Fls. 216 y s.s. C1.

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A.
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogot4, D. C. veintisiete (27) de julio dos mil diecisiete (2017).
Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2005-02005-01(1130-09).

® CSJ SL 33556, 24 jun. 2008; CSJ SL, 26 de Oct. 2010, rad. 38114; CSJ SL 42499, 29 ene. 2014, CSJ SL7340-2014, entre
otras.
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labores de aseo y cafeteria, tal como lo sostuvo el apoderado de la parte actora al
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descorrer el recurso de apelacion.
En mérito de lo expuesto, el Despacho Tercero del Tribunal

Administrativo del Caqueta,

RESUELVE:
PRIMERO-. CONFIRMAR la decision adoptada por el Juez Tercero (3°)

Administrativo del Circuito de Florencia, en el curso de la audiencia inicial adelantada
el quince (15) de diciembre de 2020, por medio de la cual declaré no probada la

excepcion de falta de jurisdiccion, por las razones expuestas.
SEGUNDO-. En firme esta decision, devuélvase el expediente al

despacho de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La magistrada,

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ
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