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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*

Fecha: *F_RAD_S*
Sefior (es):

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA.
MAGISTRADA PONENTE DRA. ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ.

E. S. D.
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 18001233300020180002200.
Demandante: MIRYAM CASTRO DE SUAREZ.
Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG -
FIDUPREVISORA.

ASUNTO: RECURSO DE APELACION.

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado civil y
profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como apoderado
segin poder de sustitucion, de la FIDUPREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, entidad demandada dentro del proceso de la referencia,
respetuosamente manifiesto a usted que por medio del presente escrito y estando dentro del
término legal para hacerlo, me permito presentar RECURSO DE APELACION en contra del auto
calendado el dia 23 de julio de 2021 notificado por estado el dia 26 de julio de 2021, donde se
niega la nulidad procesal presentada por el suscrito, de acuerdo con los siguientes planteamientos
de hecho y de derecho que me permito exponer asi:

HECHOS.

1. En nuestro ordenamiento juridico estd contemplado el recurso de apelacién como
mecanismo de impugnacion a las decisiones adoptadas Juzgador, para ello el articulo 320
del Cadigo General del Proceso nos sefiala:

“ARTICULO 320. FINES DE LA APELACION. El recurso de apelacion tiene por objeto que el
superior examine la cuestion decidida, unicamente en relacidn con los reparos concretos formulados
por el apelante, para que el superior revoque o reforme la decision.

Podré interponer el recurso la parte a quien le haya sido desfavorable la providencia: respecto del
coadyuvante se tendra en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 71.
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ARTICULO 321. PROCEDENCIA. Son apelables las sentencias de primera instancia, salvo las que
se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera instancia:

1. El que rechace la demanda, su reforma o la contestacion a cualquiera de ellas.
2. El que niegue la intervencion de sucesores procesales o de terceros.

3. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de plano las
excepciones de mérito en el proceso ejecutivo.

5. El que rechace de plano un incidente y el que lo resuelva.
6. El que niegue el trdmite de una nulidad procesal y el que la resuelva.
7. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

8. El que resuelva sobre una medida cautelar, o fije el monto de la caucién para decretarla, impedirla
o levantarla.

9. El que resuelva sobre la oposicién a la entrega de bienes, y el que la rechace de plano.
10. Los demas expresamente sefialados en este codigo.

ARTICULO 322. OPORTUNIDAD Y REQUISITOS. El recurso de apelacion se propondra de acuerdo
con las siguientes reglas:

OF COLOMBA

1. El recurso de apelacion contra cualquier providencia que se emita en el curso de una audiencia o
diligencia, debera interponerse en forma verbal inmediatamente después de pronunciada. El juez
resolvera sobre la procedencia de todas las apelaciones al finalizar la audiencia inicial o la de
instruccidn y juzgamiento, segun corresponda, asi no hayan sido sustentados los recursos.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

La apelacion contra la providencia que se dicte fuera de audiencia debera interponerse ante el juez
que la dicto, en el acto de su notificacion personal o por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes
a su notificacién por estado.

2. La apelacién contra autos podra interponerse directamente o en subsidio de la reposicién. Cuando
se acceda a la reposicion interpuesta por una de las partes, la otra podra apelar del nuevo auto si
fuere susceptible de este recurso.

Proferida una providencia complementaria 0 que niegue la adicion solicitada, dentro del término de
ejecutoria de esta también se podra apelar de la principal. La apelacién contra una providencia
comprende la de aquella que resolvio sobre la complementacién.

Si antes de resolverse sobre la adicion o aclaracién de una providencia se hubiere interpuesto
apelacion contra esta, en el auto que decida aquella se resolvera sobre la concesion de dicha
apelacion.

3. En el caso de la apelacion de autos, el apelante debera sustentar el recurso ante el juez que dictd
la providencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién, o a la del auto que niega la
reposicién. Sin embargo, cuando la decisién apelada haya sido pronunciada en una audiencia o
diligencia, el recurso podra sustentarse al momento de su interposicion. Resuelta la reposicion y
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concedida la apelacion, el apelante, si lo considera necesario, podra agregar nuevos argumentos a
su impugnacion, dentro del plazo sefialado en este numeral.

Cuando se apele una sentencia, el apelante, al momento de interponer el recurso en la audiencia, si
hubiere sido proferida en ella, o dentro de los tres (3) dias siguientes a su finalizacién o a la
notificacion de la que hubiere sido dictada por fuera de audiencia, debera precisar, de manera breve,
los reparos concretos que le hace a la decisidn, sobre los cuales versara la sustentacién que hara
ante el superior.

Para la sustentacion del recurso sera suficiente que el recurrente exprese las razones de su
inconformidad con la providencia apelada.

Si el apelante de un auto no sustenta el recurso en debida forma y de manera oportuna, el juez de
primera instancia lo declarara desierto. La misma decisién adoptara cuando no se precisen los
reparos a la sentencia apelada, en la forma prevista en este numeral. El juez de segunda instancia
declarara desierto el recurso de apelacidn contra una sentencia que no hubiere sido sustentado.

PARAGRAFO. La parte que no apelé podra adherir al recurso interpuesto por otra de las partes, en
lo que la providencia apelada le fuere desfavorable. El escrito de adhesion podré presentarse ante el
juez que lo profirid mientras el expediente se encuentre en su despacho, o ante el superior hasta el
vencimiento del término de ejecutoria del auto que admite apelacion de la sentencia. El escrito de
adhesién deberd sujetarse a lo previsto en el numeral 3 de este articulo.

La adhesion quedara sin efecto si se produce el desistimiento del apelante principal.

OF COLOMBA

2. La sefiora MYRIAM CASTRO DE SUAREZ ostenta el cargo de Administrativo Nacionalizado,
ello segun lo manifestado tanto en el escrito de demanda como en lo probado en los
documentos allegados al proceso, esto es, la Resolucion No. 001179 del 17 de julio de
2015.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
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3. El dia 08 de febrero de 2018 la sefiora MYRIAM CASTRO DE SUAREZ radica a través de
apoderado medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de Ia
Nacidn — Ministerio de Educacidon y el Departamento del Caquetd — Secretaria de
Educacién Departamental.

En ningln momento se menciona al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, ya que como su mismo nombre lo indica solo estan afiliados a él las personas
que ostentan el cargo de docentes.

4. El dia 13 de abril de 2018 el Tribunal Administrativo del Caqueta admite la demanda en
contra de las entidades antes mencionadas, esto es, la Nacién — Ministerio de Educacién y
el Departamento del Caqueta y ordena su notificacion.

5. Sin estar vinculado formalmente, el dia 03 de julio de 2018 una abogada contesté la
demanda en calidad de apoderada del Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

-
Bogota D.CCa
Barranquilla Bucaramanga 4 previsona W & i
Cali Ibagué 3 t X : ﬁ El emprendimiento  pinhacienda
Manizales 5 | Monteria 4) 78 alclients pre I 1 as de todos .

R & | Popayar
Riohacha 2444 | Vilavicencio



{fiduprevisora) [0 L2 educacion Sjineducacion

es de todos

6. No obra ningun auto posterior al auto admisorio, donde se hubiere ordenado la
vinculacion de la Nacidon — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

7. Se insiste, nunca se ordend la vinculacion de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sin embargo en la sentencia del 04 de
marzo de 2021 se ordena a este el pago de la condena.

Lo anterior teniendo como consideraciones los argumentos esgrimidos por el Consejo de
Estado en la Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2018, misma en la cual se indica
que es aplicable solo para los docentes, comoquiera que pertenecen a un régimen especial
siendo afiliados al ya tantas veces mencionado Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

A continuacidn, se transcribe su parte resolutiva:

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, propuesta por la apoderada de la Nacién — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
SEGUNDO: DECLARAR PROBADA de oficio la excepcién de falta de legitimacion en
la causa por pasiva del Departamento del Caqueta.

TERCERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de prescripcioén trienal propuesta por
la Naciéon — Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
este proveido.

CUARTO: DECLARAR LA NULIDAD del Oficio nro. 2016EE4842 del 16 de mayo de
2016, por medio del cual, se negé al actor el reconocimiento y pago de una
sancion por mora a la sefiora Miryam Castro De Suarez.

QUINTO:CONDENAR a la Nacidn — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a reconocer y pagar —de sus
propios recursos- a titulo de restablecimiento del derecho a la sefiora MIRYAM
CASTRO DE SUAREZ, identificada con la C.C. No. 40.759.685, la sancién moratoria
que tratan las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, desde 15 de marzo de 2013 (por
haber acaecido el fendémeno juridico de la prescripcion) al 4 de agosto de 2015
(dia anterior a haberse puesto a disposicidn el pago), por valor de CUARENTA Y
OCHO MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL SETECIENTOS VEINTISEIS
PESOS ($48.373.726), conforme se liquida a continuacion.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: CONDENAR en costas en esta instancia a la entidad publica, en el
equivalente al 1% de las pretensiones de la demanda, en favor del demandante.
OCTAVO: Dese cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y
195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOVENO: COMPULSAR COPIAS ante la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
y PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para que se adelanten las
investigaciones fiscales y disciplinarias pertinentes, por el posible detrimento
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patrimonial causado por la mora en el pago de las cesantias parciales reclamadas
por la sefiora Miryam Castro de Suarez.

DECIMO: En firme esta decision, procédase al archivo del expediente, previa
anotacién del Sistema Siglo XXI.”

(Comillas, Negrillas, resalta, cursiva fuera de texto original).
ANALISIS DE LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA:

1. El Despacho, niega la nulidad procesal planteada por el suscrito, fundamentando tal
decisidon en conceptos juridicos de “Doctrina” de diferentes tratadistas del derecho, a su
vez plantea un somero argumento basado en una sentencia de la “Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, SC280-2018. Radicacion Nro. 11001-31-10-007-2010-
00947- 01. 20 de febrero de 2018”, sin que esta se aplique de manera clara, similar y/o
concreta al presente caso.

2. Llama poderosamente la atencién los argumentos esgrimidos por el Despacho, en la hoja 7
del auto atacado, donde se manifiesta: “Bajo el anterior margen argumentativo, para el
despacho no se cumplen los presupuestos a efectos de que el apoderado del FOMAG
formule incidente de nulidad y ello es asi, porque los supuestos juridicos del numeral 4 del
articulo 133 del C.G.P.,, no se atemperan con la realidad factica del proceso,
principalmente porque, tal como lo afirma el incidentante, la_pretensién de nulidad y
restablecimiento del derecho objeto del proceso no fue formulada contra el FOMAG y el
auto que admitié la demanda tampoco le otorgé la calidad de demandado, quiere decir
ello que el FOMAG, para el caso concreto, no ostenta la calidad de parte...”. (Comillas,
negrillas, resalta fuera de texto original).

3. Lo anterior se interpreta, que el FOMAG NO es parte en el proceso para presentar el
respectivo incidente de nulidad, pero Sl es parte procesal para ser CONDENADA en el
presente asunto mediante la sentencia proferida por su Despacho y de fecha 04 de
marzo de 2021, lo cual genera una completa confusidn en la aplicacidon de la normatividad
vigente y de la jurisprudencia, vulnerando asi el derecho a la defensa, debido proceso y
acceso a la administracidn de justicia.

4. Con todo respeto su Seforia, pero el suscrito no logra comprender de manera clara lo que
trata de explicar el Despacho en sus argumentos juridicos planteados, a mi juicio no se
pueden interpretar o entender los argumentos planteados, debido a que no se hace una
explicacion juridica profunda, clara y concreta para entender del por qué No tiene en
cuenta la nulidad procesal planteada por el aqui firmante y mucho menos logro entender
con claridad por que el FOMAG NO es parte en el proceso para promover el incidente de
nulidad procesal, pero el FOMAG Sl es parte procesal para responder por una CONDENA
impuesta donde nunca fue tenida como demandada en el auto admisorio y jamas estuvo
vinculada al proceso como parte procesal.

5. Ahora bien, tal y como lo seiiala su Despacho en el presente auto atacado, el Juez es el
director del proceso, y es quien tiene que ejercer el control de legalidad de manera
rigurosa, para que no exista vicio alguno que pueda generar la nulidad de las actuaciones
surtidas, esto esta en nuestro estatuto general del proceso y es imperativo para todos los
administradores de justicia.

OF COLOMBA

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

Bogota D.CCa
Barranquilla
Cali : Cartagena
Manizales |

X El em dimiento  pinhacienda
tﬂ os doms -




{fiduprevisora) i, @ Laeducacion ' winedicacion

es de todos

6. Por dultimo, Con gran preocupacion se observa que NO se tuvieron en cuenta los
fundamentos juridicos y jurisprudenciales citados en el incidente de nulidad, parece ser
que fueron pasados por alto o simplemente no se tuvieron en cuenta, y estos son tan
importantes ya que de manera clara y concreta se explica al Juzgador los yerros que
cometid con la decisiéon adoptada mediante la sentencia de fecha 04 de marzo de 2021.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.
1. NULIDADES PROCESALES.

El articulo 208 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece que seran causales de nulidad en todos los procesos las sefialadas en el Cédigo General
del Proceso, las cuales se tramitaran como incidente.

El numeral 1° del articulo 209 del C.P.A.C.A prevé que se tramitardan como incidente, las nulidades
del proceso.

El articulo 133 del CGP, aplicable al caso bajo estudio por remisién expresa del articulo 208 del
CPACA, sefiala en forma taxativa cuales son las causales de nulidad de los procesos

“4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o cuando quien actua como su
apoderado judicial carece integramente de poder.”

OF COLOMBA

Ello como quiera que el FOMAG no esta formalmente vinculado al proceso.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA

Asi mismo, el articulo 210 del mismo cddigo, dispone cuales son las reglas que se deben tener en
cuenta al momento de presentar la solicitud de incidente de nulidad y cual es el tramite para cada
una de ellas, disponiendo en el numeral 4° del mismo articulo, lo siguiente:

VIGILADO

“Cuando los incidentes sean de aquellos que se promueven después de proferida la sentencia o de
la providencia con la cual se termine el proceso, el juez lo resolverd previa la prdctica de las
pruebas que estime necesarias. En estos casos podrd citar a una audiencia especial para resolverlo,
si lo considera procedente”.

Por lo anterior, se considera que es procedente el estudio del presente incidente de nulidad
propuesto.

1. NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es una cuenta especial de la Nacidn,
adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, creada por la ley 91 de 1989, sin personeria Juridica,
con independencia patrimonial, contable y estadistica cuyos recursos estan destinados a atender
el pago de las prestaciones sociales que los entes territoriales reconozcan a los DOCENTES
afiliados al Fondo Prestacional.

Los objetivos establecidos por la ley 91 de 1989 son:
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> Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

> Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratard con entidades de
acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

> Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los aportes
y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos del personal
afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el
Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la ndmina y preparar el presupuesto en el
Ministerio de Hacienda.

> Velar por que la Nacidon cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e
igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

> Velar por que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,
cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.

2. DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En Colombia los docentes gozan de un régimen prestacional especial, previsto en la ya
mencionada Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003?, mediante la cual se
cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

Esta Ley 91 de 1989 regula no sélo las prestaciones sociales del Magisterio, como son las cesantias
y las vacaciones, sino igualmente lo referente al régimen pensional y de prestacion de servicios
médico-asistenciales de los profesores; en otras palabras, se reagrupa en un mismo cuerpo
normativo lo prestacional con el régimen de seguridad social, a diferencia de lo que sucede con los
demas trabajadores en Colombia.

VIGILADO

En cuanto a la naturaleza juridica del Fondo, la Corte ha considerado que, como ya se indicg, (i) Se
trata de una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, sin personeria juridica y
cuyos recursos son administrados por una Sociedad de Economia Mixta, de caracter indirecto del

LEl articulo 81 de la Ley 812 de 2003 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen prestacional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, seran afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen pensional
de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
excepcién de la edad de pensidon de vejez que serad de 57 afios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
seran prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos
profesionales serdn las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos. (...).”
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orden nacional, (Fiduciaria La Previsora S.A.), vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con personeria juridica y autonomia administrativa®,; (ii) Es el encargado tanto del
reconocimiento de dichas prestaciones, con un visto bueno previo de la fiduciaria, como de su
pago?>; (iii) El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio tiene asignada
la funcién, entre otras, de determinar la destinacién de los recursos y el orden de prioridades en
gue seran atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del Fondo para
garantizar asi una distribucidén equitativa de los recursos, si existe disponibilidad presupuestal se
imparte visto bueno a las solicitudes*; y (iv) Hay que compaginar el subsistema de los servicios
médicos asistenciales del Magisterio con las normas de la Constitucidon Politica y no se puede
afirmar por consiguiente que aquél ha quedado por fuera del sistema constitucional de seguridad
social en salud.’

En lo que concierne a los recursos que alimentan el fondo se tiene que éstos se encuentran
constituidos por el valor total de las cotizaciones por afiliado, pagaderos en los términos de la Ley
100 de 1993; las cuotas personales de inscripcion; el cinco 5% por mil de cada nédmina, a cargo de
los docentes, que la Nacion les pague por servicios personales; aportes del IVA; lo que deba recibir
de otras entidades publicas por prestaciones sociales adeudadas a los docentes; las utilidades
provenientes de las inversiones que efectle el Fondo con fines de rentabilidad y los intereses que
perciba por préstamos que conceda; y recursos por otros conceptos.

De igual manera, es preciso sefalar que las prestaciones sociales que paga el Fondo son las que
reconozcan la Nacién y las entidades territoriales, prestando asimismo servicios de salud a sus
afiliados.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

3. DEFECTO FACTICO EN LA SENTENCIA

VIGILADO

En la Sentencia T-464/11 la cual tuvo como Magistrado Ponente al doctor Jorge Ivan Palacio
Palacio se indica:

“En relacion con el defecto fdctico la Corte ha sefialado que se presenta cuando resulta evidente
que se omitio decretar pruebas que eran necesarias, en el evento en que no se aprecia el acervo
probatorio o el mismo se valora inadecuadamente o en aquellas decisiones que se basan en una
prueba obtenida ilicitamente. Al respecto, en la sentencia T-1065 de 2006 se dijo:

"En otras palabras, se presenta defecto fdctico por omision cuando el juzgador se
abstiene de decretar pruebas. Lo anterior trae como consecuencia 'impedir la debida
conduccion al proceso de ciertos hechos que resultan indispensables para la solucion del
asunto juridico debatido'. Existe defecto fdctico por no valoracién del acervo
probatorio, cuando el juzgador omite considerar pruebas que obran en el expediente
bien sea porque 'no los advierte o simplemente no los tiene en cuenta para efectos de
fundamentar la decision respectiva, y en el caso concreto resulta evidente que de

2 Auto 167 de 2005.

3 Sentencia T- 1059 de 2002
4 Sentencia T- 255 de 2000
5> Sentencia T- 727 de 1998
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haberse realizado su andlisis y valoracion, la solucidn del asunto juridico debatido
variaria _sustancialmente.' Hay lugar al defecto fdctico por valoracion defectuosa del
material probatorio cuando o bien ‘el funcionario judicial, en contra de la evidencia
probatoria, decide separarse por completo de los hechos debidamente probados y
resolver a su arbitrio el asunto juridico debatido; o cuando a pesar de existir pruebas
ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta la decision respectiva’
dando paso a un defecto fdctico por no excluir o valorar una prueba obtenida de

manera ilicita®”.

En el presente caso se observa que el Tribunal Administrativo de Caqueta incurrié en lo que ha
denominado la Corte Constitucional como defecto factico por no valoracion del acervo
probatorio, comoquiera que dio por sentado que la demandante era docente, cuando se
encuentra probado que no lo es, situacién que puede verificarse en la Resolucién No. 001179 del
17 de julio de 2015, asi como en lo dicho por la demandante en el libelo introductorio.

De manera semejante, en la sentencia T-233 de 2007 se establecid que el defecto factico tiene dos
dimensiones, una positiva y otra negativa.

En relacién con la dimensién negativa del defecto factico, la sentencia T-233 de 2007 establecid
que se configuraba cuando el operador judicial niega o valora la prueba de manera arbitraria,
irracional y caprichosa u omite su valoracion, y sin razén valedera da por no probado el hecho o la
circunstancia que de la misma emerge clara y objetivamente. Esta dimension comprende las
omisiones en la apreciacién de pruebas determinantes para identificar la veracidad de los hechos
analizados por el juez. Sobre el particular se expuso:

OF COLOMBA

“El juez, en el ejercicio de su facultad de valoracion, deja de apreciar una prueba
fundamental para la solucion del proceso, ignora sin razones suficientes elementos
probatorios cruciales o, simplemente, efectua un andlisis ostensiblemente deficiente e
inexacto respecto del contenido fdctico del elemento probatorio.”

VIGILADO

Bajo este marco, el defecto factico ha sido definido por la jurisprudencia constitucional como
aquel que surge o se presenta por omisidon en el decreto y la practica de las pruebas; la no
valoracion del acervo probatorio y el desconocimiento de las reglas de la sana critica; por ultimo,
la Corte también lo ha llegado a derivar de problemas intrinsecos relacionados con los soportes
probatorios:.’

Asi pues, como se observa en la sentencia proferida, los argumentos que se tuvieron en cuenta en
el acdpite de las consideraciones son aquellos que se encuentran en la Sentencia de Unificacidon
del 18 de abril del 2019, lo que significa que erréneamente se equiparo a la sefiora MIRYAM

6 Sentencia T-464/11, Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio

7
Sentencia T-464/11
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CASTRO DE SUAREZ como DOCENTE, pese a que tanto en el escrito de demanda como en las
pruebas aportadas al proceso se encuentra demostrado que la accionante funge como
ADMINISTRATIVO NACIONALIZADO.

4. PRESUNTA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR VALORACION INDEBIDA DE LAS
PRUEBAS QUE REPOSAN EN EL EXPEDIENTE Y POR LA INDEBIDA FUNDAMENTACION
FACTICA.

Cabe precisar en primera medida, lo que la Corte ha entendido como indebida valoracion
probatoria; el tribunal ha sefialado que dicho fenémeno se configura “(i) Cuando el funcionario
judicial, en contra de la evidencia probatoria, decide separarse por completo de los hechos
debidamente probados y resolver a su arbitrio el asunto juridico debatido; (ii) cuando a pesar de
existir pruebas ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta la decisidn
respectiva; (iii) en la hipdtesis de incongruencia entre lo probado y lo resuelto, esto es, cuando se
adoptan decisiones en contravia de la evidencia probatoria y sin _un apoyo factico claro; (iv)
cuando el funcionario judicial valora pruebas manifiestamente inconducentes respecto de los
hechos y pretensiones debatidos en un proceso ordinario, no por tratarse en estricto sentido de
pruebas viciadas de nulidad sino porque se trata de elementos probatorios que no guardaban
relacién con el asunto debatido en el proceso; (v) cuando el juez de conocimiento da por probados
hechos que no cuentan con soporte probatorio dentro del proceso.?”

Es decir, la indebida valoracidn probatoria, sucede cuando la motivacién de las decisiones se basa
en pruebas ilicitas, inconducentes, impertinentes, inexistentes, incongruentes o cuando no existe
sustento probatorio, situacién que ocurrid _en este caso, cuando se insiste, erréneamente se
considerd que la demandante era docente, siendo personal administrativo.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

VIGILADO

CASO CONCRETO.

1. Observe cuidadosamente el Despacho que en el libelo demandatorio presentado por el
apoderado judicial de la parte demandante jamas se demandé a la Nacién — Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. En el auto admisorio de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de fecha 13
de abril de 2018 NO se tuvo como demandado a la Nacion — Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

3. NO existe auto posterior que ordenara la vinculacion de la Nacién — Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

4. Haciendo una lectura clara de las pruebas documentales acompaiadas en la demanda por
al apoderado judicial de la parte demandante a todas luces se vislumbra que la
demandante sefiora Miryam Castro De Suarez NO ES DOCENTE, si no por el contrario es
una persona que presta sus servicios en calidad de Administrativo Nacionalizado, tal y

& Corte Constitucional, Sentencia T-078 de 2010, M.P Luis Ernesto Vargas

-

Bogota D.CCa

Barranquilla Bucaramanga v 35AN 18-S
Cali 4 Cartagena Ibagu 3 t G El emprendimiento  pinhacienda
Manizales 2 allin 4 3 | Monteria 178 I (’ as de todos -




SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
OF COLOMBA

VIGILADO

Cali
Manizales

Barranquilla Bucaramanga 2 riduprevisora SA.NIT 860,52 185
4 Cartagena { @ | Ibagué (45 3 solicit 0180009 5 T3 Elemprendimiento  pinhacienda
485 § Medellin 4) 581 9988 e ) 78 servicioalliente@fiduprevisora @ es do todos

{fiduprevisora) [ ] L2 educacion ineducacion

es de todos

como se desprende de la resolucién No. 1179 del 17 de julio de 2015 y que se acompaia
en la demanda.

5. Tener como demandado y a su vez condenar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio FOMAG, al pago de una sancidn moratoria por el pago tardio de las
cesantias parciales y/o definitivas se constituye en una grave apreciacién de las pruebas
documentales, en una clara violacidn al debido proceso y acceso a la administracion de
justicia, ademas de los serios y graves perjuicios contra el erario publico, por cuanto se
estaria condenando a una entidad que jamas se demandd, es decir, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, no estd llamado a pagar la sentencia de
fecha 04 de marzo de 2021 de caracter condenatorio proferida por su honorable
despacho, porque ademas sus recursos estan destinados solo a personal docente activo o
pensionado.

6. Es preciso tener en cuenta los diferentes pronunciamientos que ha tenido la Corte
Constitucional a través de su jurisprudencia, en donde en casos analogos ha indicado que
opero lo denominado defecto factico de la sentencia.

PETICION.

Conforme a los expuesto, solicito cordialmente a su Honorable Despacho se conceda y se dé
tramite al presente recurso de apelacion presentado y sustentado dentro del término legal, y en
consecuencia solicito respetuosamente a los Honorables Magistrados de la instancia superior,
tener en cuenta que el incidente de nulidad es el escenario para verificar la existencia de
afectaciones notorias y flagrantes al debido proceso solicito se declare la nulidad de la sentencia
proferida.

NOTIFICACIONES.

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle
72 No. 10-03 Bogota, y al correo electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co y al correo
electrénico procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.

Del sefior(a) Juez,

Cordialmente,

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ.
C.C. No. 80.912.758 de Bogota D.C.
T.P. No.218.185de C.S. J.

Elabord Yeison Garzén.
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Aprobo Alejandra Zapata.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la
entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere
que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio (direccién y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados.
De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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