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San José del Fragua, noviembre de 2021

Honorable Magistrado

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Tribunal Administrativo del Caqueta
Florencia, Caqueta,

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

DEMANDANTE: GRUPO EMPRESARIAL LIBANO SAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL FRAGUA
RAD: 2021 - 00103-00

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

OSCAR ANDRES ORTIiZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
1.117.504.187 expedida en Florencia (Caqueta), abogado en ejercicio, portador de
la tarjeta profesional N° 219.051 Del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
calidad de apoderado del Municipio de San José del Fragua, Caqueta, con
facultades expresas otorgadas por La sefora Alcaldesa CARMENZA COLLAZOS
URQUINA, identificada con cédula de ciudadania N° 40.601.107 expedida en San
José del Fragua, quien funge como Representante legal del Municipio de San José
de Fragua, ente territorial que se identifica con niamero de NIT 800.095.782-0, por
ser la Alcaldesa elegida popularmente, segun acta de posesion No. 07 del 20 de
diciembre de dos mil diecinueve (2019) emitida en la Notaria segunda del Circulo
de Florencia — Caqueta, teniendo en cuenta que el auto admisorio de la demanda
fue notificado via correo electronico el dia 23 de septiembre hogafio por lo que
estando dentro del término legal otorgado por la Ley 1437 de 2011, me permito
pronunciarme de fondo respecto de los hechos que estructuran el libelo incoatorio,
ademas de las pretensiones en él contenidas, de la siguiente manera:

“Por un San José del Fragua; Préspero, Turistico y Educado”
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EN CUANTO A LOS HECHOS:
AL PRIMERO: Es cierto.
AL SEGUNDO: Es cierto.
AL TERCERQO: Es cierto.

AL CUARTO: Es cierto.

AL QUINTO: No es cierto. EI Grupo Empresarial Libano S.A.S. en calidad de
contratista, no cumplio con el cien por ciento (10%) del objeto contractual, tal y como
fue dado a conocer mediante el informe de interventoria dado a conocer en el mes
de febrero del afio 2020. En relacion con la aprobacién del permiso legal de INVIAS
es una circunstancia que fue superada y por ende, tenian las condiciones dadas
para haber culminado la obra en su totalidad.

AL SEXTO: Es cierto.

AL SEPTIMO: No me consta, y a razon de ello el municipio se atendra a lo que
resulte probado.

AL OCTAVO: Parcialmente cierto. Es correcto en lo atinente a la exigencia
realizada por la Alcaldia Municipal, en cuanto a la constatacion de los soportes de
informacion, es un aspecto que debera de ser acreditado por la actora.

AL NOVENO: No me consta. La remision del oficio indicado debera de ser
acreditada por la actora, con los soportes de recibido correspondientes.

AL DECIMO: Parcialmente cierto. En lo tocante al municipio de San José del
Fragua, es cierto que el representante de la Administracion Municipal se rehusoé a
la firma del acta de entrega y recibo final de los acueductos, a razén de que no se
encontraban terminados al cien por ciento en coherencia con el objeto contractual.
En lo referente al municipio de Belén, no nos consta.

AL DECIMO PRIMERO: No me consta. La elaboracién del acta de liquidacion
contractual debera de ser acreditada por la parte demandante.
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AL DECIMO SEGUNDO: Parcialmente cierto. En primer lugar, el municipio de San
José del Fragua en calidad de contratante estuvo presto a cumplir a cabalidad con
la obligacion contractual atinente al pago del valor acordado, y suscripcion del acta
de recibo a satisfaccion, no obstante, estos actos contractuales no pudieron llevarse
a cabo a razén de que el objeto preestablecido no fue cumplido por el contratista,
motivo por el que mal haria este ente territorial en recibir una obra inconclusa, lo
cual fue claramente conceptuado y evidenciado por el interventor mediante el
informe final entregado en el mes de febrero del afio 2020. En lo tocante a la
liquidacion del contrato de muto o de manera unilateral, es cierto, es un acto que no
ha sido realizado, por las razones expuestas que légicamente impiden liquidarlo al
no encontrarse satisfecho el objeto contractual.

AL DECIMO TERCERO: No me consta. Es una aseveracion que debera de ser
acreditada por el demandante.

AL DECIMO CUARTO: Es Parcialmente cierto. En lo que respecta a las
actuaciones desplegadas por la Administracion municipal de San José del Fragua,
en lo demas, debera de ser acreditado por el actor.

AL DECIMO QUINTO: Es Parcialmente cierto. El municipio de San José del
Fragua no recibié la obra que tiene como objeto la construccion del acueducto
multiveredal, ni la liquidacion del contrato, a razén de incumplimiento contractual por
parte del contratista, tal y como se ha dejado por sentado en los numerales
antecedentes.

AL DECIMO SEXTO: Parcialmente cierto. El hecho que atafie a no recibir las
obras, no es propiamente falta de voluntad como lo afirma el actor, sino, una
decision consecuente y fundamentada en la inconclusién de la obra, obligacién que
recae en cabeza del contratante, y que bajo ninguna circunstancia este municipio
se puede permitir aceptar, pues ello llevaria a un descalabro presupuestal, un
detrimento patrimonial que Unicamente trae efectos negativos a este ente territorial,
teniendo en cuenta el valor del contrato que como minimo acarrea un cumplimiento
prolijo de cada una de las obligaciones contractuales. En lo referente a los gastos
en los que ha debido de incurrir el actor para la vigilancia, gastos de personal,
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aportes, honorarios, alquiler de equipos y demas, no nos consta, debera de ser
acreditado por el demandante.

DECIMO SEPTIMO: No es un hecho. Resulta ser un analisis del extremo actor lo
enunciado en este numeral, no obstante, se hace necesario indicar que el municipio
de San José del Fragua requirio al Grupo Libano con el fin de liquidar el contrato de
mutuo acuerdo, con la asuncion de una serie de compromisos encaminados al
cumplimiento efectivo del objeto contractual, pues teniendo como soporte el informe
de interventoria, claramente se puede constatar que la obra no ha sido terminada
en su totalidad, por lo que resulta ser un imperativo que se materialice en coherencia
con las obligaciones asumidas contractualmente.

DECIMO OCTAVO: Es cierto. El contrato de interventoria fue liquidado por la parte
contratante.

DECIMO NOVENO: Es cierto.
En Cuanto a las PRETENSIONES:

Desde ya se manifiesta una absoluta y contundente OPOSICION a la prosperidad
de todas y cada una de las pretensiones que integran el libelo incoatorio, inclusive,
de la acumulacion de las mismas que ha sido esbozada por el actor, por las razones
de hecho y de derecho que seran sustentadas en el acapite atinente a las
excepciones.

EXCEPCIONES DE MERITO
1. INCUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL
A contrario sensu de lo afirmado por el demandante, la no liquidacion del contrato
de obra publica ha obedecido a factores estrictamente objetivos, que se
circunscriben al incumplimiento del objeto contractual, aspecto que fue puesto en

evidencia a través del informe final del interventor dado a conocer en el mes de
febrero del afio 2020, y no precisamente por falta de voluntad de este ente territorial.
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Una vez se tuvo conocimiento de que el objeto del contrato estaba indefinido a razén
de que faltaban por terminar algunos aspectos del contrato, el municipio de San
José del Fragua asumi6 una posicién conciliadora en primera instancia, es decir, se
buscé un acercamiento directo con el demandante Grupo Empresarial Libano, en
aras de poder liquidar el contrato de mutuo acuerdo, con la fijacion clara de
compromisos inmediatos que permitieran asumir el cumplimiento total del objeto
contratado, y esto se dio a conocer mediante el envio de sendos oficios al contratista
mediante los cuales se le convoco para estudiar esa salida, favorable para ambas
partes, no obstante, no se pudieron llevar a cabo por diferentes circunstancias, entre
ellas, falta de voluntad del actor.

El informe final de interventoria realizado por CVS CONTRUCTORES contiene
informacion relevante, soportada documentalmente, que ilustr6 a este municipio
acerca de las irregularidades que presentaba la obra publica, lo que sin lugar a
dudas puso de presente que el objeto del contrato no se encuentra satisfecho en su
totalidad. A efectos de que este Despacho cognoscente tenga un panorama mas
amplio de lo verdaderamente acontecido a la fecha en relacion con la liquidaciéon
del contrato, de manera sintetizada se dan a conocer los hallazgos puestos de
presente por agente interventor, asi:

[1¥13

1. Enrelacion con el avance financiero, se tiene que a la fecha de realizacion del informe por
parte del interventor, al contratista se le ha cancelado un porcentaje del noventa y seis punto
diecinueve por ciento (96.19) del cien por ciento establecido en el contrato de obra.

2. Que el avance de la ejecucion de la obra es menor al ya amortizado por parte del contratante
al contratista, toda vez que a la fecha de realizacion del informe de interventoria la ejecucion de
la obra va en un noventa y cuatro punto cincuenta y siete por ciento (94.57%), lo que quiere decir
que existe un atraso injustificado en la materializacion de la obra en relacidon con los dineros ya
anticipados y pagados al contratista.

3. Que a la fecha del informe de interventoria, se logré evidenciar que existe un saldo por
ejecutar de mil ciento sesenta y cuatro millones sesenta y tres mil cuatrocientos catorce pesos
con sesenta y cuatro centavos (51.164.063.414.64), de conformidad con el acta parcial N° 19 del
26 de julio de 2018.
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4. En el punto 1.1.4. (pdg. 28) “Red de Distribucion” en el municipio de San José del Fragua,
Caquetd, el interventor hace referencia a que “El contratista no ha presentado el disefio
hidrdulico final con el que se debe operar la red de distribucion ya que en el funcionamiento en
algunos ramales se ha tenido dificultades con presiones tanto mayores como menores
deteriorando la tuberia, por tal razon la red se encuentra en mal funcionamiento por no tener
estabilidad en el servicio.

El contratista no ha presurizado la red en su punto final”

5. Enel punto 1.2.3. (pdg. 49) “Red de Distribucion” en el municipio de Belén de los Andaquies,
Caquetd, el interventor hace referencia a que “El contratista no ha presentado el disefio
hidrdulico final con el que se debe operar la red de distribucion ya que en el funcionamiento en
algunos ramales se ha tenido dificultades con presiones tanto mayores como menores
deteriorando la tuberia, por tal razon la red se encuentra en mal funcionamiento por no tener
estabilidad en el servicio.

El contratista no ha presurizado la red en su punto final”

6. Enrelacion con el municipio de la Montaiiita (pdg. 62), el interventor hace referencia a que
el contratista “no realizo la instalacion de la tuberia en el paso de la via nacional en el punto
llamado la sardina, y asi incumpliendo el compromiso de dejar la red de distribucion principal
completa”

7. Enrelacion con el punto 1.2 (pdg. 88) “Estado Financiero de la Obra” refiere el interventor
“Durante la ejecucion del proyecto, se aprobaron para el contratista diecinueve actas por un
valor total de veinte mil doscientos ochenta y un millones doscientos veintisiete mil ciento treinta
y cinco pesos § 20.281.227.135.

El contratista financieramente ha recibido S 20.630.096.159.50 el cual le falta por autorizar S
348.819.024.47 el cual le queda un saldo por cobrar de $ 815.244.391.35 el cual no ha ejecutado a
la fecha de este informe”

8. En el numeral punto N° 5 numeral 52 (pdg. 90) el interventor hace referencia a lo siguiente
“El contratista no finalizé el 100% de las actividades establecidas en el presupuesto de obra, a la
fecha de este informe el contratista no habia ejecutado en totalidad el contrato dejando de
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ejecutar la suma de 1.164.063.414.64, dicha situacion es contemplada por esta interventoria
como un incumplimiento al contrato de obra”

9. En el mismo punto N° 3 correspondiente al diagndstico final (pdg. 92) en los numerales 8,9
y10, el interventor hace referencia a lo siguiente:

“En las obras de San José del Fragua, Belén de los Andaquies y la Montaiiita, se efectuaron pruebas
de operacion en cada uno de los sistemas de acueducto, presentando fugas en sus componentes en
los tres municipios.

- Elcomponente de la bocatoma en el municipio de San José del Fragua, a la fecha del
presente informe se encuentra tapada la regilla de captacion de agua por
sedimentacion.

- Enel componente de la red de aduccion en el municipio de San José del Fragua, a la
fecha del presente informe se encuentra la red tapada con arena.

- El contratista no ha presentado el disefio hidrdulico final en los municipios de San
José del Fragua y Belén de los Andaquies para saber como operar la red de
distribucion, ya que en el funcionamiento en algunos ramales se ha tenido
dificultades con presiones tanto mayores como menores deteriorando asi la tuberia,
por tal razdn la red se encuentra en mal funcionamiento por no tener estabilidad en
el servicio.

- El contratista no ha presurizado la red en su punto final en los tres municipios.

- Al momento del informe existen quejas por parte de los beneficiarios de los
municipios de San José del Fragua y Belén de los Andaquies que la red no funcional
porque no le llega el agua a sus predios.

- En los accesorios como vdlvulas de corte, ventosas, purgas y los registros
encontramos fugas de agua en los municipios de San José del Fragua y Belén de los
Andaquies.

- Enel municipio de la Montaiiita después de revisar las obras se encuentra que la red
de distribucion principal a los dos kildmetros de esta, el agua no llega al sitio llamado
los mangos ya que el contratista rompid linea piesométrica del disefio al instalar
esta tuberia, por lo tanto el tanque no hace su descarga completa se hace necesario
el cambio de esta.
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El contratista no realizo la instalacion de la tuberia en el paso de la via nacional en
el punto llamado la sardina, y asi incumpliendo el compromiso de dejar la red de
distribucion principal completa en el municipio de la Montaidita.

Adicionalmente, se presentaron fallas en los componentes de tratamiento de agua
potable, observando fugas en las vdlvulas de corte, y rupturas en los tableros
interiores de los sistemas compactos tales como floculadores y desarenadores,
situacion que fue denunciada por la comunidad de San José del Fragua incluidos
veedores de proyecto quienes afirmaron que el sistema de acueducto no funciond
correctamente”.

Punto 9. “teniendo en cuenta lo anterior, esta interventoria informa a la Supervision
que los sistemas de acueducto de San José del Fragua, Belén de los Andaquies y la
Montafita, aun presentan fallas en la infraestructura que impiden el
funcionamiento éptimo de los mismos.

Punto 10. Es de aclarar que las fallas presentadas en los tres acueductos se
presentan por errores constructivos cometidos por el contratista, los cuales no se
detectan en el momento de la instalacidn sino en el momento del funcionamiento
del sistema, por esta razon no fueron evidentes en el momento del recibo parcial por
parte de esta interventoria”.

10. La empresa interventora extrae una serie de conclusiones en relacion con los hallazgos

puestos en

evidencia, siendo importante referir las mds relevantes en relacion directa con el

incumplimiento del contrato de obra, asi:

El contratista no ha finalizado el total de las actividades ejecutables del contrato de
obra N° 001 de 2016, dado que en los ultimos meses el personal que mantuvo en
obra fue el minimo para la ejecucion de las mismas.

La ejecucion fisica del contrato de obra es el 94.57% la cual difiere con la ejecucion
financiera en 1.62% es decir estd en el 96.16%, ya que el anticipo no se ha
amortizado en su totalidad.
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De acuerdo a lo anterior, se puede concluir que el contratista incumplié con las
actividades contractuales y afectando a la comunidad beneficiaria del acueducto en
los diferentes municipios.

Si bien es cierto que la ejecucion fisica del contrato asciende al 94.57% y la financiera
en el 96.19%, se deja en disposicion de la Administracion municipal de San José del
Fragua supervisora del contrato de obra el incumplimiento del contratista de
acuerdo a este informe que muestra la situacion real del contrato, pide que se
declara el incumplimiento del contratista el cual no cumplié con las obligaciones
contractuales dejando en mal funcionamiento las obras construidas, el cual produjo
un dafio al patrimonio de la Nacidn y a las personas beneficiarias del proyecto. Una
vez vencido el plazo previsto en el contrato sin haber terminado o haya atendido
tardia o defectuosamente la obra, se configura un incumplimiento contractual. En
este caso la entidad contratante puede declarar la caducidad del contrato y hacer
efectiva la péliza de buen manejo del anticipo y calidad de esta. (Negrillas fuera
del texto original).

11. En el punto N° 5.2 del informe de interventoria, se hace alusion a las normas presuntamente

violadas por el contratista en relacion con el contrato de obra, haciendo referencia a las

siguientes:

“Por
Direccion:
Sitio Web:

Cldusula 2 del contrato de obra publica N° 001 de 2016: OBJETO DEL CONTRATO:
“CONSTRUCCION DE TRES ACUEDUCTOS MULTIVEREDALES EN LOS MUNICIPIOS DE
BELEN DE LOS ANDAQUIES, LA MONTANITA Y SAN JOSE DEL FRAGUA EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA”

Cldusula 3 del contrato de obra publica N° 001 de 2016: Las actividades especificas
del contrato.

Clausula 6 del contrato de obra publica N° 001 de 2016: PLAZA Y CRONOGRAMA DE
OBRA: La cual quedarda de la siguiente manera, el plazo de ejecucion del contrato es
de TREINTA Y TRES (33) MESES CON QUINCE (15) DIAS; el cual culminard el 25 de
noviembre de 2019.

Clausula 8 del contrato de obra publica N° 001 de 2016: OBLIGACIONES
PARTICULARES DEL CONTRATISTA:

un San José del Fragua; Prospero, Turistico y Educado”
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8.1. Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad,
y obligaciones definidas en el presente contrato, incluyendo los estudios previos, pliego de
condiciones y cada uno de los documentos que hace parte integral del proyecto. (...).”

Es claro que la negativa estatuida por este municipio para recibir la obra, se afinca
en razones plenamente validas que van en plena coherencia con el informe de
interventoria que da fe acerca de las inconsistencias para el buen funcionamiento
de la misma, sumado al hecho de que existen irregularidades que deben de ser
subsanadas y que ya fueron objeto de anticipo en su debido momento, todo lo que
en suma permite establecer una mas que justificada razén para no liquidar el
contrato de mutuo acuerdo, ni mucho menos resulta posible aceptar recibir la obra
en el estado en que se encuentra, pues como claramente lo ha dilucidado el
interventor, no seria posible ponerla en un éptimo funcionamiento al servicio de las
comunidades que hacen parte de los municipios de Belén de los Andaquies, San
José del Fragua y la Montafita, Caqueta.

Cada uno de los hallazgos Honorable Magistrado se encuentran claramente
expuestos en el informe del agente interventor que serd aportado junto con este
escrito de contestacion, a fin de poder acreditarlo en debida forma, y cercenar de
tajo cualquier duda acerca de un incorrecto actuar administrativo en cabeza de este
municipio, en lo atinente estrictamente al contrato objeto de demanda.

El incumplimiento que se predica es ampliamente conocido por el Grupo Libano, o
mejor aun, la razones que antepone el municipio en calidad de contratista para
haberse negado a la liquidacién en la forma y términos exigidos por el actor, pues
es claro que esta entidad debe de velar por el patrimonio publico, procurar la
inversion correcta y ajustada de los recursos en beneficio de los administrados,
acorde a los principios rectores que rigen la funcién publica, establecidos
expresamente en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Es menester también dar a conocer al Despacho, que el informe final del agente
interventor posee una serie de documentos anexos, entre los cuales se encuentran
los oficios emitidos por las comunidades beneficiarias del sistema de acueducto
contratado, y allegados a la Alcaldia municipal, los cuales dan cuenta de
irregularidades en la prestacion del servicio publico domiciliario de agua potable,
memoriales que pueden observarse entre los folios 240 a 243, y corroboran aun
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mas, que no se trata de una invencion por parte de este municipio el incumplimiento
aludido, sino, en que se soporta con elementos demostrativos que permiten
corroborar cada una de las afirmaciones en relacion con el incumplimiento
predicado.

El incumplimiento en la ejecucion del contrato de obra, adicionalmente se puede
constatar con el contenido del acta de visita de mesas de trabajo entidades
ejecutoras y conceptos de seguimiento del Sistema General de Regalias, emitido el
dia 10 de octubre del afio 2019, mediante el cual se evidencia que posterior a la
fecha de vencimiento del plazo pactado para la ejecucion del objeto contractual, no
estaba terminado en un ciento por ciento, inclusive, con obras no realizadas como
claramente se puede detallar.

Asimismo, del informe de visita técnica realizado el dia 17 de febrero del afio 2020,
por la Ingeniera NATALIA GORRON RIVERA, en calidad de profesional universitaria
al servicio de este municipio, y el Ingeniero Jhon Fabian en calidad de contratista.
Dicho informe da cuenta de cada una de las irregularidades que evidenciaron en
relacion con la ejecucion del objeto contractual, lo cual les permitié concluir que la
obra no se encuentra ciento por ciento terminada, tal y como fue plasmado y dado
a conocer al municipio.

La negativa a liquidar el contrato en la forma y términos propuestos por el Grupo
Empresarial Libano encuentra su génesis en un incumplimiento latente,
demostrable, ademas de real, y esta Administracion municipal tiene como obligacién
velar por la correcta inversion de los dineros publicos, por lo que en coherencia con
ello han sido desplegadas las acciones pertinentes para asi garantizarlo.

Reporte Como Obra Inconclusa Ante El Ente De Control — Contraloria General
De La Republica

Otro de los aspectos neuralgicos que ha suscitado en la relacion contractual entre
este municipio y el demandante Grupo Libano, concierne al reporte que como obra
inconclusa fue realizado ante la Contraloria General de la Republica, lo cual le ha
traido serios problemas al actor que le imposibilitan la suscripcién de contratos con
al Estado, entre otra serie de limitaciones hasta tanto defina la situacién que dio
origen al reporte.
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Al demandante Grupo Empresarial Libano, en varias oportunidades y ante la
radicacion de diversas peticiones formales, se le ha dado a conocer que las
actuaciones realizadas por el Municipio de San José del Fragua, se encuentran
soportadas en lo previsto en la ley 2020 del afio 2020, cumpliendo asi con lo previsto
en el literal b), que dispone:

Reqgistro de Obras Civiles Inconclusas: Es un sistema que contiene los datos
sobre obras inconclusas en todo el territorio nacional. El inventario de obras civiles
inconclusas reportado por las entidades estatales hara parte integral del banco de
proyectos de la respectiva entidad

El reporte como obra inconclusa fue realizado por el Municipio de San José del
Fragua el dia 17 de noviembre de 2020 por los funcionarios encargados de la
Oficina de Planeacion, previo analisis juridico el respectivo formulario disefiado por
la Contraloria General de la Nacion para las obras inconclusas, el cual se hace
directamente en la plataforma SIRECCI. Y esta determinaciéon obedecio
puntualmente a que se vencieron los términos para liquidar el contrato de mutuo
acuerdo, inclusive, realizarlo de manera unilateral, sin que se viera ningun avance
significativo en los acercamientos realizados entre las partes, ni mucho menos la
superacion ostensible de aquellas irregularidades que fueron puestas de presente
por el agente interventor.

Esta determinacion que estuvo en cabeza del municipio fue igualmente motivada
por la indefinicion del contrato en lo atinente a su liquidacién, toda vez que resulta
ser un imperativo liquidarlo una vez fenecido el plazo de ejecucion, por lo que
transcurrido mas de un afio aproximadamente, no se tenia nada consolidado,
aspecto que dejaba desnudo al municipio en calidad de contratante, pues no es
correcto ni acertado dejar una obra totalmente a la deriva, sin liquidacion, maxime,
cuando su objeto no ha sido satisfecho, y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales a cargo del contratista se encuentran en entredicho.

Este tema ha sido la piedra angular, sin lugar a dudas, toda vez que ha
desencadenado la radicacion de peticiones formales y una accion de tutela por parte
del contratista, por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales, basado
en las presuntas irregularidades o ausencia de motivos para que este municipio
hubiese procedido de determinada manera.
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El incumplimiento que se predica en cabeza del contratista y aqui demandante
Grupo Empresarial Libano, ha sido tal, que el municipio ha actuado con total
transparencia y apego a la Ley y la Constitucién Politica, no ha existido ninguna
actuaciones fraudulenta, oscura o injustificada en contra del actor, contrario a ello,
el principal propdsito del municipio ha sido defender el patrimonio del Estado,
propender por el cumplimiento total del objeto contractual, y ante las vicisitudes que
han suscitado, dejar las constancias pertinentes ante los érganos de control, lo cual
permita revestir de garantias a cada una de las partes que participamos en el
desarrollo y ejecucion contractual.

En aras de no quebrantar el derecho fundamental de peticibn que en su momento
fue radicado por extremo actor, sea del caso referir a este Honorable Despacho, las
razones que han soportado el reporte que como obra inconclusa fue realizado por
este municipio, y que directamente han sido dadas a conocer al demandante,
precisamente en el mas reciente de los oficios radicados, correspondiente al GEL-
G 237 DE 2021, asi:

1. “Seriores Grupo Empresarial Libano, teniendo en cuenta su solicitud, en primer lugar es
preciso manifestarles, que el reporte realizado como obra inconclusa a la Contraloria
General de la Republica, encuentro total respaldo juridico en el contenido del Art. 2 de
la ley 2020 de 2020, y no corresponde a una accién temeraria 0 desconocedora de ley
por parte de esta Administracion.

Adicional a lo precedente, es importante referir que desde el mes de enero de 2020
cuando empez06 este nuevo gabinete Administrativo, el contrato de obra del cual ustedes
son contratistas que involucra como objeto la construccion de tres acueductos
Multiveredales para los municipios de La Montafiita, Belén de los Andaquies y San José
del Fragua, se recibié en un estado de desfinanciamiento total, y con una medida de
suspension de giro por encontrarse inmerso en un plan de mejora, y que uno de sus
requisitos para superar ese escollo, es la consecucién de los recursos para su
terminacion, hecho que se evidencié en su momento, y que por negligencia, descuido
o indiferencia de la parte contratista, ese tramite no habia sido posible ni siquiera
radicarlo a la OCAD; a su vez, al empezar a recibir requerimientos de los entes de
control y de la fiscalia en procesos de investigacién que estan en curso, se llegé a la
conclusion de hacer el respectivo reporte, ya que lo que se visualizaba en su momento
es que el contrato de obra no cumpliria en el corto plazo el objetivo para el cual fue
contratado, sin embargo es de tener en cuenta que la misma ley 2020 contempla la
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posibilidad de cancelar dicha anotacion cuando se cumpla a satisfaccion con el objeto
contractual.

Otro tema relevante es el hecho que el municipio de Belén decidi6 liquidar la
interventoria en el mes de febrero de 2020, lo que puso en riesgo la terminacién del
contrato a satisfaccion, por lo que el municipio debi6 de prestar especial atencién a esta
circunstancia, pues dejo en vilo la ejecucion del objeto contractual.

Atendiendo el objeto de la peticion, es oportuno traer a colacion el significado de obra
inconclusa, establecido en el literal a del articulo 2° de la ley en comento, el cual
preceptua lo siguiente:

“a) Obra Civil Inconclusa: Construccién, mantenimiento, instalacién o realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucion y pago, que un (1) afio después de vencido el término de
liquidacién contractual, no haya concluido de manera satisfactoria para el interés
general o el definido por la entidad estatal contratante, 0 no esté prestando el
servicio para el cual fue contratada.”

El inciso Unico del literal antecedente, establece que si la obra no ha concluido de
manera satisfactoria por causas no atribuibles al contratista, debera de designarse
un comité técnico por parte del Representante Legal de la entidad contratante a fin
de que se determine si efectivamente corresponde o ho a una obra inconclusa,
requisito que en este caso particular no aplica, por cuanto las causas de indefinicion
de la obra, son atribuibles a la parte contratista.

Segun la consulta del archivo del contrato encontramos que, desde el 4 de septiembre
de 2017 se requirié el documento técnico para el tramite de la adicién que requeria el
proyecto en su momento, requerimiento que se repite el 19 de septiembre del mismo
afio, a su vez es de aclarar que la clausula segunda del contrato contempla la
construccién de tres acueductos y en ninguno de sus apartes contempla la construccion
de unos componentes del sistema.

Con relacion a este punto se considera que en calidad de entidad ejecutora de los
recursos y contratante, se han dado todas las condiciones para el cumplimiento del
objeto contractual, ampliando el plazo adicional en siete oportunidades hasta por
veintitn (21) meses con quince (15) dias, tiempo en el cual se demostr6 un alto grado
de irresponsabilidad del contratista, desde el mismo momento que solicité la
modificacion al proyecto inicial, llevando a desfinanciarlo, y de ahi en adelante no
cumplié con la responsabilidad que le asistia de estructurar y entregar todo su esfuerzo
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para lograr la consecucion de los recursos que evitaran este tipo de consecuencias que
hoy tiene dicho proyecto considerado como critico y ad portas de llevar al ente territorial
a ser sancionado como ejecutor de recursos del SGR.

La liquidacion del contrato no se ha realizado teniendo en cuenta la cantidad de
inconvenientes que ha presentado, los seguimientos de los que viene siendo objeto por
parte de los entes de control, y mas aldn cuando sobre este pesa una medida de
suspension de giro por parte del DNP, a su vez es de resaltar el agravante de que la
interventoria no avalé la dltima acta presentada por el grupo Libano como ejecuciéon de
obra.

Para su conocimiento envi6 copia del respectivo reporte en 4 folios

Con respecto este punto cabe anotar que la entidad contratante de la interventoria fue
el municipio de Belén de los Andaquies y fue quien tomo la decision de liquidar el
contrato.

En este punto es preciso manifestar, que la inexistencia de recursos para la ejecucion
del objeto contractual, no es un asunto que traiga consigo responsabilidad directa al
municipio en calidad de contratante, pues en este aspecto se hace necesario traer a
colacién, que la financiacién del contrato estaba totalmente asegurada, no obstante, el
sinnimero de adiciones propiciadas por el contratista, trajo consigo una légica
desfinanciacion, y ello fue producto de una indebida planificacién y ejecucion atribuible
Unicamente al ejecutante del contrato, como lo es el grupo Empresarial Libano, y no
precisamente del contratante.

La desfinanciacion de la obra, o lo que es igual a decir, ausencia de recursos para
la terminacién de la obra, no es ajena al contratista como lo afirma en el escrito
petitorio, contrario a ello, y tal como se ha predicado desde el inicio de esta
Administracion, es evidente que el sinnimero de adiciones, cambios, y demas
aspectos generados por el contratista, hicieron que la obra quedase acéfala, en
tratdndose de la total ausencia de recursos para su terminacion. Ha sido evidente
gue la falta de planificacion ha preponderado en la ejecucion y desarrollo de la obra,
pero no precisamente por responsabilidad o intervencion directa de esta parte
contratante.

Por supuesto que el municipio aceptd, y dio a conocer a los entes de control la
ausencia de recursos, pero ello no comporta desligar de responsabilidad directa al
contratista, pues es claro que la postura asumida por esta entidad ha sido clara y
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objetiva a la hora de determinar las causas de indefinicion de la obra, que hoy la
ubica como inconclusa de conformidad a la ley 2020”.

Los anteriores han sido los elementos de juicio tenidos en cuenta por el municipio
para pregonar el incumplimiento contractual, y a su vez, haber realizado el reporte
ante el ente de control, determinacion que no ha sido de buen recibo por parte del
contratista y hoy demandante, no obstante, tal y como podra evidenciarlo este
Despacho, es una decision que encuentra asiento y soporte juridico en el acontecer
factico que ha suscitado al dia de hoy en torno a la liquidacién del contrato de obra
publica que tiene como objeto la construccién de tres acueductos Multiveredales
para los municipios de la Montaiiita, Belén de los Andaquies y San José del Fragua.

2. COBRO DE LO NO DEBIDO

De las pretensiones del escrito de demanda se desprende que el actor persigue el
reconocimiento y pago por concepto de restablecimiento del equilibrio de la
ecuacion econdémica del contrato, un valor de CIENTO CINCUENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
TREINTA'Y OCHO PESOS.

Frente a este particular es importante referir, que aunque el equilibrio econémico,
no se encuentra consagrado como principio, este si fue definido en el articulo 27 de
la Ley 80 de 1993, en el cual se establece lo relacionado con la ecuacién contractual,
sefialandose que existen algunas situaciones o causas que pueden hacer que se
rompa el equilibrio contractual.

En los contratos que celebran las Entidades Estatales, se pueden presentar
diversas situaciones las cuales pueden alterar el equilibrio econémico del contrato,
lo cual es importante de ser estudiado, especialmente por la ruptura que puede
darse del equilibrio econémico del contrato estatal en Colombia, y como puede
lograrse su restablecimiento?.

! UNIVERSIDAD LIBRE SECCIONAL CUCUTA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIA POLITICA Y SOCIALES
ESPECIALIZACION EN CONTRATACION ESTATAL CUCUTA, COLOMBIA 2019
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Es importante tener de presente, que el restablecimiento del equilibrio econémico
es un aspecto que busca proteger los intereses del contratista, cuando ha sido
desconocido, quebrantado, o afectado, pero por causas AJENAS a las acciones de
este, asi:

“El restablecimiento del equilibrio econémico en la contratacién pulblica es un aspecto
fundamental a favor del contratista, ya que a través de este principio contractual puede velar
por sus intereses econémicos que se observan afectados en razén a una accién y/u omision
externa a su labor. Resulta entonces comprensible, que el desequilibrio econémico no se
haya originado en razén ha actuaciones endilgadas a la parte contratista, en vista a que en
ese escenario no seria procedente la irradiacién del principio de equilibrio econémico”.

En Colombia los contratos que se celebran en las entidades publicas son
denominados contratos estatales, y se encuentran definidos en la Ley 80 de 1993
en su articulo 32:

“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como
los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: 1. Contrato de obra; 2. Contrato de
consultoria; 3. Contrato de prestacion de servicios; 4. Contrato de concesion; y, 5. Encargos
fiduciarios y fiducia publica”.

Por ende estos contratos se encuentran regulados por la Constitucion Politica de 1991, la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1510 de 2013, el
Decreto 1082 de 2015, y las disposiciones civiles y comerciales pertinentes, en las cuales
se establecen unos principios que son los encargados de regir la actividad contractual,
como son la transparencia, economia, responsabilidad, y el deber de seleccién objetiva
(Ley 80 de 1993, articulos 24, 25, 26, 29).

Aunque el equilibrio econémico, no se encuentra consagrado como principio, este si fue
definido en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, en el cual se establece lo relacionado con
la ecuacién contractual:

En los contratos estatales se mantendrd la igualdad o equivalencia _entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha
igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a guien resulte afectado, las
partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.
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En este caso particular el equilibrio econémico de la ecuacion contractual ha sido
guebrantado por causas atribuibles directamente al contratista y aqui demandante,
guien con su actuar omisivo, dejé de ejecutar el ciento por ciento del objeto
contractual, a lo cual estaba directamente obligado de conformidad al contenido del
contrato objeto de controversia.

Por lo anterior, no resulta ajustado legalmente, ni procedente, que deje de lado los
principios que rigen la actividad contractual, para anteponer sus intereses
econémicos, maxime, cuando se tiene plena certeza de que la situacion anormal
dada o desarrollada en el contrato de obra publica que tenia como objeto la
construccion de tres acueductos Multiveredales, fue ocasionada por el mismo
contratista, quien hoy dia pretende el restablecimiento del equilibrio econémico que
él mismo quebranté.

ELEMENTOS DE PRUEBA
a. Documentales Allegadas:

1. Informe final de interventoria, suscrito con ocasion del contrato de consultoria
N° 111-25-03-001, mediante el cual se acreditan todos los hallazgos puestos
en evidencia por el agente interventor que dan cuenta del incumplimiento en
la ejecucion de la obra

2. Acta de visita mesas de trabajo entidades ejecutoras y conceptos de
seguimiento del Sistema General de Regalias de fecha 10 de octubre de
2019

3. Informe de visita técnica realizado por la profesional Universitaria del

Municipio y contratista de fecha 17 de febrero de 2020

Oficio nimero 0451 de fecha 28 de mayo de 2019 dirigido al grupo Libano

Oficio numero 712 de fecha 16 de agosto de 2019 dirigido al grupo Libano

Oficio sin namero de fecha 1° de agosto de 2019

Oficio SPI N° 426-2019 de fecha 20 de agosto de 2019

Oficio de fecha 30 de junio de 2020 emitido por la Alcaldia de Belén de los

Andaquies

9. Oficio N° 801112 emitido por la Contraloria General de la Republica al interior
del radicado 2021EE0104776, contentivo de comunicacion de
observaciones, actualizacion especial de fiscalizacion AT-135-2021

© N A

“Por un San José del Fragua; Préspero, Turistico y Educado”

Direccion: Carrera 4 No. 3-25 Palacio Municipal

Sitio Web: www.sanjosedelfragua-caqueta.gov.co
Correo Electronico: alcaldia@sanjosedelfragua-caqueta.gov.co
Contacto: 3185302208

Pagina 18 de 21


mailto:alcaldia@sanjosedelfragua-caqueta.gov.co

ARUOKLASENES AR DESARFOLY

Repiblica de Colombia ¥y ) &
Departamento del Caqueta

MUNICIPIO SAN JOSE DEL FRAGUA Q"?fr
Nit. 800.095.782-0 ) 4
Despacho Alcaldesa 5 atl g 0se

Cada uno de los elementos documentales referidos, contienen informacion
exacta acerca del incumplimiento por parte del grupo Libano, en relacion con la
ejecucion del contrato de obra publica, desde diferentes puntos de vista y
tramites administrativos, por cuanto la informacion incluye visitas técnicas
realizadas por profesionales idéneos y el ente de control Contraloria General.

b. Testimoniales:

De forma respetuosa, depreco del sefior Magistrado decretar el testimonio de
las personas que a renglén seguido se enuncian, a efectos de que puedan narrar
todo aquello que les conste en relacion con este proceso, teniendo en cuenta el
conocimiento que por razones de sus funciones como servidores publicos y/o
contratistas tuvieron acerca de la situacion factica que encierra esta
controversia.

- INGENIERA NATALIA GORRON RIVERA, persona mayor de edad,
profesional que realizo la visita técnica a los lugares de ejecucion de la obra
en fecha 17 de febrero de 2020. A la fecha de presentacion de este escrito
de contestacion, no ha sido posible ubicar datos de notificacion de la referida,
por lo que previo a la decision que en derecho corresponda por parte del
Juzgado, este municipio se compromete a identificarlos y darlos a conocer
para los efectos procesales requeridos.

-  MIGUEL ANTONIO CLAROS PENNA, mayor de edad, en calidad de Agente
Interventor, y Representante Legal de CV&S Constructores SAS, quien
puede ser ubicado a través de la Alcaldia Municipal de San José del Fragua.
Con el agente interventor ocurre lo mismo, no hemos podido acreditar datos
de notificacion y/o contacto, motivo por el que manifestamos al Despacho
gue antes de la decision que sea del caso adoptar en relacién con el decreto
de pruebas, haremos lo necesario para dar a conocer dicha informacion.
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ANEXOS

1. Poder para actuar.
2. Los documentos aludidos en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

Demandada:

En las instalaciones de la Alcaldia Municipal, ubicada en la Cra 4 N° 3-25 barrio el
centro de San José del Fragua, y al correo electronico alcaldia@sanjosedelfragua-
caqueta.gov.co

Apoderado:

En la calle 16 N° 7-19 barrio 7 de agosto, segundo piso oficina 202 en Florencia
(Caquetd). Celular 3125971308, email: Abogadortizmartinez@gmail.com

Sin otro particular y con el acostumbrado respeto,

|
OSCAR ANDRES ORTIiZ MARTINEZ

CC. N°1.117.504.187 expeqllli'd.a en Florencia (Caqueta)
TP. N° 219.051 Del Consei/o Superior de la Judicatura
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DESPACHO ALCALDESA

Doctor
DR.PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado del Tribunal Administrativo del Caquetd

E. S. D.

RADICACION: 2021-00103-00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
ACTOR: GRUPOEMPRESARIA LIBANO SAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE FRAGUA

CARMENZA COLLAZOS URQUINA, mayor de edad, vecina y domiciliada en el Municipio de San
José de Fragua -Caquetd, identificado con la cédula de ciudadania No. 40.601.107 expedida
en San José del Fragua, actuando en representacion legal del Municipio de San José de
Fragua, ente territorial que se identifica con numero de NIT 800.095.782-0, por ser la Alcaldesa
elegida popularmente, segin acta de posesion No. 07 del 20 de diciembre de dos mil
diecinueve (2019) emitida en la Notaria segunda del Circulo de Florencia - Caquetd-,,
manifiesto al Sefior Juez, que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al Profesional OSCAR
ANDRES ORTIZ MARTINEZ, identificado con la cedula de ciudadania nUmero 1.117.504.187
expedida en Florencia - Caquetd - Abogado en ejercicio, con correo electrénico
abogadortizmartinez@gmail.com, portador de la Tarjeta Profesional No. 219.051 del C.S.J, para
que asuma la defensa técnica judicial del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE FRAGUA -CAQUETA- |
dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado conforme a lo dispuesto por el articulo 77 del
Cddigo General del Proceso, en especial las de recibir, sustituir, reasumir poder, fransigir, tachar
y redargiir documentos y testigos, conciliar, desistir y formular todas las pretensiones que estime
conveniente para garantizar el derecho de defensa del municipio, asi como para sustituir este
poder.

Conforme a lo anterior solicito al Honorable Magistrado se le reconozca personeria adjetiva al

profesional del derecho, sin que pueda decirse que actuar sin facultades para la defensa del
Municipio.

C.C. No. 1T]7.404.187 expedida en Florencia
T.P.219.051 gled C.S.J.

e
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