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Honorables Magistrados )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. Edgar Alexi Vasquez Contreras

E.S.D.

Proceso: nulidad electoral

Radicacion: 13001-23-33-000-2024-00031-00

Demandante: Albeiro Octavio Contreras Mazo

Demandado: Omar Esparragoza Ponce - Alcalde Cantagallo 2024-2027

JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania
12.556.245 y tarjeta profesional 44.393, en calidad de apoderado judicial del demandado OMAR
DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE, me permito remitir la CONTESTACION DE LA DEMANDA, en
los términos del memorial anexo (1 archivo en formato PDF).

Remito el presente correo al Despacho, al demandante, a la RNEC, al CNE y al demandado.

Cordial y atento saludo.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADkxZTUOOTkwLTRKODMtNDBmMZC050DY 3LTU2MzM3NzMWwMWMxNQAQAKF4CudoUrFJrpYnNnSG... 17
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Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. Edgar Alexi Vasquez Contreras
destaO4bol@notificacionesrj.gov.co

E.S.D.

Referencia: Nulidad electoral

Radicacién: 13001-23-33-000-2024-00031-00

Demandante: Albeiro Octavio Contreras Mazo

Demandados: Omar Devanis Esparragoza Ponce — Alcalde de Cantagallo 2024-2027
Asunto: Contestacion de la demanda

JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de
ciudadania 12.556.245 y tarjeta profesional 44.393, en calidad de apoderado judicial
del demandado OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE, por medio del presente
escrito procedo a CONTESTAR LA DEMANDA SUBSANADA en los siguientes
términos:

1. OPORTUNIDAD

Segun el articulo 199 del CPACA el auto admisorio de la demanda se debe notificar
personalmente y el traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se
empezaran a contabilizar a los 2 dias habiles siguientes al envio del mensaje al buzon
electrénico y el término respectivo empezara a correr al dia siguiente.

Conviene poner de presente que en el correo de notificaciéon personal enviado al
demandado en el presente proceso, se indico lo siguiente:

«SE LES RECUERDA QUE CUENTAN CON EL TERMINO DE QUINCE (15) DIAS, LOS
CUALES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 279 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y EL
ARTICULO 08 DE LA LEY 2213 DE 2022, EMPEZARAN A CONTABILIZARSE A LOS DOS
(2) DIAS HABILES SIGUIENTES DEL ENVIO DE ESTE MENSAJE Y EL TERMINO
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RESPECTIVO EMPEZARA A CORRER A PARTIR DEL TERCER DIA; SE DEJA CONSTANCIA
QUE DENTRO DE ESTE PLAZO PODRAN: CONTESTAR LA DEMANDA, PROPONER
EXCEPCIONES, SOLICITAR PRUEBAS, LLAMAR EN GARANTIA Y/O PRESENTAR
DEMANDA DE RECONVENCION». [Subrayas afiadidas].

Pese al anterior recordatorio, y a que en el auto admisorio se dispuso «Otorgar el
término de quince (15) dias para que conteste la demanda, los cuales comenzardn a correr
pasados dos (2) dias desde que se efectue la notificacion personal del presente proveido...», se
debe tener en cuenta lo dicho por la Seccion Quinta del Consejo de Estado para
determinar la oportunidad para contestar la demanda en el contencioso electoral:

«39. Al respecto es pertinente recordar a la parte actora que el articulo 277 de la Ley
1437 de 2011 establece el contenido del auto admisorio de la demanda y la forma de
practicar su notificacion, especificamente, en numeral primero literal f), establece que
“las copias de la demanda y de sus nexos quedardn en la Secretaria a disposicion del
notificado, y el traslado o los términos que conceda el auto notificado solo comenzaran
a correr tres (3) dias después de la notificacion personal o por aviso, segun el
caso”. Por su parte el articulo 199 del mismo estatuto enuncia que “El traslado o los
términos que conceda el auto notificado solo se empezardn a contabilizar a los dos
(2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo
empezard a correr a partir del dia siguiente”.

40. De acuerdo con lo anterior, segun el articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, el auto
admisorio de la demanda deberd notificarse personalmente al demandado, en esa
medida se deberd enviar un correo electrénico con el propésito de cumplir con esta
exigencia y los términos deberan contabilizar al (sic) los dos (2) dias habiles siguiente
(sic) a esta remision. Luego de esto, el expediente deberd estar en secretaria por tres (3)
dias, en esa medida el término de quince (15) dias para contestar la demanda del
articulo 279 del estatuto antes descrito, comenzaran a correr finalizados los tiempos
antes descritos»". [Enfasis del texto original].

En atencion a los parametros mencionados, en el presente proceso se deben tener
en cuenta los 3 dias del literal f) del numeral 1 del articulo 277 del CPACA, pues se

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 8 de marzo de 2023, expediente: 11001-03-28-000-2022-00169-
00 (principal), M.P. Rocio Aratjo Ofate.
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incluyen en la contabilizacion del término para contestar la demanda de nulidad
electoral que efectlia la Seccion Quinta del Consejo de Estado?.

El auto de 8 de marzo de 2023 mediante el cual se admitio la demanda presentada
por el sefior ALBEIRO OCTAVIO CONTRERAS MAZO fue remitido al correo
electronico del demandado el 15 de marzo de 2023, tal como se observa en el indice
27 del expediente digital que obra en Samai.

En consecuencia, los 2 dias para tener por notificada dicha providencia fueron 18y
19 de marzo de 2024; los 3 dias durante los cuales las copias de la demanda y sus
anexos permanecieron en la secretaria a disposicion del demandado fueron los dias
20, 21y 22 de marzo del afio en curso.

Por consiguiente, a partir del dia primero de abril empezé a correr el término para
contestar la demanda que, en este caso, es de 15 dias (articulo 279 del CPACA), los
cuales vencen el 19 de abril de 2024.

Por lo anterior, la presente contestacion de la demanda es oportuna.
2. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Respetuosamente manifiesto que me opongo a la prosperidad de las pretensiones,
pues el seshor OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE no trasgredio la prohibicion
de doble militancia, aspecto que se desarrollara de manera detallada en el decurso
de la respuesta a la demanda.

En consecuencia, no esta configurada la causal de nulidad del numeral 8 del articulo
275 del CPACA invocada y, por tanto, no es procedente la declaracién de nulidad de
la eleccion del demandado como alcalde de Cantagallo para el periodo 2024-2027.

2 Asi puede verse en los informes secretariales de los siguientes procesos: 11001-03-28-000-2022-00193-00
indice 19y 11001-03-28-000-2022-00258-00 indice 32, entre otros.
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3. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Es cierto que OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE se inscribié como
candidato a la alcaldia de Cantagallo para el periodo 2024-2027, avalado por
el partido Conservador Colombiano.

. Es cierto que OMAR ESPARRAGOZA PONCE publico el siguiente mensaje:
«Un encuentro significativo con la comunidad del barrio Santropel. Fue un honor estar
acompafiado por los aspirantes al Concejo mientras compartia las propuestas clave de
mi programa de gobierno. Cada rostro en estas fotos es parte esencial de este proceso
transformador. jMi agradecimiento a todos por su apoyo y compromiso en este camino
hacia un Cantagallo mejor!».

Se debe precisar que dicho evento no fue organizado ni convocado por
OMAR ESPARRAGOZA PONCE ni por su campana, sino por la comunidad de
ese barrio y alli coincidieron varios candidatos quienes autbnomamente
expusieron sus propuestas.

Del texto de la publicacion se debe resaltar que no se identifican los
candidatos al concejo ni de qué partido son y, en todo caso, agradecer su
compafia no es un acto de apoyo o respaldo a la campafa de esas personas
no identificadas, no es una invitaciéon al electorado a apoyarlos o a votar por
ellos.

. Es cierto que en la fotografia de la publicacion aparece OMAR
ESPARRAGOZA PONCE. Sin embargo, no se observa al demandado
realizando ningun acto, manifestacion o expresién de apoyo politico a
ninguna candidatura. El mero hecho de estar sentado compartiendo mesa con
otras personas no es un acto de apoyo. Ademas, se reitera que se traté de un
evento organizado por los habitantes del barrio Santropel, de manera que las
intervenciones de los demas candidatos no se realizaron por convocatoria del
demandado, sino porque asi lo dispuso la comunidad. Aunque la fecha de la
publicacion es el 13 de agosto, no se puede establecer cuando se tomod la
fotografia.
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4. Es cierto que OMAR ESPARRAGOZA PONCE tenia conocimiento de las
«aspiraciones al concejo» de los sefiores Steven Arteaga, Mary Parrado y
Lizandro Godoy, es decir, de su intencidn politica, pero se resalta que OMAR
ESPARRAGOZA PONCE no tenia conocimiento de las circunstancias de
modo tiempo, tiempo y lugar de su inscripcion, es decir, de la existencia de
candidaturas formalmente inscritas ante la autoridad electoral.

No es cierto que las imagenes del evento evidencien que «la logistica
desplegada por el candidato OMAR ESPARRAGOZA, para la realizacién de la reunién,
fue puesta al servicio de los candidatos al concejo por el partido verde», en primer
lugar, porque no dan cuenta de cémo se adelanté la logistica y, en segundo
lugar, porque el evento no fue organizado por el demandado, sino por la
iniciativa de comunidad del barrio Santropel. Tampoco es cierto que el
demandado haya puesto al servicio de los candidatos al concejo del Partido
Verde logistica alguna.

5. Es cierto que OMAR ESPARRAGOZA PONCE publico el siguiente mensaje:
«jAtencion jovenes de Cantagallo! Hoy es el dia de nuestra reunién especial. Los
invitamos a un encuentro donde sus voces, ideas y suefios son lo mds importante.
Queremos escuchar sus propuestas y trabajar juntos en un futuro brillante para nuestro
municipio. jUnete a nosotros hoy y se parte del cambio que Cantagallo necesita! Te
esperamos con entusiasmo. jNo faltes!».

Del texto de la publicacidon se debe destacar que lo que se observa es la
invitaciéon del demandado a los jévenes para participar en un acto de su
campaia para el viernes 22 (septiembre) en su sede politica. No se lee en el
texto ninguna expresién de apoyo a ninguna candidatura distinta a la suya.

6. En este hecho el demandante se refiri6 a un video con la siguiente
descripcion: «porque somos la renovacion también es un proyecto politico de los
Jjovenes».

En efecto, en el video aparece OMAR ESPARRAGOZA PONCE en actos
proselitistas de su propia campafia y no en apoyo a ninguna otra candidatura.
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Se aprecia que el texto completo de la publicacion es: «Por primera vez en la
historia de Cantagallo se cre6 un espacio con la juventud para darles a conocer las
propuestas de nuestro programa de gobierno. Un gobierno de inclusion que permite a
los jovenes construir, proponer y debatir en favor de esta (sic) poblacién. Porque
SOMOS LA RENOVACION también es un proyecto politico de las juventudes».

El texto no corresponde a una manifestacion de apoyo a la candidatura de
algun concejal, sino que es una convocatoria a la juventud para apoyar a
OMAR ESPARRAGOZA PONCE.

. No es cierto que de esas imagenes (capturas de pantalla de una publicacién
en Facebook en la que se observa a Steven Arteaga y a Lizandro Godoy) se
pueda evidenciar que OMAR ESPARRAGOZA PONCE haya efectuado apoyo
logistico a los sefiores Arteaga y Godoy.

Las imagenes corresponden al evento de la campafa del demandado en el
que participaron niflos y jovenes quienes tuvieron el espacio para hacer
preguntas al entonces candidato ESPARRAGOZA PONCE. Incluso, algunos
candidatos tuvieron la posibilidad de dirigirse a OMAR ESPARRAGOZA
PONCE para hacerle preguntas sobre sus propuestas y planes para el
municipio de Cantagallo. Se traté de un evento multitudinario en el que
cualquier asistente que quiso, pudo interactuar con el hoy alcalde.

En cuanto a la afirmacién de que «No es menester escuchar lo que pudieron haber
expresado, puesto que con el solo hecho de estar en el evento y hablar, les permiti6
tener ventajas sobre otros candidatos, incluso sobre los candidatos al concejo, del

propio partido conservador», se debe resaltar que el demandante no le atribuye
ninguna conducta a OMAR ESPARRAGOZA PONCE y lo que pudieron haber
expresado otras personas no le es reprochable al demandado. En todo caso,
se reitera, las intervenciones de los candidatos fueron como las de cualquier
otro ciudadano asistente, no estuvieron en tarima pues no se tratd de un acto
politico conjunto. El evento permitié a los participantes indagar a OMAR
ESPARRAGOZA PONCE sobre sus propuestas como candidato a la alcaldia y
que este pudiera resolver las inquietudes de la comunidad de Cantagallo.
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También se dijo en este hecho que «Los votantes que llegaron a acompafiar al
candidato a la alcaldia, al ver y escuchar los candidatos del partido verde asumieron a
estos candidatos como aliados y cobijados por el proyecto politico “somos la
renovacion”.». Al respecto, se advierte que es una afirmacién subjetiva de la
parte actora que carece de sustento probatorio. Ademas, no corresponde a
una conducta que se le atribuya al demandado e incluso, ni siquiera puede
asumirse que al acto hayan asistido e intervenido candidatos al Concejo de
todos los partidos que lo apoyaban.

. Es cierto que OMAR ESPARRAGOZA PONCE publico el siguiente mensaje:
«jGran dia en la Vereda Medio San Juan! Continuamos llegando a la zona rural de
nuestro municipio con un mensaje de esperanza y progreso. Fue un honor ser recibidos
con tanto agrado por la comunidad. Durante esta reunién, compartimos nuestras
propuestas sélidas que beneficiaran directamente a la comunidad. Juntos, estamos
construyendo un futuro mas brillante para Cantagallo. Gracias a las personas de Medio
San Juan, Muriba, Pueblo Galviz, Fortuna por su calida bienvenida y pro ser parte activa
de este proceso de renovacion. Sigamos trabajando juntos para un Cantagallo mejor».

En todo caso, el texto se refiere al éxito de un evento organizado por la
comunidad de la vereda Medio San Juan y a agradecimientos a miembros de
la comunidad. No corresponde a un acto de apoyo a ninguna campafa
politica.

. Si bien es cierto que en la imagen aparece OMAR ESPARRAGOZA PONCE,
no se le observa realizando alguna manifestacion de apoyo al sefior Lizandro
Godoy.

En la grabacién de la pantalla de un celular que corresponde a la publicaciéon
del evento en la vereda Medio San Juan, se observan una serie de fotos de las
cuales no es posible advertir ningun acto, manifestacion o conducta de OMAR
ESPARRAGOZA PONCE para brindar apoyo a algun candidato.

Dado que la reunion realizada en la vereda Medio San Juan fue organizada
por la comunidad y no por OMAR ESPARRAGOZA PONCE, |a presencia de
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otros candidatos no obedecié que fueran convocados o invitados por él, sino
que coincidieron en ese lugar.

10.En este hecho el demandante menciond una publicacién que supuestamente

11

hizo Lizandro Godoy, lo que resulta impertinente en el presente proceso en
el que se debe analizar Unicamente la conducta del demandado. Ademas, el
que dos personas coincidan en un mismo evento, o que haya publicidad de
ambas, no es sefal de apoyo.

.Este hecho contiene la conclusion subjetiva y carente de sustento probatorio

del apoderado del demandante acerca de los hechos precedentes.

No es cierto que OMAR ESPARRAGOZA PONCE haya realizado un esfuerzo
logistico para llevar a cabo la reunion en la vereda Medio San Juan, pues se
insiste, esta reunion no fue organizada por él sino por los habitantes de la
comunidad. No es cierto que OMAR ESPARRAGOZA PONCE haya destinado
los recursos de su campafa para favorecer candidaturas distintas a la suya.

La coincidencia en un recinto no significa que el demandado haya apoyado al
sefior Godoy. No hubo tal apoyo. No hubo un esfuerzo logistico de OMAR
ESPARRAGOZA PONCE al servicio del sefior Godoy, es una manifestacion
que carece de sustento probatorio.

El que Lizandro Godoy haya intervenido en una reunién en la que tambiéen
estaba el demandado, no constituye un acto positivo de apoyo del segundo
al primero. Ambos coincidieron en la reunién que organizaron los habitantes
de la vereda y, por eso, fue la comunidad la que permitio la intervencion de
los candidatos asistentes.

12.No es un hecho, es una expresién subjetiva y carente de sustento probatorio

que, en todo caso, no es cierta, puesto que OMAR ESPARRAGOZA PONCE
no incurrioé en doble militancia.
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4. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Para demostrar que OMAR ESPARRAGOZA PONCE no trasgredio la prohibicion
e doble militancia y, en consecuencia, no se configuré la causal de nulidad alegada,
se desarrollaran los siguientes aspectos:

4.1.  La doble militancia en la modalidad de apoyo

4.2. El elemento objetivo: el supuesto apoyo de OMAR ESPARRAGOZA PONCE
a candidatos al concejo de la Alianza Verde

4.3. Conclusiones

4.1. La doble militancia en la modalidad de apoyo

Se afirmd en la demanda subsanada que:

«Se tiene entonces probado que el seior OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE, pese
a que el partido que lo avalo tenia lista al concejo, decidié dar apoyo en la forma que se
expuso en los hechos, a los candidatos del partido verde: STEVEN ARTEAGA, LIZANDRO
GODOY y a MARY JOHANA PARRADO NOVA».

De acuerdo con los planteamientos del demandante, la modalidad de doble
militancia endilgada al demandado es la de apoyo la que, segun la jurisprudencia de
la Seccién Quinta del Consejo de Estado?, requiere de la demostracién de todos y
cada uno de los siguientes items:

a. Un sujeto activo — elemento subjetivo: directivo, candidato o elegido a quien
se atribuyen los actos de apoyo politico y electoral a un aspirante distinto al
que haya inscrito el partido, movimiento o grupo significativo de ciudadanos
al que pertenece.

3 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 27 de abril de 2023, expediente: 11001-03-28-000-2022-
00241-00, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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b. Una conducta — elemento objetivo: reflejada en actos positivos, concretos e
inequivocos, Unicos o continuados, que demuestren el respaldo o
acompafamiento a la campaia de un candidato inscrito por una organizacién
politica distinta a la de su militancia, en lugar de apoyar a aquellos avalados
por esta. Dichas manifestaciones se traducen, por lo general, mas no
exclusivamente, en expresiones de favorecimiento en reuniones, eventos o
espacios en los que se tenga acceso a potenciales votantes, para persuadirlos
de elegir a determinada persona al cargo o curul que aspira obtener.

c. Un elemento temporal: ubicado en el interregno de la campafia a un cargo o
corporacion de elecciéon popular, que comienza con la inscripcion del
candidato y culmina el dia de las votaciones.

d. Un elemento territorial: representado en la circunscripcion o en varias de ellas
donde se expresé el apoyo proselitista.

Se debe destacar que la Seccidén ha sido reiterativa en resaltar que el demandante
tiene una exigente carga probatoria respecto de la conducta (elemento objetivo) que
le atribuye al demandado:

«...la probanza del comportamiento prohibido en la legislacion electoral debe llevar
al juez a un estado de conviccion que, mas alla de cualquier duda razonable,
permita acreditar la ocurrencia de un actuar a través del cual se persigue el
impulso proselitista de una candidatura extrana a la avalada por el partido o
movimiento politico del que hace parte el accionado»*. [Negrillas del texto
original].

En el mismo sentido, ha dicho que «[lJa probanza del comportamiento prohibido debe
aflorar de manera evidente o de bulto, es decir, revistiendo al operador judicial de
elementos de juicio que permitan superar toda duda razonable» y que «[e]l actuar objeto de

4 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 21 de octubre de 2021, expediente: 47001-23-33-000-2020-
00075-01, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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sancion se centra en el ofrecimiento de apoyos, y no en el recibimiento de respaldos por parte
de un candidato»’. [Enfasis afiadido].

A partir de los anteriores elementos, a continuacion se evidenciara que los
planteamientos del demandante no permiten edificar la causal de nulidad por doble
militancia que alegd, por cuanto el elemento objetivo no se configuro.

4.2. Elemento objetivo: el supuesto apoyo de OMAR ESPARRAGOZA PONCE a
candidatos al concejo de la Alianza Verde

Conviene recordar que la jurisprudencia ha sido clara en sostener que se incurre en
doble militancia en la modalidad de apoyo, cuando el demandado realiza actos
positivos de apoyo a candidatos de otro partido pese a que el suyo tenia los propios.

En consecuencia, la modalidad de doble militancia por apoyo, en el presente caso,
exige la demostracion (i) de que el partido que avald al demandado haya inscrito
una lista de candidatos al concejo; y que (ii) el demandado realizé actos positivos de
apoyo a la lista de candidatos al concejo del partido Alianza Verde. Ninguno de estos
elementos se acredito:

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 167 del CGP, incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que persiguen.
En consecuencia, era deber del demandante probar que la organizacién politica a la
que pertenece hubiera inscrito una lista de candidatos al concejo de ese municipio.

En efecto, con relacion al supuesto apoyo del demandado a los candidatos del
Partido Alianza Verde al concejo de Cantagallo, lo primero que se echa de menos es
el Formulario E-6 -solicitud de inscripcion de candidatura- que demuestre la
inscripcion de una lista por parte del Partido Conservador, indispensable para
sustentar la prohibicion de apoyo a candidatos de otras organizaciones, asi como los

> Consejo de Estado, Seccién Quinta, autos de 20 de octubre de 2022, expediente: 11001-03-28-000-2022-00168-
00, M.P. Rocio Arauljo Ofate; 22 de septiembre de 2022, expediente: 11001-03-28-000-2022-00267-00, M.P.
Rocio Araujo Ofiate; 29 de septiembre de 2022, expediente: 11001-03-28-000-2022-00265-00, M.P. Pedro Pablo
Vanegas Gil.

Pagina 11 de 30




JoAQUIN VIVES PEREZ

== ABOGADO CONSULTOR =

Formularios E-7 que contiene las modificaciones y el E-8 que es Unico que contiene
el listado definitivo de los candidatos inscritos.

En efecto, la modalidad de doble militancia en cuestidon se materializa por «apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el movimiento politico al cual se encuentren afiliados»°.

La prueba de la inscripcion, esto es, los Formularios E-6, E-7 y E-8, que corresponden
a la solicitud de inscripcion, modificacion de la misma y lista definitiva de candidatos
inscritos, respectivamente, resultan vitales para este tipo de litigios, para establecer
si la organizacion politica que aval6 al demandado tenia candidatura para otro cargo
o corporacion.

En particular, frente al E-6, la Seccidon Quinta ha dicho que los articulos 93 del Cédigo
Electoral, 28 y 29 de la Ley 1475 de 2022, en concordancia los articulos 108 y 262 de
la Constitucion, prescriben como solemnidad de la inscripcion la suscripcion del
Formulario E-6 en el que se indica la filiacién politica del aspirante y los partidos y
movimientos que integran la coalicion, cuando es del caso’.

Entonces, la afirmacion de la parte demandante de que el partido que avalé a OMAR
ESPARRAGOZA PONCE tenia una lista al concejo carece de sustento probatorio,
porque no aporto los formularios que acrediten que esa organizacion politica haya
efectuado la inscripcién una lista para el concejo de Cantagallo para el periodo 2024-
2027. Por tanto, no es posible concluir que el demandado incurri6 en doble
militancia, en el evento en que fuera cierto que apoyd a candidatos de listas al
Concejo de un partido diferente al suyo, en detrimento de la organizacion de la que
pertenece.

En segundo lugar, no se acredité que el demandado realizé actos positivos de
apoyo a la lista de candidatos al concejo del partido Alianza Verde.

6 Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto de 20 de octubre de 2022, expediente: 11001-03-28-000-2022-00168-
00, M.P. Rocio Araujo Ofate.
" Consejo de Estado, Seccidn Quinta, auto de 20 de octubre de 2022, expediente: 11001-03-28-000-2022-00168-
00, M.P. Rocio Araujo Ofate.
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No existe prueba alguna que permita establecer que los sefiores Steven Arteaga,
Mary Johana Parrado y Lizandro Godoy hayan sido inscritos ante la Registraduria
Nacional de Estado Civil, tampoco la fecha en que ocurrié esa inscripcion ni que
hayan participado en los comicios del 29 de octubre de 2023 para el concejo de
Cantagallo, puesto que no se aportaron los Formularios E-6, E-7 y E-8 de inscripcion
de la lista de candidatos al concejo a la que supuestamente pertenecen. En
consecuencia, no esta acreditado cual fue el partido, movimiento politico, grupo
significativo de ciudadanos o coalicion, supuestamente inscribio la candidatura de
esas personas, ni si efectivamente fueron inscritas de manera definitiva.

Ademas, se debe resaltar, respecto de las pruebas aportadas con la demanda, que
ninguna de ellas permite evidenciar un acto de apoyo por parte de OMAR DEVANIS
ESPARRAGOZA PONCE en los términos en los que el apoyo ha sido definido por la
Seccién Quinta del Consejo de Estado:

El apoyo «ha sido caracterizado por esta Secciéon como "...la ayuda, asistencia, respaldo o
acompafamiento de cualquier forma o en cualquier medida a un candidato distinto al
avalado o apoyado por la respectiva organizacién politica.”®. En lo que refiere a la naturaleza
del apoyo, se ha reconocido que la asistencia censurada debe ser el resultado de la ejecucion
de actos positivos y concretos que demuestren el favorecimiento politico al candidato
de otra organizacién.»°. [Enfasis del texto original].

A la luz de ese concepto de la Sala Electoral del Consejo de Estado se debe analizar
la conducta que, segun el demandante, desplegd el demandado ESPARRAGOZA
PONCE.

Desde esa Optica, se puede afirmar sin ambages que OMAR ESPARRAGOZA PONCE
no trasgredio la prohibicién de doble militancia en la modalidad de apoyo, pues no
hay prueba alguna de la realizacién de conductas de ayuda, asistencia, o respaldo a
los sefiores Steven Arteaga, Mary Johana Parrado y Lizandro Godoy.

8 «Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-
00032-00. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018».

9 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 21 de octubre de 2021, expediente: 47001-23-33-000-2020-
00075-01, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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La doble militancia por apoyo exige la realizacion de actos inequivocos, expresos y
positivos de apoyo de quien es demandado, en favor de otra candidatura ajena a la
de su partido, teniendo éste candidato.

No hay prueba alguna de ninguna actuacion o comportamiento del demandado que,
de manera indiscutible pueda calificarse como de respaldo o favorecimiento a
quienes el demandante identific6 como candidatos al concejo de la Alianza Verde.

En los registros (fotos y videos) no se observa que el demandado use o vista algun
elemento distintivo de otras campafas, tampoco se advierte que haya invitado al
electorado a votar por la candidata a la alcaldia.

De la presencia del demandado con otras personas, entre ellos supuestos candidatos
al concejo, en algunos eventos no se puede concluir que los apoyd, pues, tal como
ha reiterado recientemente la Seccién Quinta:

«Al analizar los elementos de juicio descritos, debe considerarse, como lo ha hecho la
Seccion en controversias relativas a la causal de nulidad de doble militancia que la
simple comparecencia de candidatos en el mismo evento publico y/o las
manifestaciones de afecto entre ellos resultan insuficientes para predicar con
certeza la existencia de actos apoyo'’, en tanto es usual que aspirantes de diversas
colectividades compartan escenarios, sin que ello signifique que trabajan juntos; que
los actos de cordialidad no pueden confundirse con actitudes de respaldo y/o; porque
aun cuando las pruebas den cuenta de éstas, en ocasiones no es claro si el apoyo lo
brinda o lo recibe el demandado’’, lo que es determinante para establecer si éste
incurre en doble militancia, pues solo se transgrede la prohibicion cuando el
respaldo se ofrece»'’. [Enfasis afiadido].

0 «Ver entre otras: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 22 de junio de 2023, Rocio Araujo OAate,
Rad. 11001-03-28-000-2022-00275-00. Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 1° de julio de 2021,
M.P. Rocio Araljo Ofate, Rad. 11001-03-28-000-2020-00018-00. Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia
de 3 de diciembre de 2020, expedientes: 11001-03-28-000- 2020-00016-00 y 11001-03-28-000-2020-00017-00,
M.P. Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez».

" «Ver por ejemplo: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 3 de diciembre de 2020, expedientes:
11001-03-28-000- 2020-00016-00 y 11001-03-28-000-2020-00017-00, M.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez».

12 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 29 de febrero de 2024, expediente: 11001-03-28-000-2023-00160-
00, M.P. (e) Luis Alberto Alvarez Parra.
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Desde esta perspectiva, se debe concluir que la presencia de los sefiores Steven
Arteaga, Mary Johana Parrado o Lizandro Godoy y OMAR ESPARRAGOZA PONDE
en un mismo recinto, es insuficiente para predicar un apoyo proscrito, con las
caracteristicas que exige la jurisprudencia, del segundo hacia los primeros.

En esa misma ldgica, las expresiones de agradecimiento del demandado por el
apoyo recibido, tampoco configuran una conducta proscrita. Asi lo ha dicho la
Seccion Quinta:

«[...] En ese mismo sentido, ha pregonado que no pueden, en principio, considerarse como

actos de apoyo ante la ausencia demostrativa del elemento teleologico de la nocidn, la

impresion de volantes publicitarios respecto de los cuales se omitié probar su socializacion
y distribucion para el fortalecimiento de la campana politica de un candidato dfiliado a
otro movimiento'; las palabras de agradecimiento entre aspirantes politicos' asi

como _la existencia de publicidad perteneciente a un aspirante avalado por otra

organizacion, cuando los medios de conviccién allegados no permiten aseverar que su
presencia responde a la voluntad del accionado, como una manifestacion de apoyo.

En consonancia, la Seccién sefialé en sentencia de 31 de enero de 2019, M.P. Rocio Aratjo
Onate:

“... de las imdgenes aportadas, no se evidencian elementos que, por ejemplo, permitan
definir cudndo fueron realizadas las reuniones respectivas y, entre otras cosas, si fue el
demandado quien dispuso, autorizé, convino o consintiéo tales actividades

13 «Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. 52001-23-33-000-2015-
00841-01. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia de 24 de noviembre de 2016. ““Ahora bien, aunque la Sala no
desconoce la vocacidn de permanencia que tiene un volante publicitario de estas caracteristicas, lo cierto es que
el demandante no demostré que aquellos fueran socializados, distribuidos o publicitados después del 25 de
septiembre de 2015 - fecha en la que el partido Opcién Ciudadana decidi6é apoyar la candidatura del sefior
Cuaran Castro-, pues la mera impresion de estos no acredita la conducta proscrita por el articulo 2° de la Ley
1475 de 2011." (Negrilla y subrayas fuera de texto)

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00032-
00. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia de 31 de octubre de 2018: “A diferencia de lo expuesto por la
parte actora, subraya la Sala que el video que sustentd la tacha de falsedad permite establecer que las
manifestaciones hechas por el demandado no estan fuera de contexto en la prueba allegada con la demanda,
puesto que no son simples palabras de agradecimiento dirigidas al sefior Acosta Acosta sino expresiones
concretas de respaldo a su candidatura por Bogota.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)».
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proselitistas y menos que de ellas se derive el cuestionado apoyo.” (Negrilla fuera de
texto)»">. [Subrayas afadidas].

El mismo criterio fue acogido recientemente:

«En dicha expresion, el demandado refiere al agradecimiento a «los amigos del candidato
@emerojas19», lo que da a entender que no efectiia un apoyo expreso a la aspiracion de
aquel, sino que, por el contrario, parece resaltar al patrocinio que aquellos le dieron a su
actividad proselitista, lo que no se enmarca en la modalidad de doble militancia alegada.
De otra parte, en las fotos no se evidencian manifestaciones de apoyo»'®. [Enfasis afiadido].

Ahora, en cuanto a la publicidad del demandado en un recinto en el que hicieron
presencia los candidatos al concejo, tampoco es evidencia que haya realizado un
acto de apoyo prohibido.

En efecto, la jurisprudencia ha sido enfatica en sefalar que «la sola coincidencia en el
lugar en que los candidatos ubican su publicidad visual, no implica per se la existencia de
una manifestacion de apoyo en favor de la candidatura de quienes utilizaron el mismo espacio,
por parte de la demandada»"".

En suma, las pruebas aportadas por el demandante no permiten concluir que el
demandado incurrié en doble militancia. A continuaciéon, se analiza cada una de
dichas pruebas:

15 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 21 de octubre de 2021, expediente: 47001-23-33-000-2020-
00075-01, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

16 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 15 de febrero de 2024, expediente: 68001-23-33-000-2023-00858-
01, M.P. (e) Luis Alberto Alvarez Parra.

7 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 29 de febrero de 2024, expediente: 11001-03-28-000-2023-00160-
00, M.P. (e) Luis Alberto Alvarez Parra.
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Fotografias y videos aportados por el Razones por las cuales NO son prueba de
demandante doble militancia

La misma imagen fue aportada varias
veces.

En esta foto no se observa al demandado
realizando ningun acto de apoyo politico
a ninguna candidatura, tan solo se le
observa en compaiiia de varias personas.
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Omar Esparragoza

© ENVIAR MENSAJE A OMAR ESPARRAGOZA

SO e emX N W — #ww@ Esta fotografia fue aportada 2 veces.

En ella no se observa al demandado
realizando ningun acto de apoyo politico
a ninguna candidatura.

Compartir una mesa no es ni puede
considerarse como una manifestacion
inequivoca, clara y expresa de apoyo por
parte del demandado.

También se aprecia a una persona que no
es OMAR ESPARRAGOZA con un
= ® o« = © < micréfono, pero se desconoce cual fue su

declaracion.
En todo caso, OMAR ESPARRAGOZA no es

ni puede ser responsable de las
declaraciones que rinden otras personas.
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Omar Esparragoza
22 sept - @

on  Mas

{Atencion jévenes de Cantagallo!
Hoy es el dia de nuestra reunién especial. Los

invitamos a un encuentro donde sus voces, ideas
y suefios son lo mas importante. Queremos
escuchar sus propuestas y trabajar juntos en un
futuro brillante para nuestro municipio.

ijUnete a nosotros hoy y se parte del cambio que

Cantagallo necesita!

Te esperamos con entusiasmo. |No faltes! [ §
#CantagalloEnMarcha #somoslarenovacion

Juvcney

=

LA RENOVACION

245AMA T ~ X @D

&«

Publicaciones informacion Mis v

o Omar‘ Eiparngoza

jAtencion jovenes de Cantagallo!
Hoy es el dia de nuestra reunién especial. |
invitamos a un encuentro donde sus voces
y suefios son lo mas importante. Queremo
escuchar sus propuestas y trabajar juntos
futuro brillante para nuestro municipio.

iUnete a nosotros hoy y se parte del camb
Cantagallo necesita!

Te esperamos con entusiasmo. iNo faltes! @ ‘
#CantagalloEnMarcha #somoslarenovacion

JuyEnsy

LA RENOVACION

Esta fotografia fue aportada 2 veces y en
ella no se observa al demandado
realizando ningun acto de apoyo politico
a ninguna candidatura, tan solo se aprecia
a OMAR ESPARRAGOZA en compafiia de
varias personas.

Se insiste, compartir una mesa o un
escenario no es un comportamiento
positivo y concreto de favorecimiento
hacia alguna persona.

Esta fotografia también fue aportada
varias veces en la que se observa la
invitacion del demandado a los jovenes
para participar en un acto de su campafa
para el viernes 22 (septiembre) en su sede
politica, lo cual es valido y legitimo en el
ambito de la contienda electoral en el que
el candidato busca obtener el respaldo
popular.

No se lee en el texto ninguna expresién de
apoyo a ninguna candidatura distinta a la
de OMAR ESPARRAGOZA.
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& Mas videos

Lizandro Godoy *
ept - @

Soy Lizandro Godoy y quiero ser Concejal del
municipio de Cantagallo por eso Me comprometo
con lo que constitucionalmente se puede Cumplir.

!

1 vez compartido + 111 visualizaciones

o9 Me gusta () comentar 4> Compartir

Lizandro Godoy *
¢ tQ

Vamos que vamos

Respecto de esta captura de pantalla no
hay certeza del autor, ni de |las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que fue tomada la fotografia que alli
aparece. Ademas, parece corresponder a
una red social que no es del demandado.

En todo caso, lo que se observa es una
publicacién de una persona identificada
como Lizandro Godoy, correspondiente a
su campafa politica.

La publicacion del sefior Godoy no es una
conducta que pueda ser atribuida a
OMAR ESPARRAGOZA, ni mucho menos
puede ser sancionado por una actuacion
gue no es suya.

Ello es suficiente para descartar esta
publicacién como prueba de un acto de
apoyo de OMAR ESPARRAGOZA pues no
es el autor de la publicacion y no se le
puede atribuir lo dicho por otra persona.
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Omar Esparragoza
)

&8 Un encuentro significativo con la
comunidad del barrio Santropel

W« » Fue un honor estar acompanado por los
aspirantes al Concejo mientras compartia las
propuestas clave de mi programa de gobierno.

Cada rostro en estas fotos es parte esencial de
este proceso transformador. {Mi agradecimiento
a todos por su apoyo y compromiso en este
camino hacia un Cantagallo mejor! @

#EncuentroComunitario #Propuestas

ovacion #GraciasATodos
EnMarcha

Solo las manifestaciones y acciones del
demandado y no de un tercero, podrian
configurar la pretendida doble militancia
por apoyo.

En todo caso en la imagen no se aprecia
ninguna expresion de apoyo de OMAR
ESPARRAGOZA a dicha persona.

El texto que se lee es de agradecimiento a
la comunidad de Santropel.

Frente al mensaje «Fue un honor estar
acompafado por los aspirantes al Concejo
mientras compartia las propuestas clave de
mi programa de gobierno» se debe sefalar
que no se identifican los candidatos al
concejo ni de qué partido son y, en todo
caso, agradecer su compafiia no es un acto
de apoyo o respaldo a la campafia de esas
personas no identificadas, no es una
invitacion al electorado a apoyarlos o a
votar por ellos.

También se aporté un video que
corresponde a la grabacién de pantalla de
un celular que parece corresponder a la
foto de captura de pantalla. En las fotos
aparece al demandado y a otras personas
no identificadas en actos que parecen
proselitistas, pero no se advierte ninguna
expresion o comportamiento claro e
inequivoco de respaldo de OMAR
ESPARRAGOZA a ningun candidato al
concejo.
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©) O Esparagons

“Unidos en Renovacién: Emocionante
Recibimiento y Apertura de Sede con Yamil Arana
en Cantagallo’

. Quiero compartir contigo este video lleno
de emocién y significado! Fue un honor recibir a
Yamil Arana, Aspirante a la Gobernacion de
Bolivar, y celebrar juntos la inauguracién de
nuestra sede politica. Cada momento refleja el
compromiso y la unidad que nos impulsan hacia
adelante.

{Vamos juntos en este camino de renovacion por
Cantagallo!

No se aprecia ninguna expresion o
manifestacion de apoyo por parte de
OMAR  ESPARRAGOZA a ninguna
candidatura. Tan solo se observa lo que
parece ser un evento de campaia.

En todo caso, el hecho de aparecer en un
mismo acto politico no es suficiente para
considerar que hubo una expresion de
apoyo, pues no es un acto positivo e
inequivoco de respaldo del demandado,
tal como ya se explico.

Lo que se observa en esta imagen es una
expresion de agradecimiento a la
presencia de un candidato a Ia
gobernacion por el Partido Conservador y
no hay ninguna mencion a candidatos al
concejo de Cantagallo.

Se reitera, expresar agradecimiento no es
doble militancia.
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(_@ $ piamm El texto de la publicacion corresponde a
una invitacion legitima a los jovenes para
@ oo participar en un proyecto politico, sin que
e se aprecie ningun tipo de respaldo a
e e e e candidatos al concejo de ninguna
colectividad politica.

proyecto politico de las juventudes @

También se aportaron dos videos
realizados a la pantalla de un celular que
parece corresponder a la foto de captura
de pantalla.

En el video se aprecia que el texto

completo de la publicacién es:

«Por primera vez en la historia de Cantagallo se
creé un espacio con la juventud para darles a
conocer las propuestas de nuestro programa de
gobierno. Un gobierno de inclusién que permite
a los jévenes construir, proponer y debatir en
favor de estd (sic) poblacion. Porque SOMOS LA
RENOVACION también es un proyecto politico
de las juventudes».

El texto no corresponde a una
manifestacién de apoyo a la candidatura
de algun concejal, sino que es una
convocatoria a la juventud para apoyar a
OMAR ESPARRAGOZA PONCE, lo cual es
legitimo.

Los videos no tienen audio (lo que sugiere
que fue editado), pero se observa al
demandado en actos proselitistas propios
de su campafia y no en apoyo a ninguna
otra candidatura.
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iGran dia en la Vereda Medio San Juan!

Continuamos llegando a la zona rural de nuestro
municipio con un mensaje de esperanza y
progreso. Fue un honor sef recibidos con tanto
agrado por la comunidad.

Durante esta reunion, compartimos nuestras
propuestas solidas que beneficiaran
directamente a la comunidad. Juntos, estamos
construyendo un futuro mas brillante para
Cantagalio.

Graclas a las personas de Medio San Juan,
Muriba, Pueblo Galviz, Fortuna por su cdlida
bienvenida y por ser parte activa de este proceso
de renovacion. Sigamos trabajando juntos para
un Cantagallo mejor. #SomosLaRenovacion

003 26 comentarios

; $uBE
&« Video - Q(b

Omar Esparragoza * v
D e - X

Por primera vez en la historia de Cantagallo se cred
un espacio con la juventud para darles a c... Ver mas

El texto se refiere al éxito de un acto de
campafa en la vereda Medio San Juany a
agradecimientos a miembros de la
comunidad, lo cual no es reprochable.
Tampoco corresponde a un acto de apoyo
a ninguna campafia politica para el
concejo.

Ademas, se aporté un video realizado a la
pantalla de un celular que parece
corresponder a la foto de captura de
pantalla, en el que se aprecian varias de las
fotografias aportadas, de manera que me
remito a los comentarios
correspondientes a cada una de ellas.

Lo poco que se aprecia del texto de la
publicacion es un agradecimiento a la
juventud y no una invitacion a apoyar a
algun candidato al concejo.

La presencia del demandado y de otra
persona con un micréfono no evidencia un
acto de apoyo del primero al segundo.
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No hay certeza de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que fue tomada
la fotografia. Tampoco se identifican las
personas que acompafan al demandado.
No hay evidencia de que la foto haya sido
publicada.

En todo caso, el que se aprecie al
demandado junto a personas que visten
camisetas alusivas a un candidato al
concejo, no evidencia un acto positivo e
inequivoco de apoyo a dicha candidatura.

No hay certeza de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que fue tomada
la fotografia. Tampoco se identifican las
personas que acompafan al demandado.
No hay evidencia de que la foto haya sido
publicada.

En todo caso, el que se aprecie al

demandado junto a personas que visten
camisetas alusivas a un candidato al
concejo, no evidencia un acto de apoyo
inequivoco a dicha candidatura.
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Lo poco que se aprecia del texto es un
agradecimiento a la juventud y no una

Omar Esparragoza *

% A L ¢ . . .z ’ .
invitacion a apoyar a algun candidato al

Por primera vez en la historia de Cantagallo se creé

un espacio con la juventud para darles a c... Ver mas

concejo.

La presencia del demandado y de otra
persona con un microfono no evidencia un
acto de apoyo del primero al segundo.

s compartido

Respecto de esta captura de pantalla no
Mas videos

hay certeza del autor, ni de |las
Lizandro Godoy * 55 . . .
@ circunstancias de modo, tiempo y lugar en

Soy Lizandro Godoy y quiero ser Concejal del
municipio de Cantagallo por eso Me com... Ver més

que fue tomada la fotografia que alli
aparece. Ademas, parece corresponder a
una red social que no es del demandado.

En todo caso, lo que se observa es una
v et 300 Wairackres publicacién de una persona identificada

@ Megusta  Q Comentar > Comparti como Lizandro Godoy, correspondiente a

@ o - X su campaiia politica.

Verios que vaimos

En la imagen no se aprecia ninguna

expresion de apoyo de OMAR

ESPARRAGOZA a dicha persona.

También se aportaron dos videos
realizados a la pantalla de un celular que
parece corresponder a la foto de captura
de pantalla. Parece ser el perfil de una red
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social del sefior Lizandro Godoy y en ella
no se observa a OMAR ESPARRAGOZA
PONCE realizando alguna manifestacion
de apoyo al candidato al concejo.

En cuanto los videos que a su vez se
observan en la grabacion de la pantalla
que parece ser un acto de campana, se
observa a una persona identificada como
Lizandro Godoy hablando a un grupo de
personas y si bien aparece OMAR
ESPARRAGOZA no se le ve realizando
alguna manifestacion mucho menos una
expresién de apoyo en favor de ninguna
candidatura.

En otro video se observa a la persona
identificada como Lizandro  Godoy
dirigiéndose a un grupo de personas
hablando de su propuesta politica. Si bien
aparece OMAR ESPARRAGOZA, no se le
observa hablando, dirigiéndose al mismo
grupo, mucho menos realizando actos
positivos de apoyo en favor de algun
candidato.
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s s Respecto de esta captura de pantalla no

€ .
hay certeza del autor, ni de |las

Publicaciones Informacion Mas

circunstancias de modo, tiempo y lugar en

P iz Godoy Pedrozo que fue tomada la fotografia que alli
) LRI i < i aparece. Ademas, parece corresponder a
Soy Lizandro Godoy y quiero ser Concejal del una r‘ed SOC|a| que Nno es del demandado

municipio de Cantagallo por eso Me
comprometo con lo que constitucionalmente
se puede Cumplir.

En todo caso, lo que se observa es una
publicacién de una persona identificada
como Lizandro Godoy, correspondiente a
su campafa politica.

En la imagen no se aprecia ninguna
@) Megusta Q Comentar (O Enviar 2> .,

expresion de apoyo de OMAR
ﬂ Lizandro Godoy Pedrozo

He ESPARRAGOZA a dicha persona.

° Lizandro Godoy -+ Seguir
] ® <

Video de 2:01 minutos Corresponde a un video publicitario de la
campana del demandado en el que
aparece con sus seguidores. Aparece el
demandado refiriéndose al acto politico
que realizd con los jovenes para dar a
conocer las propuestas de su plan de
gobierno. La cancion que se escucha
Unicamente invita a votar por el
demandado y no corresponde a ningun
acto de respaldo o apoyo a otros
candidatos.

3 videos restantes En los restantes videos no aparece el sefior
ESPARRAGOZA PONCE, de manera que no
son pertinentes ni conducentes para
demostrar la doble militancia que se
endilga.
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En conclusién, el demandante no cumplié con la carga probatoria que le
correspondia para demostrar la doble militancia alegada, puesto que no acreditd
que OMAR ESPARRAGOZA PONCE realizara algun acto de apoyo censurable.

No se configuraron los supuestos «actos positivos, concretos e inequivocos» que
supuestamente prueban el respaldo de OMAR ESPARRAGOZA PONCE hacia los
sefores Steven Arteaga, Mary Johana Parrado o Lizandro Godoy, pues de las pruebas
aportadas por el demandante no se desprende ningiin comportamiento reprochable
por parte del demandado.

Es mas, de los hechos de la demanda, solo se advierte que el reproche consiste en
que el hoy alcalde desplegd una logistica necesaria para realizar una reunion puesta
al servicio de los candidatos al concejo del partido verde. No hay prueba alguna de
tal supuesto factico. No estan acreditados los supuestos esfuerzos.

Es decir, no hay prueba alguna de ninguna actuacion o comportamiento de OMAR
ESPARRAGOZA PONCE que, de manera indiscutible pueda calificarse como de
respaldo o favorecimiento a los sefiores Steven Arteaga, Mary Johana Parrado y
Lizandro Godoy.

Es evidente la orfandad probatoria sobre los supuestos actos de apoyo que se le
atribuyeron al demandado, de manera que no es posible para el juez concluir que el
comportamiento prohibido aflora de manera evidente y, por ende, el operador
judicial carece de elementos de juicio que permitan superar toda duda razonable®,
Por tanto, como ha concluido la Sala Electoral, «de las pruebas aportadas por el
accionante, como soporte de sus afirmaciones, no puede establecerse a ciencia cierta la
presencia de la totalidad de los elementos exigidos para la configuracion de la causal de
nulidad invocada»'°.

18 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 29 de septiembre de 2022, expediente: 1101-03-28-000-2022-
00265-00, M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil.
9 Ibidem.
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De lo expuesto se debe concluir que el elemento objetivo no esta configurado, lo
que es suficiente para considerar que la doble militancia en la modalidad de apoyo
no se materializé y, por ende, el cargo de la demanda debe ser desestimado.

4.3. Conclusiones

No estad acreditado que el demandado haya trasgredido la prohibicién de doble
militancia en la modalidad de apoyo, pues el demandante no cumplié con la carga
que le correspondia de acreditar que el Partido Conservador haya inscrito una lista
de candidatos al concejo de Cantagallo para el periodo 2024-2027.

Ademas, las expresiones que segun el demandante configuran doble militancia, en
realidad corresponden, bien a actos de campafa legitimos de OMAR DEVANIS
ESPARRAGOZA PONCE realizados con el fin de difundir su plataforma politica, bien
a expresiones de terceros, que no pueden atribuirse al demandado.

Por tanto, no se configurd la causal de nulidad del numeral 8 del articulo 275 del
CPACA y, en consecuencia, deben negarse las pretensiones de la demanda.

Atentamente,

/ |
(Do \ wu) N
JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ
CC 12.556.245 de Santa Marta
| Tarjeta Profesional 44.393 del C.S de laJ
Notificaciones: joaquinvivesperez@gmail.com
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Notificaciones Judiciales Bolivar <notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co>
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Para:Notificaciones Despacho 04 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO4bol@notificacionesrj.gov.co>;Secretaria
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CC:Jorge Alberto Cardona Montoya <jacardona@registraduria.gov.co>;Roque Antonio Tolosa Sanchez
<Rtolosa@registraduria.gov.co>
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nulidad electoral 2024-00031.pdf;

Honorable Magistrado

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Tribunal Administrativo de Bolivar. -
Ciudad.

Medio de Control:  Nulidad Electoral

Radicacion: 13-001-23-33-000-2024-00031-00
Demandante: ALBEIRO OCTAVIO CONTRERAS MAZO
Demandado: ACTO DE ELECCION DE OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE COMO

ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CANTAGALLO, BOLIVAR PARA
EL PERIODO 2024-2027

Vinculados: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Cordial saludo.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania nimero
79.472.083 expedida en Bogotd, abogado portador de la Tarjeta Profesional No 85.406 del C. S. de la J.
en mi calidad de apoderado especial de la NACION — REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
entidad publica del orden nacional, y estando dentro der término concedido me permito presentar
CONTESTACION DE LA DEMANDA.

De los Honorables Magistrados,

Respetuosamente,

ORIGINAL FIRMADO

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA

C.C. N°. 79..472.083 expedida en Bogota.
Tarjeta Profesional No 85.406 del C. S. de la J.

De: Notificaciones Despacho 04 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<destaO4bol@notificacionesrj.gov.co>

Enviado el: viernes, 15 de marzo de 2024 13:51

Para: Notificacion Judicial <notificacionjudicial@registraduria.gov.co>; Notificaciones Judiciales Bolivar
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<notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co>; cnenotificaciones <cnenotificaciones@cne.gov.co>;
judicial22cartagena@gmail.com; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co; procesosjudiciales
procesosjudiciales <procesosjudiciales@cantagallo-bolivar.gov.co>; procurador130judicial2@hotmail.com;
odepo22 <odepo22@gmail.com>; notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co;
joaquinvivesperez@gmail.com; Luis Alberto Revollo Lopez <larevollo@registraduria.gov.co>; procesosjudiciales
procesosjudiciales <procesosjudiciales@cantagallo-bolivar.gov.co>

CC: albeirocontreras45@gmail.com; notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co

Asunto: NOTIFICACION ADMISION NULIDAD ELECTORAL 13001-23-33-000-2024-00031-00

No suele recibir correos electronicos de desta04bol@notificacionesrj.gov.co. Por qué esto es importante

NOTIFICACION PERSONAL DE AUTO QUE ADMITE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

MAGISTRADO: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

RADICADO: 13-001-23-33-000-2024-00031-00

DEMANDANTE: ALBEIRO OCTAVIO CONTRERAS MAZO

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE COMO
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CANTAGALLO, BOLIVAR PARA EL PERIODO
2024-2027

ASUNTO: NOTIFICACION PERSONAL AUTO QUE ADMITE DEMANDA

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 198, 199 y 200 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE HACE LA NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE
LA DEMANDA RADICADA CON No. 13-001-23-33-000-2024-00031-00, DE FECHA 8 DE MARZO DE 2024,
CON EL ENVIO AL BUZON ELECTRONICO DE LAS PARTES, ASI COMO AL BUZON ELECTRONICO DEL AGENTE
DEL MINISTERIO PUBLICO, DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, DE COPIA DEL AUTO ADMISORIO, DE LA DEMANDA Y DEMAS ANEXOS.

SE LES RECUERDA QUE CUENTAN CON EL TERMINO DE QUINCE (15) DiAS, LOS CUALES DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 279 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, EN CONCORDANCIA CON EL NUMERAL 2° DEL ARTICULO 205 IBIDEM, EMPEZARAN A
CONTABILIZARSE A LOS DOS (2) DIAS HABILES SIGUIENTES DEL ENVIO DE ESTE MENSAJE. TERMINO DENTRO
DEL CUAL PODRAN CONTESTAR LA DEMANDA, PROPONER EXCEPCIONES Y/O SOLICITAR PRUEBAS.

PARA TAL EFECTO SE COMPARTE EL LINK DEL EXPEDIENTE DIGITAL: [113001233300020240003100

SE LE INFORMA QUE EL LINK QUE SE COMPARTE, CONTIENE UN NOTA DE VIGENCIA PARA SU
VISUALIZACION HASTA EL DiA 19 DE ABRIL DE 2024.

SE AGRADECE QUE EN CUALQUIER SOLICITUD QUE SE REMITA A ESTE DESPACHO SE SENALE CON
CLARIDAD LA REFERENCIA DEL EXPEDIENTE Y EL NUMERO DE OFICIO, SI ES DEL CASO. LA MISMA DEBERA
SER ENVIADA AL CORREO ELECTRONICO: desta04bol@notificacionesrj.gov.co.

Atentamente,

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
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AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial
de Colombia. Sino es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Honorable Magistrado
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Tribunal Administrativo de Bolivar. -

Ciudad.

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicacion: 13-001-23-33-000-2024-00031-00

Demandante: ALBEIRO OCTAVIO CONTRERAS MAZO

Demandado: ACTO DE ELECCION DE OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE COMO
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CANTAGALLO, BOLIVAR PARA EL PERIODO
2024-2027

Vinculados: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

Cordial saludo.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de
ciudadania nimero 79.472.083 expedida en Bogotd, abogado portador de la Tarjeta Profesional
No 85.406 del C. S. de la J. en mi calidad de apoderado especial de la NACION -
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, y estando
dentro der término concedido me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en los
siguientes términos:

RAZONES FACTICO - JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a
la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez que converge entre
otras, la excepcién denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que
del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que la Registraduria Nacional
del Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como
demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:

En la demanda de la referencia solicita las siguientes
PRETENSIONES:

“1.- Es nula la declaratoria de la eleccion del sefior OMAR DEVANIS ESPARRAGOZ
PONCE, como alcalde del municipio de Cantagallo, Bolivar, para el periodo 2024-2027,
decretada por la comision escrutadora Departamental de Bolivar, en el E26 ALC.

2.- Como consecuencia de lo anterior, se revoque la credencial expedida al sefior OMAR
DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE, se practiquen nuevos escrutinios, se profiera nuevo
acto de eleccidn y se expida la credencial a quien corresponda.”

Respecto a los hechos expuestos en la demanda:
Hecho 1: Es cierto.

Hechos 2 al 12: No nos consta, nos atenemos a lo que se pruebe dentro del presente asunto
litigioso.

Delegacién Departamental de Bolivar — Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 cédigo postal 130001
Cartagena de Indias
www.registraduria.gov.co
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Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones teniendo
en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para
suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que declard la eleccion del Alcalde
del Municipio de Cantagallo — Bolivar, del sefior OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE, pues
como es claro, este fue proferido por la Comisién Escrutadora y no por la entidad que hoy
represento; por lo tanto no es la Registraduria Nacional del Estado Civil la entidad llamada a
decretar la nulidad de estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal y
constitucionalmente tiene funciones especificas dentro del proceso electoral como lo son:
realizar el proceso de organizaciéon de las elecciones, de los diferentes mecanismos de
participacion y de elaboracion de los respectivos calendarios electorales, razon por la cual, no
es el sujeto procesal llamado a hacer parte de la presente acciéon de nulidad, de lo que se
concluye estamos impedidos materialmente para realizar pronunciamiento alguno sobre la
veracidad o falsedad de los mismos.

Asi las cosas, frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mas concretamente a la
vinculacién de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo dicho inicialmente, teniendo
en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la presente solicitud de desvinculacion,
ya que se reitera que la entidad que represento no tiene injerencia alguna con la expedicion de
los actos acusados, por la configuracion de las siguientes excepciones, a saber:

EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga solo de la
organizacion de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en los resultados del
proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni realiza actuacién que
permita determinar cuando un candidato estd inhabilitado o impedido, y por ello no determina
cuando una persona se hace merecedora o no a un cargo de eleccion popular, esta gestion es
implementada acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes
y ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal
competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, tampoco es un
Partido o Movimiento Politico que son los llamados segun la ley a avalar la inscripcion de las
candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e inherentes del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, quien administrativamente conoce de los asuntos concernientes a las
inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos, y por ello se configura para mi
representada el fenémeno juridico denominado FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA, respecto a la legitimacion en la causa por pasiva debemos tener en cuenta que la
misma es la relacion o calidad que tiene una persona para formular o contradecir la pretension
es de la demanda, por cuanto es sujeto de la relacion juridica sustancial, por lo que cual para
poder predicar esta calidad es necesario probar la existencia de dicha relacion, motivo por el
cual, en aras de los principios de eficiencia y economia procesal, respetuosamente solicito
desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL de la presente causa.

En este evento es relevante mencionar que NO puede la entidad rechazar la inscripcion de
candidato alguno, el fundamento se plasma en el Articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, que
expresamente reza que la Registraduria Nacional del Estado Civil estd en la obligacion de
“verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de
encontrar que los retinen, aceptardn la solicitud”. Resulta pertinente anotar que el articulo 28
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de la Ley 1475 de 2011, establecié que son los Partidos y Movimientos Politicos quienes
inscriben los candidatos, para lo cual son estos entes los encargados de verificar el
cumplimiento de los requisitos y calidades, asi como que no se encuentren incursos en causales
de inhabilidad o incompatibilidad.

Asi las cosas, reiteramos carecemos de injerencia para determinar qué candidato estd o no
inmerso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi como tampoco podemos
solucionar o dirimir asuntos que son competencia exclusiva del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, igualmente es menester sefialar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL en virtud del mandato legal, solo cumple labores de secretaria, por lo que carece de
competencia para anular los efectos del acto declaratorio de eleccidn, por tratarse de un acto
creador de situaciones juridicas concretas proferido por la autoridad competente, de forma
autéonoma.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la entidad entrar
a determinar o afirmar si el sefior OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE, en su calidad de
Alcalde electo del Municipio de Cantagallo- Bolivar, para el periodo 2024-2027, se encuentra
inmerso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de materia,
se transcribe aqui partes del pronunciamiento Jurisprudencial emitido dentro de procesos
acumulados Nos 2014 — 00041, 2014 — 49 y 2014 - 00052; frente a la eleccion de
Representante a la CAmara por el Departamento del Atlantico en donde se indico:

“En relacion con la excepcidn por resolver sefialo:

En escrito presentado por el apoderado judicial de la Nacion — Registraduria Nacional del
Estado Civil (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00), se propuso como excepcion, la “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, por considerar que la entidad no tiene injerencia en la
realizacién de escrutinios ni en los resultados de los mismos, asi como carece de
competencia para resolver asuntos relacionados con las inhabilidades de candidatos y
tampoco podria, en caso de prosperar las pretensiones, cumplir con la orden judicial
respectiva.

Al respecto, advirtié el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por cuanto
atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por los
demandantes (eleccién como Representante a la Cdmara por el Departamento del
Atldntico para el periodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gomez Amin), y de acuerdo con
las competencias asignadas por la_Constitucién y la ley (Decreto 1010 de 2000) a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, las actuaciones atacadas no forman parte de la
Srbita de funciones de la entidad que presenta el hecho exceptivo, ni tampoco se evidencia
que, en caso de salir_avante las pretensiones, le corresponda asumir posicién de
responsabilidad o desplegar algin tipo de actuacién, como consecuencia de la anulacién
del acto de eleccién, circunstancias que no hacen indispensable la vinculacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil al proceso.

La anterior decisién se notificé a las partes en estrados y se informd que contra ella
procedia el recurso de reposicién, en aplicacidn del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).

Asi las cosas, se concluye que los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la Entidad de la
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presente Accion de Nulidad Electoral por no tener vocacién para integrar el contradictorio
como parte pasiva en este proceso.

Resulta entonces pertinente verificar normas atinentes al derecho administrativo electoral, las
funciones y facultades de los diversos actores electorales, el proceso electoral desde la
inscripcion de candidatos hasta la eleccién, y lo que busca la accion electoral que procede
después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos que se desarrollan

seguidamente:

1.- De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral.

2.- Del Proceso Electoral y del papel que desempefian las Comisiones Escrutadoras gque son
ajenas a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos

3.- De la Accion Electoral

3.1- Manifestacidn en cuanto a la suspension de los actos administrativos
4.- Falta de Legitimidad en la causa por pasiva

Asi pues, entrando en materia y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, no estd legitimada en la causa se tiene:

1. De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral

En la Constitucién Politica de nuestro pais, se lee entre diversos asuntos, que estamos regidos
como democracia participativa y pluralista’, a diferencia de otras naciones regidas por otro tipo
de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y grupos significativos de estos, o
movimientos sociales, o Partidos y Movimientos Politicos, pueden llegar al poder mediante
elecciones, para que sea el pueblo quien determine qué ideas o ideologias o planes y
programas sean los que rijan su destino, lo anterior se traduce en la existencia de un primer
actor democratico como lo es los Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la
norma reina, se habla de la Participacion Democratica y de los Partidos Politicos, a su vez, el
Capitulo Il trata sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicdndose en el articulo 107? que

' Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia: “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democrético y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” (Resaltados y subrayados fuera de
texto).

Articulo primero del Titulo | (De los principios Fundamentales) de la Constitucion Politica de Colombia: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”. (Resaltados y subrayados fuera de texto).

2 ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad
de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningtin caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer simulténeamente a més de un partido o movimiento politico con personeria juridica.
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los Partidos y Movimientos Politicos tendran como deber presentar y divulgar sus programas
politicos y como principios rectores, la transparencia, objetividad, moralidad y equidad de
género; la misma norma refiere como los Partidos y Movimientos Politicos responden por toda
violacién o contravencién a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones

Publicas.

En el articulo 108% de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los Partidos y
Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendréan como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad,
la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, podrén celebrar consultas populares o interas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas seré obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podréan consistir en multas, devolucién de los recursos ptblicos percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasta la
cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que avalé al condenado, no podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podréa libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avalo, sin
renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentaran, antes del 1o de agosto de 2009, un Proyecto
de Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendra mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podré ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad los términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.

3 “E| Consejo Nacional Electoral reconoceré Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podrén obtenerlas con votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos vélidamente en el territorio nacional en elecciones de
Cémara de Representantes o Senado. Las perderéan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastaré haber
obtenido representacion en el Congreso.
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elecciones, debiéndose avalar tal inscripcion por el respectivo representante legal del partido
o0 movimiento o por quien él delegue.

El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcién de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sino por
el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también dentro
de la Constitucién Politica, al Titulo V, que trata de la Organizacion de nuestro Estado, y es asi
como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se aprecia que ademas de las
tres ramas del poder publico figuran los organismos de control, y aparte, la Organizacion
Electoral, y es asi como el Articulo 120 de la misma obra refiere como tal Organizacion Electoral
se conforma de dos Entes, de una parte, el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra, la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos Politicos
y la Organizacién Electoral, se llega al Titulo IX que corresponde a las elecciones y la
Organizacion Electoral, en cuyo capitulo Il se habla de las autoridades electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al articulo 264 de
la Constitucion Politica se trata de un 6rgano colegiado compuesto por nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Republica.

Aqui se hace un paréntesis para anotar como el paragrafo de la misma norma habla de la
accién de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucion, en su articulo 265 le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, entre otras, la
funcién de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos y de sus representantes
legales, directivos y candidatos a fin de garantizar el cumplimiento de los principios y deberes
que a ellos corresponden.

Adelantandonos incluso al acapite que versa sobre el proceso electoral, se lee en el numeral 3
del articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL quien conoce y decide

También sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada
dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones més importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion
deberé ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido
proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularén lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones
Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaréan en ellas como bancada en los términos
que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este
régimen y podrén establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido. (Resaltados fuera de texto).
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los recursos que se interpongan contra decisiones que los delegados del propio CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre escrutinios generales, casos en los cuales también
hace la declaratoria de la eleccion y expide las credenciales del caso ya en su numeral 6, se lee
como el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las
normas sobre Partidos y Movimientos Politicos asi como por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

En concordancia con lo descrito, se tiene como el numeral 12 del articulo 265 de la
Constitucién Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir sobre Ia
revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion
popular, cuando exista plena prueba de que estos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucion y la ley, advirtiendo que en ninglin caso se puede declarar la
eleccién de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Codigo Electoral, en sus articulos 11y
siguientes contempla ya con mas detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO NACIONAL

ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra Constitucion, en su
articulo 266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil, a diferencia de los
miembros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por las altas Cortes, a través del
sistema de concurso de méritos y ejerce, funciones diferentes, como lo son, entre otras la de
direccidn y organizacion de las elecciones.

Notese entonces que no tiene entre sus facultades decretar como elegido a tal o cual
candidato, sino tan sélo la de organizar los comicios, y el vocablo organizar tiene como
sinénimos, las palabras preparar, disponer, dirigir, instalar, coordinar, lo que quiere decir que la
Entidad que represento no es quien tiene la facultad de declarar como elegido a cierto
candidato, y lo que busca el demandante con su escrito petitorio es declarar nula la eleccion de
ALCALDE Electo del municipio de Cantagallo - Bolivar (2024- 2027), de ahi, que se va
configurando el hecho de que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no es la
legitimada en esta demanda pues se trata de un Acto que no ha proferido esta entidad.

La misma norma indica que quienes componen la Registraduria Nacional son servidores
publicos. En cuanto a las funciones del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil, estas
también se encuentran determinadas en los articulos 26 y siguientes del Cédigo Electoral entre
otras normas.

2. Del proceso electoral y del papel que desempenan en el mismo las Comisiones
Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es el
proceso electoral, desde la inscripcién de candidatos hasta la eleccién de los mismos y la
posterior accion electoral, veamos:

2.1. Inscripcion de candidatos a cargo de los Partidos Politicos que son los encargados
de verificar que los candidatos no estén incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los grupos
significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos sociales, quienes en
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representacion del pueblo se encuentran legitimados para postular candidatos a cargos de
eleccion popular a fin de que manejen sus destinos y el dinero recaudado a través de los
impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo legislador ha establecido
igualmente, que son los Partidos y Movimientos Politicos, y no la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, los encargados de verificar el cumplimiento de las calidades y que no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo Il de la Constitucion Politica de Colombia, relativo a
los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo 40, el cual indica
que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico, puede, entre otras facultades, elegir y ser elegido, asi como
acceder al ejercicio de funciones y cargos publicos®.

Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de los
partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos el
verificar previamente, es decir, antes de la inscripcion, que los candidatos no se encuentren
incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que la H. Corte Constitucional,
mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de 2011, en donde fungié como Magistrado
Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declaré el inciso primero del articulo 28 de la
referida ley exequible condicionado a que el deber de verificacion se extiende, no sélo a los
partidos politicos, sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos con facultad de postulacién de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podrdn inscribir candidatos a
cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos
mediante procedimientos democrdticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 0 mds curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a
consulta — exceptuando su resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de los
géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

4 “ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.
5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaréan la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica”.
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Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 92 de la Ley 130 de 1994 (de los
Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcién ha de avalarse por el respectivo
representante legal del partido o movimiento politico o por quien él delegue, lo cual se
encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente le
corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los Partidos y Movimientos
Politicos, tal ente colegiado, expidié la Resolucion 921 de Agosto 18 de 2011, por medio de la
cual reglamenté el procedimiento de revocatorias de inscripcién, en el cual, la Registraduria
Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud para revocar la inscripcion de una candidatura
podia ser formulada por cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resolucion
que revocaba o dejaba en firme la inscripcion.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacion, se
encuentran sometidos a la Constituciéon Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que candidatos inscribe y a que cargos
o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el articulo
2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la Constitucion Politica y el
articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos politicos
con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos, son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes
elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por la Ley
616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la
Constitucién Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos
y Movimientos Politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y
los Movimientos Sociales y Grupos significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a
las diferentes elecciones.

La inscripcion de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los candidatos y listas de
candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
y también unos requisitos especificos para cada caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcién formulario E — 6, de
acuerdo al cargo o corporacidon a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o candidatos no
aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la contrasefia.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259 Constitucion
Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista (Congreso)
podrdn aceptar su inscripcién a través de la firma del formulario E - 6,
correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar de la
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inscripcion, si esta en lugar diferente a través de la presentacion de un escrito ante un
registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera del pais.
5. Con la firma del formulario de inscripcion (forma E — 6) se entiende que acepta la

candidatura y la declaracién bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademds de los generales.
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa. El aval
debe contener:

e Lacorporacidny cargo que se avala

e |dentificacion del avalado o avalados

e Periodo constitucional

e Relacion de todos los integrantes de la lista de acuerdo al numero de curules a
proveer en la respectiva circunscripcién segln sea el caso, o la corporacion a que
aspire.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacion, se
encuentran sometidos a la Constitucidén Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué candidatos inscribe y a qué cargos
o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo que se encuentra acorde con lo
ampliamente mencionado a lo largo de este documento en el sentido de verificar respecto de
cada candidato si se estd o no inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de
postulacion, pues la Registraduria ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con el aval de
un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes requisitos:

REQUISITOS LEGALES

e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE integrado
por tres (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la inscripcion (9
de noviembre de 2013) y antes de dar inicio a la recoleccién de firmas de apoyo.
Ante la autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD

e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Pdliza de garantia expedida por una compafia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucion autorizada por la Superintendencia Bancaria
(hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:

“..)
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Articulo 32. Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. El Consejo Nacional
Electoral llevard el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los

respectivos representantes legales registrardn ante dicho dérgano las actas de fundacion,
los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideoldgica o
programada, la designacién y remocién de sus directivos, asi como el registro de sus
afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los
mencionados documentos previa verificacién del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacién y funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los correspondientes

estatutos.

Pardgrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la
Republica o a la cdmara de Representantes y obtengan los votos requeridos para el
reconocimiento de personeria juridica, podrén organizarse como partidos o movimientos
politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud deberd ir acompafada del
acta de fundacidn, los estatutos, la plataforma ideoldgica y programdtica, la lista de
afiliados y la prueba de la designacién de los directivos, y serd presentada ante el Consejo
Nacional Electoral por quien haya sido designado como representante legal del partido o
movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenard
su inscripcién en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a partir de lo cual
dichas agrupaciones politicas tendrdn los mismos derechos y obligaciones de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y se someterdn, en todo lo demds, a las
mismas reglas de organizacion y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podrdn inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular previa verificacién del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos mediante procedimientos
democrdticos de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mds curules
para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su
resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podrdn inscribir candidatos y
listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la
eleccion de congresistas por las circunstancias especiales de minorias étnicas. (Negrillas
fuera de texto).

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité
integrado por tres (39 ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberdn figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto
en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse
ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcién de candidatos, de listas o
de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos
promotores se les reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece para las demds campafias electorales, incluida la reposicién de gastos de
campafa, hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.
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Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se
realiza la inscripcion verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
misma y, en caso de encontrar que los reunen, aceptardn la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcion en la casilla correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de

texto).

La solicitud de inscripcién se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o internas, o cuando
los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o
coalicidn, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mds candidatos o listas se tendrd como
vdlida la primera inscripcion, a menos que la segunda inscripcion se realice expresamente
como una modificacion de la primera.

(...)".

Notese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, tan sélo verifica requisitos formales, en tanto que quienes manifiestan segun el
articulo 28 que no estan inmersos en inhabilidades e incompatibilidades son los Partidos vy
Movimientos Politicos, de suerte que no exista dualidad de funciones, sin perjuicio que el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la
Registraduria, lo cual se encuentra acorde con la llamada denegacion de inscripcion, segun la
cual si se cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcion del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucion Politica de
Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcion en casos de
inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en el sentido que no le
endilga a mi representada la verificacion de estos hechos, ni el conocimiento de los mismos, si
asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse como
candidato a una Corporacién de eleccién popular ya sea por Partido Politico o Movimiento o
Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacién con las inscripciones de candidaturas
Unicamente cumple la funcion de revisar el cumplimiento de los requisitos formales, y en el
mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad y para el caso de un Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor
debe verificar el cumplimiento de los requisitos de los candidatos de la lista que somete a
consideracién del respaldo de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accidén Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccidn por voto popular entre otros,
indicando que en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de
votacion o escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la eleccién y el
demandante ha de precisar las etapas o registros electorales que presentan irregularidades o
vicios que inciden en el acto de eleccion.
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Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccidn”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion y demas
Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indic6 en el antecedente
jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura inexorablemente la excepcion

denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacion en cuanto a la suspension de los actos administrativos

En relacién a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo declaratorio de
eleccién, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electoral, que establece
que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para adelantar, tramitar
y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccion, y suspender un Acto
Administrativo que declaré la eleccion del alcaldel electo del municipio de Cantagallo - Bolivar
(2024- 2027), pues como es claro, este fue proferido por la Comisién Escrutadora.

De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccidn, una vez en firme se
torna intangible y sélo excepcionalmente puede ser revocado por el 6rgano o autoridad que lo
profirié o su superior jerarquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el
articulo 97 del Nuevo Codigo Contencioso Administrativo, todo ello conforme a Ia
interpretacion jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia.
En consecuencia, contra el acto Electoral que declara una eleccion, estando ejecutoriado, sélo
queda el camino de la jurisdicciéon Contencioso Administrativa, a través de la Accion de Nulidad
Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, sélo
tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacion
y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razén por la cual, no
es el sujeto procesal llamado a responder por la accién de nulidad, toda vez que, los hechos
que describe el peticionario no tienen relacion con las funciones de la Entidad; es oportuno
traer la jurisprudencia del Consejo de Estado®, en donde ha definido dos clases de legitimacion
en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacidn: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la_circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del
derecho de accidn y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras
que la segunda da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas —
siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron
la formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.: Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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Asi pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
-y demandado — legitimado en la causa de hecho por pasiva —y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a
quien asumird la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacidn material, en cambio, supone la conexidn entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a la produccién del dafio.

De ahi gque un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacidn en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no quarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos en el
mismo, por no tener conexién con los hechos que motivaron el litigio, evento este
en el cual las pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el
demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados
a los actores®”

En este caso con esta Accién de Nulidad Electoral con relacién a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se configura la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA como quiera que la Entidad no tiene injerencia en la realizacidn de los escrutinios ni en
los resultados de los mismos, ademas carece de competencia para suspender o anular los
efectos del acto declaratorio de eleccion de Alcalde Electo del municipio de Cantagallo - Bolivar
(2024- 2027), por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a responder
por los hechos enunciados en la Accién, toda vez que no es de su competencia.

Observando claramente en la lectura del libelo de la demanda, sus hechos y lo pretendido con
la presente Accién de Nulidad Electoral, y mas concretamente con la solicitud de declaratoria
de nulidad de los actos o la suspension que declaran la eleccién del sefior OMAR DEVANIS
ESPARRAGOZA PONCE (Alcalde electo en el municipio de Cantagallo - Bolivar — periodo 2024 —
2027), fundado en la afirmacién de que este, esta inmerso en una posible causal de inhabilidad
POR DOBLE MILITANCIA, se concluye que esta situacion es a todas luces desconocida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y que en caso de ser cierta es competencia de otros
organismos de control, asi mismo se resalta la inexcusable responsabilidad de los partidos o
movimientos politicos que de acuerdo a sus estatutos deben realizar el seguimiento de la
situacion legal de los ciudadanos a quienes les otorgan el aval para inscribirse como candidato
(s) a un cargo de eleccién popular, por lo tanto se reitera la Registraduria Nacional del Estado
Civil dentro de sus funciones Constitucionales y Legales carece de absoluta competencia para
entrar a resolver o pronunciarse acerca de los hechos aqui expuestos.

Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas preelectorales
que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccién y todos los diferentes requisitos
de inscripcion que tienen que cumplir los diferentes candidatos se tienen que demandar ante el

8 *A proposito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccién ha sostenido que “... i la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones
sino porque quien o atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal -*. Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Maria
Elena Giraldo Gémez; Radicacion: 10973".
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Organismo competente como lo es el Consejo Nacional Electoral o en su defecto segun sea el
caso materia del asunto la Procuraduria General de la Nacién en lo concerniente al régimen de
inhabilidades de los candidatos que se inscriben a ocupar cargos de elecciéon popular, la
Registraduria_Nacional del Estado Civil unicamente revisa los requisitos de ley y una vez
cumplido el periodo de inscripcion se envian los listados al Ministerio Publico para lo de su

competencia.

I1l.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracién y armonia con el propio antecedente de la
Corporacién se ordene desvincular a la Entidad que represento de la causa que aqui nos ocupa,
y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues
como quedd dicho sobre esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacion de las
inhabilidades sobrevinientes de los candidatos electos en los comicios realizados el pasado 29
de octubre de 2023, y por ende no tiene vocacion para integrar el contradictorio en este
proceso.
IV.- NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de Bolivar
ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena, al buzoén de
notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electronicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co; jacardona@registraduria.gov.co

rables Magistrados,

Respetuosa n*%e,

1T O

JORGE ALBERITO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79..472.083 expedida en Bogota.
Tarjeta Profedional No 85.406 del C. S. de la J.

Proyectd: LARL
Oficina Juridica — Delegacion de Bolivar.
Aprobo: Jorge Cardong Montoya.

Delegacién Departamental de Bolivar - Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 cédigo postal 130001
Cartagena de Indias
www.registraduria.gov.co




NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Sefiores: )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena - Bolivar

Asunto: Otorgo poder especial, amplio y suficiente para representacion judicial
Medio de control: Nulidad electoral

Radicado: 13001233300020240003100

Demandante: Albeiro Octavio Contreras Mazo

Demandado: Omar Devanis Esparragoza Ponce - Alcalde de Cantagallo (2024-2027)

Yo, RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado
con la cédula de ciudadania No. 3.746.116, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica de la NACION -
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional; por
nombramiento que me fuera hecho mediante Resolucion 29282 del 20 de diciembre de 2023,
posesionado en el cargo como consta en Acta de Posesién RC-2434/2023 del 20 de diciembre de
2023 y en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 1010 de 6 de junio de 2000 y en
concordancia con lo establecido en la Resolucion No. 0307 de 21 de enero de 2008 proferida por el
Registrador Nacional del Estado Civil, “Por la cual se delegan unas funciones”, por medio del
presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente a los abogados JORGE ALBERTO
CARDONA MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.472.083, abogado en ejercicio,
con tarjeta profesional No. 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal,
y ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 9.097.428,
abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 148.523 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado suplente, para que, con las mismas facultades representen a la Entidad dentro del
tramite de la referencia y hasta su terminacién, realizando todas las actuaciones a que haya lugar.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se informa que los correos
electrénicos de los apoderados son los siguientes:

e Apoderado principal: jacardona@registraduria.gov.co
e Apoderado suplente: rtolosa@registraduria.gov.co

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del
P., expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, conciliar, presentar recursos, solicitar
nulidades, aportar pruebas, accionar en tutela, sustituir y reasumir este poder, y en general, para
realizar las acciones necesarias para la debida ejecucién del mandato conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de Oficina y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Certificacién del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Acta de posesion.

3.- Resolucién No. 29282 del 20 de diciembre de 2023, por la cual se efectia mi nombramiento como
Jefe de la Oficina de Juridica.

4 - Resolucion No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucién No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resoluciéon No. 0307 de

2008.

I ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrdn conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o
digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direccion de correo electrénico del apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de
Abogados

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccion de correo electrdnico inscrita para recibir
notificaciones judiciales.

Oficina Juridica — Defensa Judicial
Av. Calle 26 No. 51 — 51 Piso 5 — (601) 22028860 Ext 1509 - 1520 — C.P. 111321 — Bogota D.C.
www.registraduria.gov.co




REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Se solicita al sefior Magistrado (a) reconocer la personeria para actuar a los abogados JORGE
ALBERTO CARDONA MONTOYA y ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ, en los términos y
para los efectos del presente poder.

Cordialmente,

9
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RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
Jefe Oficina Juridi

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA

C.C. No. 79.472.083
T.P. No. 85.406|del C.S.J.

Cons. 848
19/03/2024 {“
Elaboro: Alejandra Sot¢ Velasco " {.

! ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrdn conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o
digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.
En el poder se indicard expresamente la direccion de correo electronico del apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de

Abogados.
Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccion de correo electronico inscrita para recibir

notificaciones judiciales.

Oficina Juridica - Defensa Judicial
Av. Calle 26 No. 51 — 51 Piso 5 — (601) 22028860 Ext 1509 - 1520 - C.P. 111321 — Bogota D.C.
www.registraduria.gov.co



REGISTRADURIA

A MNACIOMNAL DEL ESTADRD CIVIL
| o RC-2434/2023

ACTA DE POSESION

NOMBRE RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
CARGO JEFE DE OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 20 de diciembre de 2023, se presentd ante este Despacho,
el sefior RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadania N°
3746116 de Puerto Colombia, a fin de tomar posesion del cargo como JEFE DE OFICINA 0120-
05 Planta Global Sede Central, con una asignacion basica mensual de $11.187.165, para el
cual fue nombrado mediante Resolucion N°. 28282 del 20 de diciembre de 2023, con caracter de
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

Los documentos presentados y consultados para la posesién son:

e« Cédula de Ciudadania N°. 3746116 de Puerto Colombia

+ Libreta Militar N° 3746116

o Certificado de Policia.

» Certificado de Policia. — Medidas Correctivas N°. 80569670

» Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria N°. 237250688

« Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria N°. 3746116231220081208
+ Declaracién de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

« Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibio al compareciente el juramento de rigor y
por la gravedad de tal promesa ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la
Constitucion y las Leyes de la Republica, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa
confidencialidad sobre toda la informacion, documentos y demas efectos reservados; y no dar
noticias o informacion sobre asuntos de !a administracion sin estar facultado expresamente para
hacerlo.

La presente Acta surte efectos fiseples a partir de la fecha de posesion.

En constancia se extiende ly figrha la preserte,

i ,‘
AFAEL CONTREQ TEGA

EI Posesionado
- ( H

ERNAN PENAGOS GIRALDO
Regystrador Nacional del Estado Civil ’

Elaboré: Carolina Gamboa

Reviso: Carlos Alberto Rod;‘s;\uez clméd
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RC-EL0041/23

LA GERENCIA DEL TALENTO HUMANO - GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
CERTIFICA

Que el doctor RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula
de ciudadania No. 3.746.116 de Puerto Colombia, es servidor de esta entidad y viene
prestando sus servicios en Libre Nombramiento y Remocion en el cargo de JEFE DE
OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central, desde el 20 de diciembre de 2023.

Se expide para los fines a que haya lugar.

Dada en Bogota D.C., el 21 de diciembre de 2023.

CARLOS ALB
Coordinador

IGUEZ CASTRO
rupo Registro y Control

Elaboré: VIVIANA VILLAMIL %A

Coordinacion Grupo Registro y Control — Gerencia del Talento Humano LA REGISTRADURIA
Calle 26 No. 51-50 CAN — Of. 411 — (601) 2202880 Ext. 1479 — CP 111321 — Bogota D.C DELSIGLO XXI
www.registraduria.gov.co



REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCIONNQNf. DE 2023
92

82
20 DIC.

Por la cual se hace un nombramiento de personal de libre
nombramiento y remocion

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en
gjercicio de sus atribuciones legales, en especial la que le
confiere el numeral 8° del art. 26 del Decreto 2241 de 1986 y de
acuerdo a las disposiciones contenidas en el numeral 5° del art.
24 del Decreto 1010 de 2000, y articulo 6 de la Ley 1350 de
2009y,

CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamenté la carrera
administrativa especial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictaron
normas que regulan la Gerencia Publica.

Que, el empiec de Jefe de Oficina 0120-05, pertenece al Nivel Directivo de la
Entidad, de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 5° del Decreto
Ley 1011,

Que, los cargos que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva tienen el
caracter de empleos de gerencia publica y son de libre nombramiento y remocion
conforme lo establece el articulo 61 de la Ley 1350 de 2009.

Que, el articulo 63 de la citada norma dispone:

"ARTICULO 63. PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS EMPLEOS
DE NATURALEZA GERENCIAL.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracleriza a
estos empleos, la competencia profesional es el criferio que prevalecera
en el nombramiento de los empleados que ejerzan funciones
gerenciales. '

2. Para la designacion del empleado se ftendran en cuenta los criterios
de mérifo, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se
podra{...)

Paragrafo: En todo caso, la decision del nombramiento del empleado
corresponderd a la autoridad nominadora.”

Que, el Coordinador del Grupo Registro y Control, verificé y validé la
documentacion aportada por el sefior RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
y certificé que posee la capacidad y experiencia para el desempefio del empleo,
dentro del marco del articulo 63 de la Ley 1350 del 2009.




Continuacion Resoluclon No. 2de 2023 "Por la cual se hace un nombramiento de parsonal de
libre nombramientoyremociv#’z g 2 8

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: A partir de la fecha, nombrar en la Planta Global Sede
Central, establecida mediante el Decreto Ley 1012 de 2000, al sefnor RENATO
RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadania N°.
3746116, para desempenar el cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de
Libre Nombramiento y Remocion de la Entidad, conforme a las consideraciones
expuestas, sin perjuicio, de la facultad discrecional para su remocion.

ARTICULO SEGUNDO: La remuneracién del personal nombrado, sera de
acuerdo con lo estabiecido en ei articulo 1° del Decreto 0897 del 2 de junio de
2023.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con la certificacion expedida por el
Coordinador del Grupo Registro y Control, el aspirante acredita los requisitos
exigidos en la resolucion 4171 del 22 de febrero de 2023, para el desempefio del
cargo, de acuerdo con los documentos aportados.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 190 de 1995, en
sus articulos 13, 14 y 15, para tomar posesién del cargo, el nominado debera
presentar declaracion juramentada de bienes y rentas.

COMUNIQUESE JMPLASE

Dada en Bogota, D.C. ¢l 2 mcm
D N \/K//

ERNAN PENAGOS GIRALDO
Registrador Nacional del Estado Civil

Aotobo. Maria Eugenia Areiza Friei R
Revisd; Carlos Alberto Rodiiguez,Castro ¥
Elaboré: Alejandra Medina Avetw
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

DRGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

resoLucion NB. 03 0 7pg

{ 2 1 ENE. 2008 )

“Por la cual se delegan funciones”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las
contenidas en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la
Ley 446 de 1998 y el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Poiitica, consagra que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, autoriza al Registrador
Nacional del Estado Civil, para delegar las facultades de ejecucion
presupuestal, ordenacién del gasto, ordenacién del pago, contratacion y
otras competencias técnicas, administrativas vy juridicas, en funcionarios del
nivel directivo y asesor.

Que el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000, al referirse a las funciones de
la Oficina Juridica, establece “(...)16. Representar judicialmente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil ante las autoridades competentes
cuando fuere el caso.”

Que la Registraduria Nacicnal del Estado Civil, en su calidad de entidad
publica, se constituye en parte en todos los procesos contencioso-
administrativos y laborales que contra ella se adelanten, o que se presenten
contra los actos administrativos que ella expida. Igualmente, se constituye
en parte, en aquellos procesos contencioso-administrativos, civiles, penales
y laborales, en calidad de demandante.

Que el articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, establece que la
Nacidn y demas entidades de derecho publico podran constituir apoderados
especiales para los procesos en gue sean parte.
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Continuacion de la Resolucion No"o 3 de 2.008, “Por la cual se deiegan unas funciones”
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- 2 1 ENE, 2008

El articulo 23 de la Ley 446 de 1998, estabiece “Notfificaciones de las
enlidades publicas. Cuando en un proceso ante cualquier Jurisdiccion
intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la demanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales o a quien éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, si la persona a
quien deba hacerse la notificacion, o su delegado, no se encontrare 0 no
pudiere, por cualquier’ motivo, recibir la notificacion, ésta se practicaréa
mediante entrega que el notificador haga al empleado que lo reciba de copia
auténtica de la demanda y sus anexos, del auto admisorio y del aviso”.

Que el articulo 149 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por
la Ley 446 de 1998, en su articulo 49 sefala; “Las entidades ptblicas y las
privadas que cumplan funciones ptiblicas podran obrar como demandantes
o0 intervinientes en fos procesos Contencioso Administrativos, por medio de
sus representantes debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas las
acciones previstas en este Codigo si las circunstancias fo ameritan.

En los procesos Contencioso Administrativos la Nacion estara representada
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Fiscal General, Procurador o
Contralor o la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto
o produjo el hecho.”

Que para cumplir en forma adecuada y oportuna, con el objeto y la misidén
institucional de la entidad, en armonia con los principios de organizacion
establecidos en el articulo 9 del Decreto 1010 de 2000, se hace necesario
delegar determinadas funciones y competencias en funcionarios habilitados
por la ley para ello.

Que dentro de la nomenclatura y clasificacion de empleos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, establecida en el Decreto 1011 de
2000, son cargos del nivel directivo, entre otros el de Jefe de la Oficina
Juridica.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. Delegar en el Jefe de la Oficina Juridica, funcionario
del nivel directivo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
siguientes funciones:

1. Otorgar poderes a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, a los abogados vinculados a la entidad pertenecientes al
nivel central y del nivel descentralizado (Delegaciones y la
Registraduria Distrital), para atender la representacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en los procesos contencioso-
administrativos, civiles, penales y laborales, audiencias de
conciliacidon judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutela, en los cuales la entidad deba actuar en
calidad de demandante, demandada o interviniente, con facultades
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Continuacién de la Resolucién Nﬂn 0 3 0 7 de 2.008, “Por la cual se delegan unas funciones™
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para sustituir, recibir, reasumir, desistir, aportar pruebas, alegar,
interponer recursos y en general todas las contenidas en el articulo 70
de Cadigo de Procedimiento Civil.

2. Notificarse personalmente del auto admisario de la demanda y del
mandamiento de pago, dictados en los procesos civiles, contenciosos
administrativos y laborales que se adelanten contra la Entidad, en los
distintos despachos judiciales de Bogota.

3. Notificarse en forma personal del auto admisorio de la demanda,
dentro de los procesos que se adelanten contra la Entidad o contra
los actos que ella expida, ante la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Tribunat
Superior de Bogota.

4. Nofificarse cuando a ello hubiere lugar y dar tramite a las acciones de
tutela dirigidas contra la Entidad, presentar los respectivos informes a
la autoridad judicial que los solicite, en coordinacion con el area
responsable del tema y remitir los fallos a las diferentes dependencias
vigilando su cumplimiento.

ARTICULO SEGUNDO. Para el adecuado cumplimiento de la Delegacion
que por el presente Acto Administrativo se confiere, el Jefe de la Oficina
Juridica llevara el control respectivo y presentara informe trimestral al
Registrador Nacional del Estado Civil

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de su
publicacidn y deroga los actos administrativos que le sean contrarios.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D. C., alos 21 ENE. 2008

/ARLO ARIEL sm;ﬂez TS/B‘EJL -

ivil

Registrador Nacional'del Estad

CARLOS ALBERTO ARIAS MONCALEANO.

%AMICCNCrg.% '




REGISTRADURIA

NACEONAL DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCION No. DE 2014

H|( 51381,
02 ABR. 20%

“Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de
Enero de 2008."

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las contenidas en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la Ley 446 de 1998, el articulo
22 del Decreto 1010 de 2000 y los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, entre otras se
delegaron en el Jefe de fa Oficina Juridica de la Entidad, la funcion de " oforgar poderes
a los Delegados Departamentales, Registradores Distritales, a los abogados vinculados a
la entidad pertenecientes al nivel central y del nivel desconcentrado (Delegaciones y 13
Registraduria Distrital), para atender la representacion de la Registraduria Nacional de
Estago Civil, en los procesos contenciosos administrativos, civiles, penales y laborales,
audiencias de conciliacion judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutels, en los cuales /a entidad debe actuar en calidad de
demandante, demandada o interviniente, con facultades para sustiluir, recibir, reasumir,
desistir, aportar pruebas, alegar, interponer recursos y en general todas 1as contenidas)
en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Givil.”

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Capacidad y representacion. Las _entidades publicas, los particuiares
que cumplen funciones publicas y los demds sujetos de derecho gue de
acuerde con fa ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrdn
pbrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos

contenciose administrativos, por medio de sus reprasentan jdamente
Jcreditados.

La entigad organo u organismo esialal estard representads, para efectos
judiciales, por e Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Regis v Nacional del Estado Civil, Procurador General
de la Nacion, Contralor General de [ Republica o Fiscal General de 13 Nacidn
0 por la persona de mayor jerarquiz en 13 entidad que expidic el acto o
produjo el hecho. (...)

(Subrayado fuera de texto)

Que el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Derecho de postulacion. Quienes comparezcan a3l proceso deberdn
hacerio por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que 13 ley
permita su intervencion directa,
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Resolucin No del de Abril de 2014 “Por medio de fa cual se modifica la Resolucion No. 0307 del veintiung (21) de Enero de

' 5 1 39 2008,

Los abogados vinculados a las entidades pibli 1 representarlas en
los _procesos contenciosos administrativos mediante poder oforgado en 1a
forma ordinaria, 0 mediante delegacion general o particular efectuada en
acto adminpistrativg.”

(Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (1°) del articulo primero (1°)J
de la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, "Por /a cual se delegan
funciones”, €l cual quedara asi:

1. Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacién de la
Entidad o mediante delegacion particutar efectuada en actos
administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel
central y al nivel desconcentrado (Delegaciones y a la Registraduria
Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacién extrajudicial o prejudicial donde la Entidad
sea convocada o convocante asi como en los demas procesos
judiciales y constitucionales se continuard otorgando poderes en la
forma ordinaria.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas numerales de que trata el articulo primero (19), asi
como &l articulo segundo de la Resolucién No. 0307 del veintiuno (21) de Enerc de 2008,
no se modifican y contintian vigentes.

ARTICULO TERCERO: La funcién asignada mediante el presente Acto Administrativo es
indelegable.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacién
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los § 2del mes de Abril de 2014

CARLOS A. SANCH TOR
Registrador Nacional def Estado CIVI

Proyecto Jorge Alberta Cardoua Montaya,
Kanuel Ricardo Moling Arciul

Revtso Mzria Cecilia del Ry :
Julia Ines Ardila Sa




CN=/

Consejo Nacional Electoral

Bogota D.C., jueves 11 de abril de 2024.

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

SAMAI

E. S. D.

Referencia: Contestaciéon Demanda.

Medio de control: Nulidad Electoral

Radicacion: 1130012300020240003100

Demandante: ALBEIRO OCTAVIO CONTRERAS MAZO
Demandado: OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE

Honorable Magistrado EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS.

GIOVANNY FLOREZ CHAPARRO, mayor de edad, identificado con la Cedula de
Ciudadania numero 79470325 de Bogota D.C., abogado con Tarjeta Profesional No.
95720 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de
Profesional adscrito a la Oficina Juridica y de Defensa Judicial del Consejo Nacional
Electoral, 6rgano integrante de la Organizacion Electoral, con domicilio en la ciudad
de Bogota, D.C., de manera respetuosa me dirijo a usted, con el fin de manifestarle
que por medio del presente escrito doy contestacion al medio de control de la
referencia, dentro del término otorgado para el efecto; con fundamento en las
siguientes razones de hecho y de derecho que se exponen a continuacion:

I. ANTECEDENTES FACTICOS |

El sefior, ALBEIRO OCTAVIO CONTRERAS MAZO actuando en nombre propio,
presentd Accion de Nulidad Electoral ante el Tribunal administrativo de Bolivar en
contra del acto de eleccion del sefior OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA PONCE
como alcalde electo del municipio de Cantagallo Departamento de Bolivar, Periodo
2024-2027, por considerar vulnerado los articulos o mejor tipificado que se hallaba
inmerso en una inhabilidad para inscribirse y ser elegido Alcalde del municipio de
Cantagallo - Bolivar, puesto que “(...) «esta probado que el sefior OMAR DEVANIS
ESPARRAGOZA PONCE, pese a que el partido que lo aval6 tenia lista al concejo,
decidié dar apoyo en la forma que se expuso en los hechos, a los candidatos del
partido verde: STEVEN ARTEAGA, LIZANDRO GODOY y a MARY JOHANA
PARRADO NOVA».

La modalidad de doble militancia endilgada al demandado es la de apoyo la que,
segun la jurisprudencia de la Seccidon Quinta del Consejo de Estado, requiere de la
demostracién de todos y cada uno de los siguientes items:

a. Un sujeto activo — elemento subjetivo: directivo, candidato o elegido a quien se
atribuyen los actos de apoyo politico y electoral a un aspirante ajeno al partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos al que pertenece.

b. Una conducta — elemento objetivo: reflejada en actos positivos, concretos e
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inequivocos, Unicos o continuados, que demuestren el respaldo (...) “

ll. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES ‘

En relacién con las pretensiones de la demanda, el Consejo Nacional Electoral, se
atiene a lo que resulte probado dentro del proceso.

l1l. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS

1. Frente a los hechos solo reconocemos el primer hecho como cierto, frente a
los demas hechos nos atenemos a lo que se pruebe en el proceso.

| IV. MARCO NORMATIVO |

El derecho a elegir y ser elegido, es una garantia constitucional de doble disposicion,
por una parte, establece la facultad de cada persona para que, en el desarrollo de la
democracia, ejerza la oportunidad de pronunciarse sobre los asuntos de importancia
nacional como por ejemplo elegir los candidatos a cargos publicos de su preferencia
y mediante el voto popular establecer su postura; por otra parte, se manifiesta como
la capacidad e interés de las personas para postularse a mencionados cargos, esto
véase reflejado en las disposiciones del articulo 40 de la Constitucion Politica.

“(...) ARTICULO 40.Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen
la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley

reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse.
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Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisorios de la Administracion Pablica. (...)”

Por otra parte, la facultad democratica del elector se ve resguardada por la necesidad
de establecer medios de control efectivos que determinen la eficacia para que con
ello se reflejen los deseos de quien lo ejerce. Articulo 258 de la Constitucion Politica:

“(...) ARTICULO 258. <Articulo modificado por el articulo 11 del Acto Legislativo
1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El voto es un derecho y un deber
ciudadano. El Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de coaccion y en
forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada
mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios electrénicos o informaticos. En
las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electorales numeradas
e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas
oficialmente. La Organizacién Electoral suministrara igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y
en iguales condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria
juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de votacion que
otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los
ciudadanos.

PARAGRAFO 1o0. <Paragrafo modificado por el articulo 9 del Acto Legislativo 1
de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Debera repetirse por una sola vez la
votacion para elegir miembros de una Corporacion Publica, Gobernador, Alcalde
o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando del total de votos
validos, los votos en blanco constituyan la mayoria. Tratandose de elecciones
unipersonales no podran presentarse los mismos candidatos, mientras en las de
Corporaciones Publicas no se podran presentar a las nuevas elecciones las listas
que no hayan alcanzado el umbral.

PARAGRAFO 20. Se podra implementar el voto electronico para lograr agilidad
y transparencia en todas las votaciones. (...)”

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 consagra el medio de control de nulidad electoral
ante discrepancias que se originen frente a elecciones por voto popular:

“(...) ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccidn por voto popular o por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de
llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara
la eleccién. El demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales
se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de
ser controvertidas mediante la utilizacién de los mecanismos para proteger los
derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998 (...)".


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2003.html#11
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2009.html#9
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Las causales de nulidad electoral estan establecidas en el articulo 275 ibidem,

1.- ESCRUTINIOS ELECTORALES EI escrutinio comprende el procedimiento de
contabilizacidon de votos obtenidos por cada candidato, lista de candidatos u opcién
electoral participativa, en determinado certamen electoral que conduce a la
determinacién y conocimiento de los resultados finales de votacion. Para estos
efectos, el escrutinio se inicia una vez culminada la jornada electoral, y no solo se
cuentan los votos que son analizados por las diferentes Comisiones Escrutadoras,
empezando con los jurados de votacion, sino que se determinan los resultados
finales de la votacion. El escrutinio, de ninguna manera es sustituible por el preconteo
0 conteo rapido de mesa de los resultados plasmados en la respectivas actas de
escrutinio de mesa E14 realizados por los jurados de votacion, que tiene caracter
informativo pero carece de valor juridico vinculante, ya que de acuerdo con lo
previsto en el Codigo Electoral, los resultados oficiales de la eleccion solo son
aguellos que se generan una vez concluya el proceso de escrutinio, a cargo de las
comisiones escrutadoras, los delegados del CNE y el CNE, segun sea el caso. Se
advierte que el escrutinio es en realidad un procedimiento complejo, constituido
por diversos actos electorales que requlan, desde el punto de vista juridico, el
resultado de una determinada eleccidn.

Las COMISIONES ESCRUTADORAS, segun sea el caso, son entes transitorios
conformados de la siguiente manera:

COMISION ESCRUTADORA INTEGRACION COMISION ESCRUTADORA Nueve
(9) magistrados del Consejo Nacional Electoral. Secretario. CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL COMISION ESCRUTADORA DEPARTAMENTAL Dos (2) delegados
designados por el Consejo Nacional Electoral. Secretarios: dos (2) Delegados
Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil.

COMISIONES ESCRUTADORAS DISTRITAL, MUNICIPAL Y ESPECIAL Dos (2)
ciudadanos de distinta filiacion politica, designados por el respectivo Tribunal
Superior de Distrito Judicial (Sala Plena), jueces, notarios 0 registradores de
instrumentos publicos en el respectivo distrito judicial o dos personas de reconocida
honorabilidad. Secretarios: Los Registradores Distritales, Municipales, Especiales.

COMISIONES AUKXILIARES Dos (2) ciudadanos de distinta filiacion politica,
designados por el respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial (Sala Plena), sean
jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos en el respectivo distrito
judicial o dos personas de reconocida honorabilidad. Secretarios: Los Registradores
Auxiliares o ad-hoc designados por los delegados del Registrador Nacional y los
Registradores Distritales. En este orden de ideas, el escrutinio de los votos tal como
lo prevé el Codigo Electoral, les compete entonces a las comisiones escrutadoras,
entes independientes y autonomos, de los cuales hace parte la RNEC en calidad de
secretaria, quienes adelantaran los escrutinios de las votaciones, realizando el
recuento de votos y atendiendo las reclamaciones y recursos que al efecto se
presentaren contra sus decisiones, y, en los casos que determine la ley, declarar la
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eleccion. siguiendo el tramite establecido en el Codigo Electoral, para lo cual deben
verificar y efectuar la sumatoria de los votos por corporacion y cargo uninominal, con
fundamento en los Formularios E-14; o con las actas parciales del escrutinio (forma
E-24, E-26 parciales), expedidas por las comisiones auxiliares, municipales,
especiales y distritales.

Los escrutinios tienen diferentes etapas que son previas y preclusivas, rodeadas
todas con amplios mecanismos para garantizar el debido proceso y las
oportunidades para que los diferentes actores, ejerzan la defensa de los intereses
de los candidatos y partidos que representan y formulen reclamaciones. Asi pues,
se cita a continuacion los estadios del proceso:

a) Escrutinio de mesa: De este proceso estan a cargo los jurados de votacion,
quienes, luego de dar apertura a las urnas, procederan al conteo, verificacion,
clasificacion y consolidacion de los votos, con el fin de registrar los resultados, en las
Actas de escrutinio de mesa (Formulario E-14 o Acta de escrutinios de los jurados
de votacion), anotando los que corresponden a cada lista o candidato y por la
agrupacion politica, tal como sucedi6 en las pasadas elecciones del 29 de octubre
de 2023, hasta el cierre de la jornada electoral, que culmina con la declaracion de
eleccion por cuenta de la respectiva Comisién Escrutadora. Este proceso se
encuentra reglado en los articulos 121 y 122 del Cdodigo Electoral. Asi mismo, en
esta fase, para garantizar la integridad y publicidad de las votaciones, los directorios
0 movimientos politicos que hayan inscrito candidatos tendran derecho a presentar
ante los registradores del estado civil listas de personas de reconocida honorabilidad
para que actien como testigos electorales a razon de uno (1) por cada mesa de
votacion:

b) Escrutinios auxiliares en los municipios zonificados: Contindan los escrutinios
auxiliares en los municipios donde estén habilitadas para votar mas de 20.000
cédulas de ciudadania. Se adelantan con fundamento en las actas producidas por
los jurados de votacion (E-14); y sus resultados (consolidados del municipio) se
anotan en actas parciales del escrutinio (formato E-26, segun el caso), previa
sumatoria de los votos obtenidos en cada mesa por cada lista y candidato. c)

Escrutinios distritales y municipales: Posteriormente se realiza el escrutinio municipal
o distrital, en el cual se deben verificar y practicar los escrutinios, tomando como
fuente de informacion las actas parciales (E-26), diligenciadas por las comisiones
escrutadoras auxiliares. d) Escrutinios generales y departamentales: Luego tiene
lugar el cuarto escrutinio llamado departamental o general, efectuado sobre la base
de las actas de los escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras distritales
0 municipales.

e) Escrutinios del Consejo Nacional Electoral: De conformidad con lo establecido en
el numeral 8 del articulo 265 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo
establecido en el articulo 187 del Decreto Ley 2241 de 1986 (Cddigo Electoral) le
corresponde al Consejo Nacional Electoral, efectuar el escrutinio general de toda
votacion nacional, conocer de las apelaciones que interpongan los testigos
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electorales, apoderados y candidatos en los escrutinios generales contra las
decisiones de sus delegados, desatar los desacuerdos que se presenten entre estos,
hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

2. FORMULARIOS ELECTORALES

2.1 Los formularios electorales que se producen con ocasion de los escrutinios, son:
a) Formulario E-14 o Acta de Escrutinio de los jurados de votacion: es el documento
electoral en el cual los jurados de votacion consignan los resultados del Escrutinio
de la Mesa. En ese sentido, inmediatamente después del conteo de los votos
depositados en la mesa, los jurados haran constar en el Formulario E-14 la siguiente
informacion: - El nimero total de sufragantes consignados en el Acta de instalacion
y registro general de sufragantes (Formulario E-11) - EI nimero total de votos en la
urna - El nimero total de votos incinerados, cuando estos excedan el nimero de
sufragantes - El nimero total de votos emitidos en favor de cada lista o candidato
como del voto en blanco - Las constancias de escrutinio de mesa - Si hubo o no
recuento de votos, y en caso de haberse solicitado, el nombre de quién solicito el
recuento y la agrupacion politica que representa - Firma y nameros de cédula de
cada uno de los jurados Los integrantes de la Comision Escrutadora deberan verificar
que el formulario E-14 no contenga tachaduras o enmendaduras, ni errores
aritméticos, y que este firmado al menos por dos (2) de los jurados de votacién de la
mesa, pues en caso de que esto no ocurra, de oficio, sin necesidad de mediar
reclamacioén, deberan hacer el recuento de los votos. NOTA: La Seccion Quinta del
Consejo de Estado (Sentencia del 8 de febrero de 2018, MP. Dra. Lucy Jeannette
Bermudez) establecio que, aunque los tres

(3) Formularios E-14 son validos, el documento que ofrece mayores garantias es el
Formulario E-14 dirigido a claveros, en razén a la rigurosidad de la cadena de
custodia al cual esta sujeto, y es el primer insumo en toda la cadena progresiva del
proceso de escrutinios. b) Formulario E-24 o cuadro de resultados de votacién: En él
se hacen constar los resultados del escrutinio efectuado por las respectivas
Comisiones Escrutadoras, que, para el caso de los escrutinios auxiliares, zonales,
municipales y distritales, relaciona y consolida los votos registrados en el Formulario
E-14 de jurados de votacion. En dicho formulario se detalla el nimero de votos
obtenido por cada partido y candidato, asi como la cantidad de votos nulos, votos en
blanco y los votos no marcados, es decir, se trata de un cuadro de resultados de la
votacion, el cual se discrimina mesa a mesa, puesto a puesto, 0 por zonas, segun
sea el caso.

2.2. Reglas para resolver las diferencias injustificadas que se presenten entre la
informacion que aparezca en los Formularios E-14 y E-24 De conformidad con las
normas vigentes y los precedentes jurisprudenciales, cuando se presenten
diferencias injustificadas entre los resultados consignados en los formularios E-14 y
E-24, a peticion de parte legitimada o de oficio, la Comision Escrutadora debera
efectuar las revisiones del caso para determinar la razon de ser de dicha diferencia
y proceder a disponer las correcciones a que haya lugar. No habra lugar a que la
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Comision Escrutadora declare que existe una diferencia injustificada entre la
informacion que aparece reflejada en los formularios E-14 y E-24, bien como
consecuencia de una reclamacion debida y oportunamente presentada o de oficio
por parte de la comision, cuando: a) Existe identidad entre los formularios E-14 y E-
24, es decir, que el numero de votos registrados en cada uno de ellos sea igual b)
Exista diferencia justificada entre los formularios E-14 y E-24, por cuanto, a pesar de
existir disparidad en los registros, se encuentra soportada o sustentada en un
recuento de votos, novedad o correccion c) Esa diferencia fue subsanada por orden
emitida en la Comision Escrutadora al encontrar diferencias justificadas.

3. EL PROCESO ELECTORAL

3.1. Procedimiento de los escrutinios. En relacion con el proceso electoral,
especificamente los articulos 48 numeral 8, 49 y 181 del Codigo Electoral establecen
que los registradores auxiliares, zonales y municipales, los delegados del registrador
nacional del estado civil actian como secretarios en los escrutinios realizados por
las diferentes Comisiones Escrutadoras y los delegados del Consejo Nacional
Electoral. Dentro del ejercicio de la secretaria en los mencionados escrutinios, los
Registradores y Delegados Departamentales cumplen las funciones especificas
contenidas en los articulos 163, 182 y 185 entre otras, los cuales disponen:
“ARTICULO 163. Modificado por el art. 11, Ley 62 de 1988. Al iniciarse el escrutinio,
el Registrador dard lectura al registro de los documentos introducidos en el arca
triclave. Enseguida procedera a abrir, uno a uno, los sobres que contienen los pliegos
de las mesas de votacién, y dejard en el acta general las correspondientes
constancias acerca de los sobres que tengan anomalias, lo mismo que de las
tachaduras, enmendaduras o borrones que advierta en las actas de escrutinio,
cotejando de manera oficiosa las que tuviere a disposicion para verificar la exactitud
o diferencias de las cifras de los votos que haya obtenido cada lista o candidato y de
manera especial observard si las actas estan firmadas por menos de tres (3) de los
jurados de votacion. También dejara constancia expresa de las actas que fueron
recibidas extemporaneamente, conforme al articulo 144 de este Codigo. En el caso
de las tachaduras, enmendaduras o borrones se procedera al recuento de votos; y
si esas irregularidades no se advierten, el computo se haréa con base en las actas de
los jurados de votacion, las cuales se exhibiran a los interesados que lo soliciten al
tiempo de anotar los resultados de la votacion de la respectiva acta.

ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios sera el siguiente: Los
secretarios daran lectura a las actas de introduccion de los documentos electorales
en el arca triclave departamental y las pondran de manifiesto a los delegados del
Consejo Nacional Electoral. Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas
por las comisiones escrutadoras Distritales o Municipales seran la base del escrutinio
general, los cuales seran leidos en voz alta por uno de los secretarios y se mostraran
a los interesados que los soliciten (...’ ARTICULO 185. Firmadas las actas
correspondientes y expedidas las credenciales, por los delegados del Consejo y sus
secretarios, todos los documentos que se hayan tenido presente, junto con los
originales de los registros y actas por ellos producidos, se conservaran y custodiaran
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en el archivo de la Delegacién Departamental, bajo la responsabilidad solidaria de
los delegados del Registrador Nacional del Estado Civil (...)"

3.2. Reclamaciones Electorales. Las reclamaciones constituyen el mecanismo a
través del cual se pueden impugnar, ante las autoridades electorales competentes,
los resultados arrojados en los Escrutinios con las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que rodearon los mismos y, en general, al proceso de las votaciones. Las
causales de reclamacion estan sefialadas taxativamente en los articulos 122 y 192
del Decreto — Ley 2241 de 1986 (Cddigo Electoral), que precisan diferentes
situaciones de hecho y de derecho por las cuales los testigos electorales, candidatos
y sus apoderados, pueden reclamar por escrito las inconsistencias que se presenten
en el desarrollo de las votaciones y en los diferentes escrutinios, para que en sede
administrativa sean resueltas Las reclamaciones podran presentarse por primera vez
ante los jurados de votacién en el escrutinio de mesa y durante los escrutinios que
practican las Comisiones Escrutadoras distritales, municipales y auxiliares o durante
los escrutinios generales que realizan los delegados del Consejo Nacional Electoral.
Para el caso en concreto, es importante resaltar que los articulos 121, 122, 166 y
167 del Cddigo Electoral establecen: “ARTICULO 121. Para garantizar la pureza y
publicidad de las votaciones, los directorios 0 movimientos politicos que hayan
inscrito candidatos tendran derecho a presentar ante los Registradores del Estado
Civil listas de personas de reconocida honorabilidad para que actiien como testigos
electorales a razén de uno (1) por cada mesa de votacion. Los Registradores del
Estado Civil les expediran una credencial, que les permita el ejercicio de esa funcion
publica transitoria y las autoridades estaran obligadas a prestarles la debida
colaboracion.

ARTICULO 122. Los testigos electorales supervigilaran las elecciones y podran
formular reclamaciones escritas cuando el numero de sufragantes de una mesa
exceda el numero de ciudadanos que podran votar en ella; cuando aparezca de
manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrié en error aritmético al computar
los votos; cuando, con base en las papeletas de votacién y en las diligencias de
inscripcion, aparezca de manera clara e inequivoca que en el acta de escrutinio se
incurrié en error al anotar el nombre o apellidos de uno o méas candidatos; y cuando
los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacidon estén
firmados por menos de tres (3) de éstos. Tales reclamaciones se adjuntaran a los
documentos electorales y sobre ellas se resolverd en los escrutinios. Las
reclamaciones que tuvieren por objeto solicitar el recuento de papeletas, seran
atendidas en forma inmediata por los jurados de votacion, quienes dejaran
constancia en el acta del recuento practicado. Los testigos electorales no podran en
ninguna forma interferir las votaciones ni los escrutinios de los jurados de votacion.

ARTICULO 166. Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares
resolveran, con base en las actas respectivas, las reclamaciones que se hayan
presentado ante los jurados de votacion conforme al articulo 122 de este Cdédigo.
Las apelaciones que se formulen contra las decisiones de las comisiones
escrutadoras auxiliares, asi como los desacuerdos que se presenten entre los
miembros de estas, seran resueltos por las correspondientes comisiones distrital o
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municipal, las que también haran el escrutinio general de los votos emitidos en el
distrito o municipio, resolveran las reclamaciones que en este escrutinio se
propongan, declararan la eleccion de concejales y alcaldes y expediran las
respectivas credenciales. Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos que
por primera vez se formulen en ese escrutinio general, 0 se presenten desacuerdos
entre los miembros de las comisiones distrital 0 municipal, estas se abstendran de
expedir las credenciales para que sean los delegados del Consejo Nacional Electoral
quienes resuelvan el caso y expidan tales credenciales.

ARTICULO 167. En los escrutinios realizados por las comisiones escrutadoras
distritales y municipales no se aceptaran reclamos o apelaciones que no sean
formulados por escrito en el acto mismo del escrutinio y que no estén fundadas en
alguna de las causales establecidas en el articulo 192 de este Codigo. También
deberan presentarse por escrito los reclamos que se hagan ante las comisiones
auxiliares. En los articulos 167 y 192 del Cédigo Electoral se establece que las
reclamaciones y apelaciones deben presentarse por escrito, el objeto de su
pretension debe ser concreto y, adicionalmente, debidamente motivadas,
expresando las razones que las fundamentan con los hechos que configuran la
causal invocada, so pena de ser rechazadas por las diferentes Comisiones
Escrutadoras. Son las Comisiones Escrutadoras la maxima autoridad electoral, las
gue validan los documentos y declaran las elecciones en los diferentes comicios en
el pais, por lo que en su real saber y entender, siendo personas formadas para
ejercer estas funciones y salvaguardas la fe publica (jueces de la republica, notarios
y/o registradores de instrumentos publicos, articulo 157 del Cadigo Electoral), toman
autbnomamente sus decisiones y validan cuando una reclamacion o apelacién
procede o no. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 del Decreto Ley
2241 de 1986 (Cdédigo Electoral), transcrito anteriormente, es claro que el recuento
de votos procede en primer lugar, en el escrutinio realizado por los jurados de
votacion, a solicitud de los testigos electorales debidamente acreditados. Asi mismo,
procede ante las comisiones escrutadoras zonales o auxiliares y municipales, de
oficio o a peticion de parte (candidatos, sus apoderados, testigos electorales
debidamente acreditados y representantes del Ministerio Publico), tal como lo
prescriben los articulos 163 y 164 del Decreto 2241 de 1986 (Codigo Electoral).
Verificado el recuento de votos por una comision escrutadora, no procede otro sobre
la misma mesa de votacion (ART. 164 C. E.).

Ahora los candidatos pueden generar conductas que tipifican inhabilidades
prohibidas por la ley como

| V. CASO CONCRETO

En el presente proceso se resume que en el sentir del ciudadano accionante el actual
Alcalde, en términos juridico tipifico la conducta que prohibe taxativamente En
ejercicio del medio de control de nulidad electoral, el accionante acus6 de nulidad el
Formulario E-26 ALC, mediante el cual, la Comision Escrutadora del municipio
del municipio de Cantagallo Departamento de Bolivar declaré Alcalde electo
para el cuatrienio 2024-2027, al ciudadano OMAR DEVANIS ESPARRAGOZA
PONCE, y solicitd se cancele la respectiva credencial. 2. Adujo que el acto electoral
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demandado vulnera Alegé que «estd probado que el sefior OMAR DEVANIS
ESPARRAGOZA PONCE, pese a que el partido que lo aval6 tenia lista al concejo,
decidié dar apoyo en la forma que se expuso en los hechos, a los candidatos del
partido verde: STEVEN ARTEAGA, LIZANDRO GODOY y a MARY JOHANA
PARRADO NOVA».

La modalidad de doble militancia endilgada al demandado es la de apoyo la que,
segun la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estadol2, requiere de
la demostracion de todos y cada uno de los siguientes items:

a. Un sujeto activo — elemento subjetivo: directivo, candidato o elegido a quien se
atribuyen los actos de apoyo politico y electoral a un aspirante ajeno al partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos al que pertenece.

b. Una conducta — elemento objetivo: reflejada en actos positivos, concretos e
inequivocos, Unicos o continuados, que demuestren el respaldo o

Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 27 de abril de 2023, expediente:
11001-03-28-000-2022-00241-00, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra. acompafiamiento
a la campafia de un candidato inscrito por una organizacion politica distinta a la de
su militancia, en lugar de apoyar a aquellos avalados por esta. Dichas
manifestaciones se traducen, por lo general, mas no exclusivamente, en expresiones
de favorecimiento en reuniones, eventos 0 espacios en los que se tenga acceso a
potenciales votantes, para persuadirlos de elegir a determinada persona al cargo o
curul que aspira obtener.

c. Un elemento temporal: ubicado en el interregno de la campafia a un cargo o
corporacion de eleccion popular, que comienza con la inscripcion del candidato
y culmina el dia de las votaciones.

d. Un elemento territorial: representado en la circunscripcion o en varias de ellas
donde se expreso el apoyo proselitista.

Se debe destacar que la Seccion ha sido reiterativa en resaltar que el demandante
tiene una exigente carga probatoria respecto de la conducta (elemento objetivo) que
le atribuye al demandado:

«...la probanza del comportamiento prohibido en la legislacion electoral debe llevar
al juez a un estado de conviccion que, mas alla de cualquier duda razonable, permita
acreditar la ocurrencia de un actuar a traves del cual se persigue el impulso
proselitista de una candidatura extrafia a la avalada por el partido 0 movimiento
politico del que hace parte el accionado» [Negrillas del texto original].

En el mismo sentido, ha dicho que «[l]a probanza del comportamiento prohibido debe
aflorar de manera evidente o de bulto, es decir, revistiendo al operador judicial de
elementos de juicio que permitan superar toda duda razonable» y que «[e]l actuar
objeto de sancion se centra en el ofrecimiento de apoyos, y no en el recibimiento de
respaldos por parte de un candidato» De antemano anunciamos que frente a la
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vinculacién que nos hace el despacho solicitamos desde ya la aplicacion de FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, el CNE es una simple autoridad
administrativa que dentro de su competencia residual no conocio este caso, y como
hemos explicado es a la comision escrutadora y en especial al Partido Politico el que
tiene por ley la responsabilidad de no inscribir candidatos presuntamente
inhabilitados, y en ninguna de estas etapas inscripcion, y en el proceso electoral no
participo directamente el CNE.

VI FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL:

En el caso materia de debate debemos sefalar que el Consejo Nacional Electoral
carece juridicamente de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que la demanda
versa sobre una causal de nulidad sustentada en hechos que difieren de la
competencia constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral.

En tal sentido, en lo que respecta al Consejo Nacional Electoral la defensa a mi cargo
solicita que la sentencia que se emita no cobije a la entidad que represento ante clara
falta de legitimacién en la causa por pasiva, debido a que no es la autoridad
competente para satisfacer las pretensiones del accionante, ni los hechos en que se
sustenta el libelo demandatorio apuntan a actuaciones u omisiones de la entidad que
actia como mandante del suscrito.

Recordemos, como se ha sefialado previamente que los resultados de las actas de
escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras Distritales o Municipales se
constituyen como en este caso materia de demanda, en la base del escrutinio
general, los cuales seran leidos en voz alta por uno de los secretarios y se mostraran
a los interesados que los soliciten. Dichas actuaciones son ajenas al giro funcional y
competencia del Consejo Nacional Electoral.

Sobre la falta de legitimacién en la causa por pasiva, la Corte Constitucional definié
esta figura en Sentencia T- 416 de 2016, expresando lo siguiente:

“...) 2.1. La legitimacién en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque
otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las
pretensiones del actor y las razones de la oposicién por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimacion en la causa es una
calidad subjetiva de las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el
proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede
el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido
para fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al
demandado la posibilidad de desconocer o controvertir lareclamacion que el actor
le dirige mediante la demanda sobre una pretensién de contenido material...”. (...)”
(Negrilla fuera de Texto)

Precisamente el articulo 265 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por
el Acto Legislativo 01 de 2009, le atribuye al Consejo Nacional Electoral la Suprema

11



CN=/

Consejo Nacional Electoral

Inspeccion, Vigilancia y Control de la Organizacion Electoral, estando dentro de sus
funciones:

“(...) Decidir la revocatoria de la inscripciéon de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccidn popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley. En ningun caso podra
declarar la eleccion de dichos candidatos (...)” (Negrilla fuera de texto)

De otro lado, el Honorable Consejo de Estado en Auto del 28 de octubre de 2022, MP
Luis Alberto Alvarez Parra, Rads. 11001-03-28-000-2022-00057-00 (Principal)
11001-03-28-000-2022-00101-00 (Acumulado), sobre la notificacion a la entidad
perteneciente a la organizacion electoral, preciso:

“(...) esta Seccion no ha escatimado argumentos para insistir en que lo preceptuado en
el aparte trascrito del articulo 277 no es un imperativo formal, por cuanto no se trata de
ordenar la notificacion “a la autoridad que expidio el acto y a la que intervino en su
adopcién” en todos los casos sin distingo alguno, pues, debe ser la legitimacién en la
causa o legitimatio ad causam — en su aforismo latino —, el criterio que determine la
vinculacion o no de la correspondiente entidad perteneciente a la organizacion electoral.
Al respecto, se ha dicho lo siguiente:

[E]l alcance de la relacién juridico-procesal de las entidades que conforman la
Organizacioén Electoral en relacién con los procesos electorales esta determinado por
la naturaleza especifica de los actos que se cuestionan y de los cargos que se
formulan en su contra. En efecto, esta Sala ha resaltado la necesidad de determinar
si la actuacion de dichas autoridades en la formacion de los actos demandados es
meramente formal o si, por el contrario, existe conexidad directa entre sus
competencias y la causal de nulidad alegada*

Acorde con lo anterior, no basta con verificar que la autoridad haya “expedido” el acto o
‘intervenido” en su adopcion, sino que también se debe establecer la relacion directa de
aquella frente a los cargos que se formulan. Dicho de otro modo, tratandose del
contencioso electoral, la legitimatio ad causam supone constatar la concurrente
existencia de un elemento formal, que es el referido a la identificacion de la entidad que
expidié o intervino en la adopcién del acto y un elemento sustancial, que supone la
relacion intrinseca entre las actuaciones desplegadas por la autoridad y las censuras
gue sustentan la pretension anulatoria.

Conforme al anterior derrotero, es que esta Seccién, tratandose de la Registraduria
Nacional del Estado Civil — en adelante RNEC —, ha hecho valiosas distinciones en punto
a la vinculaciéon de este organismo estatal, las cuales se han estructurado en torno a las
causales de nulidad que se aleguen.

Es asi como se ha considerado que la participacién de la Registraduria Nacional del
Estado Civil resulta imperiosa en aquellos casos en que las censuras contra el acto de
eleccion son de tipo objetivo, es decir, aquellas edificadas sobre irregularidades o
falsedades en los procedimientos de votaciones o escrutinios, asi como las descritas en
los numerales 1 a 4, 6 y 7 del articulo 275 del CPACA.

Lo anterior tiene explicacion en que, si bien el acto de eleccion es expedido por las
comisiones escrutadoras, conformadas por sujetos ajenos a la registraduria (jueces,
notarios, delegados y miembros del Consejo Nacional Electoral, segun el caso), lo cierto

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 8 de abril de 2021, Rad. 85001-23-33-000-
2019-00184-01, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.
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es que el nexo de la entidad con las controversias de naturaleza objetiva radica en su
responsabilidad frente a la logistica del proceso electoral, que incluye disefiar y distribuir
los formularios que contienen las actas de escrutinio, consolidar las listas de sufragantes,
depurar el censo electoral, ejercer la secretaria de las comisiones escrutadoras, etc.?

Por el contrario, se ha relevado a la RNEC de intervenir en procesos originados en
demandas que tienen sustento en causales subjetivas, esto es, referidas a las calidades
y requisitos del elegido, inhabilidades o incursion en doble militancia previstas en los
numerales 5y 8 del articulo 275 del CPACA3. Frente a estos tOpicos, se ha precisado
gue las funciones de la citada entidad de recibir la inscripcion de los candidatos — que
comprende su aceptacion o rechazo mediante acto motivado* — y de brindar toda su
capacidad técnica para materializar una jornada electoral, no se extiende a valoraciones
relacionadas con la idoneidad del aspirante® ni mucho menos a aspectos conductuales
de los mismos.

Similar situacion acontece tratandose del Consejo Nacional Electoral, habida cuenta
gue, si bien su vocacién de ser llamado al proceso no depende del tipo de causal
gue se alegue, la procedencia de su invitacion legal debe ser estudiada a la luz de
los postulados generales de la legitimacion en la causa que se aludieron en lineas
anteriores. De esta forma, su vinculacion dependera del mayor o menor grado de
conexidad que tengan las censuras o irregularidades advertidas en la demanda
con las actuaciones que despleg6 el citado 6rgano en el marco del proceso
electoral® (Negrilla fuera de texto)

De la providencia anteriormente citada, se concluye que, en este caso, no hay
conexidad entre la censura deprecada por el accionante en su escrito de demanda
de nulidad electoral con las actuaciones desplegada por el Consejo Nacional
Electoral, toda vez que, como se menciond con anterioridad, las actas de escrutinios
elaboradas por las comisiones escrutadoras Distritales o Municipales son
actuaciones ajenas al giro funcional de la Competencia del CNE y es responsabilidad
del Partido el no inscribir candidatos supuestamente inhabilitados y dentro de la,
jurisdiccién contenciosa que posee el CNE, en este momento procesal no conocié
este asunto y por ende su competencia residual ya termino y es a la Honorable
Judicatura la que tiene que resolver de fondo el presente asunto.

VIl PETICION:

2 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 30 de octubre de 2020, Rad. 11001-03-28-000-
2020-00034-00, MP. Rocio Aratjo Ofiate. Ver, ademas, sentencia de 28 de enero de 2021, Rad.
19001-23-33-000-2020-00010-01, MP. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 7 de mayo de 2015, Rad. 1001-03-
28-000-2014-00057-00. Ver ademas, auto de 5 noviembre de 2020, Rad. 11001-03-28-000-2020-
00018-00, MP. Rocio Aradjo Ofate.

4 Articulos 90 del Codigo Electoral y 32 de la Ley 1475 de 2011.

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 7 de mayo de 2015, Rad. 1001-03-28-000-2014-
00057-00. Ver, ademas, auto de 5 noviembre de 2020, Rad. 11001-03-28-000-2020-00018-00,
MP. Rocio Aradjo Ofiate.

6 Auto proferido en audiencia inicial, el 27 de noviembre de 2019, MP

Rocio Araujo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2019-00024-00.
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Por todo lo anterior, solicito no se cobije al Consejo Nacional Electoral en los
alcances del fallo de instancia que se emita en el caso sub-lite.

\ VIl -PRUEBAS:

Comedidamente Honorable Magistrado, solicito se tengan como pruebas las
aportadas por el demandante dentro de la presentacion de la demanda y los
antecedentes administrativos del presente caso en poder de la Registraduria
nacional del Estado Civil. Igualmente estamos prestos a atender el recaudo
probatorio que en audiencia inicial se ordene en este asunto, bajo los alcances de la
Ley 1437 de 2011.

\ VIIl ANEXOS

Poder.

| IX NOTIFICACIONES

El suscrito recibird notificaciones en la Avenida Carrera 72 32 - 42 San Martin Centro
Comercial, Piso 4 Zona Sur Orienta, o en el correo electronico:
cnenotificaciones@cne.gov.co y giovanny.florezcne.gov.co

Cordialmente,

GIOVANNY FLOREZ CHAPARRO

C.C 79.470.325

T.P No 95.720 DEL CSJ.

Abogado - Profesional Universitario actuo por poder.
Oficina Juridica.

Consejo Nacional Electoral.
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