TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 27 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2011-005598-00.

CLASE DE ACCION: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: SAMUEL VILLAMIZAR Y OTROS

DEMANDADO: MINISTERIO DE MINAS Y OTROS

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR ANLA
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 859-890

Las anteriores excepciones presentadas por la accionada ANLA-, se le da traslado legal por el término de
tres {3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy,
Veintisiete {27) de Septiembre de Dos Mil Dieciséis (2016} a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTISIETE {27) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 08:00 AM.

m%g?mum

SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTINUEVE {29) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 05:00 PM.

SANDRA MENDOZA DIAZ
SECRETARIA GENERAL



Reviso NOTIFICACION CORREQ ELECTRONICO
. CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO POR CORRED ELECTRONICO

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACICN AL ARTICULG 205 DEL CPACA

ﬂtadminbol@notiﬁcacionesrj.gov.co

De: Notificaciones Judiciales (ANLA) <notificacionesjudiciales@anla.gov.co>

Enviado el: viernes, 16 de septiembre de 2016 4:29 p.m.

Para: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co; Secretaria Tribunal Administrativo De Bolivar
Asunto: CONTESTACION ACCION POPULAR 2001-00598 @
Datos adjuntos: 2001-00598.pdf

Al Honorable Tribunal respetuoso saludo,

Adjunto se remite contestacién de la demanda de la accién popular 2014-00598, dentro de la oportunidad procesal
concedida para el efecto, Via correo certificado se remite fisico junto con los anexos que la componen.

Saludos,

AVISO LEGAL.: Este correo electrénico contiene informacion confidencial de la Autoridad Nacional de
[icencias Ambientales - ANLA. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podra usar, retener,

‘mprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como
las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por
error, por favor informe al remitente y luego borrelo. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva
sobre €l contenido, los datos o informacion de contacto del remitente y en general sobre la informacién de este
documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. LEGAL NOTICE: This e-mail
transmission contains confidential information la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA. If
you are not the intended recipient, you should not use, hold, print, copy, distribute or make public its content,
on the contrary it could have legal repercussions as contained in Law 1273 of 5 January 2009 and all that apply
If you have received this e-mail transmission in error, Please inform the sender and then delete it. If you are the
intended recipient, we ask you not to make public the content, the data or contact information of the sender and
in general the information of this document or attached file, unless a written authorization exists.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM ‘
TIPO- CONTESATACION ACCION POPULAR PARTE GEMANCADALM
REMITENTE: CORREO ELECTRONICO

DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
CONSECUTIVO: 20160938840

No. FOLIOS: 0 --— No. CUADERNOS: 0

RECGIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HQRA: 16,09/2016 05:01:08 PM
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AN? Oficina Asesora Juridica

AUTORICAD NACIKOMNAL
OF LICENCIAS AMBIENTALES

Bogota,

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Mp. Dr. Luis Migue! Villalobos Alvarez
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co

centro, av. Venezuela edificio nacional primer piso.
Cartagena - Bolivar

PROCESO 2001-00598

ACCION : POPULAR

ACTOR : SAMUEL VILLAMIZAR Y OTROS
DEMANDADO : MINISTERIO DE MINAS Y OTROS
REFERENCIA : CONTESTACION DEMANDA

YOLANDA MARIA LEGUIZAMON MALAGON, ciudadana mayor de edad, domiciliada en fa ciudad de
Bogota D.C., identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, actuando como
apoderada judicial en nombre y representacién de LA NACION- AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA-, segun memorial poder adjunto, respetuosamente comparezco oportunamente
ante su Despacho con el fin de contestar dentro de la oportunidad legal, ia demanda promovida en
ejercicio de la accién popular por Samuel Villamizar y Ofros. Para tal efecto, procedo en los términos que
pasan a verse:

I.LRESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Desde ahora sefialo que me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones en relacion
con mi representada, de conformidad con los argumentos y las excepciones que se proponen en las
lineas que siguen.

Y ello es asi, por cuanto lo pretendido por la parte actora escapa al &mbito de competencias de esta
Autoridad, establecido en los Decretos 1076 de 2015 y 3573 de 2011.

Il. LICENCIA Y SEGUIMIENTO

Previo a pronunciamos sobre los hechos descritos en el libelo incoatorio, es del caso ilustrar al Despacho
frente al alcance de fa licencia ambiental, junto con fa facultad asignada por la Ley a la ANLA para efecto
de seguimiento de las obligaciones impuestas en ésta. Lo anterior, a fin de demostrar que no se ha
vulnerado por parte de la entidad que represento los derechos colectivos descritos en la demanda.

De la Licencia Ambiental y sus Alcances.

La Licencia Ambiental ha sido definida por la jurisprudencia de la Corte Constitucional', bajo el estudio
de demandas de exequibilidad, como la Autorizacion que es efectivamente otorgada por el Estado para
que se ejecuten obras, proyectos o actividades que con su intervencién generen un menoscabo grave al
medic ambiente, a los recursos naturales o que efectivamente se presente una alteracion que sea

1 Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, expediente D- 8960, Sentencia C-746/12, Bogota DG, veintiséis (26) de
septiembre de dos mil doce 2012,
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significativa al entomo o &rea de incidencia directa en sus aspectos paisajistico?, lo anterior retomando lo
establecido en la Ley 99 de 19933,

Como es inevitable la alteracion o afectacion ambiental, a los recursos o al paisaje, su objeto es prevenir,
mitigar, corregir y compensar los efectos adversos que puedan producirse, por las actividades que se
autorizan.

Es decir la Licencia tiene una connotacién de obligatoriedad en cuanto a su cumplimiento y respeto a
actividades previas, esto indica, que no pueden existir intervenciones sin que haya autorizacion -Licencia-
y su finalidad como instrumento es de coordinacion, planificacion, prevencion, de cauteta y control,
mediante la cual el Estado cumple y hace cumplir los distintos mandatos de orden Constitucional, entre
ellos; el cuidado de los recursos nalurales y el medio ambiente; conservar 4reas de especial importancia
ecolégica; prevenir y controlar et deterioro ambiental; y realizar fa funcion ecolégica de la propiedad. Asi
fas cosas, como lo interpreta y sienta la Alta Corporacién, es una garantia sobre los intereses
Constitucionales con fundamento en el principio de prevencién y las normas de orden publico.

Debe aclararse que dicho tramite se inicia oficiaimente una vez el peficionario de Licencia Ambiental
cumple con la entrega de la documentacion exigida de conformidad con lo que establece el Decreto 1076
de 2015. Por otra parte, se advierte que los interesados en un proyecto, obra ¢ actividad descritos en el
articulo 2.2.2.3.4.2 de la preceptiva citada en precedencia, previamente al inicio del procedimiento de
licenciamiento ambiental, deben solicitar pronunciamiento sobre la necesidad de presentar Diagnéstico
Ambiental de Alternativas (DAA). Cumplido lo anterior, la autoridad ambiental evaluara el DAA y escogera
la alternativa sobre la cual debe elaborarse el Estudio de Impacto Ambiental.

La elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental que deben entregar las empresas interesadas en
obtener la Licencia Ambiental para el desarrollo de Proyectos de Infraestructura, debe hacerse por parte
de las mismas de acuerdo con lo establecido en los Términos de Referencia del sector de Infraestructura
y de conformidad con lo indicado en el Manual para presentacion det Estudio de Impacto Ambiental.

Con base en dicha informacion, los grupos evaluadores estudian detalfadamente la informacion
presentada en el Estudio de impacto Ambiental, y proceden a realizar la visita técnica de evaluacion al
area del proyecto, la cual tiene como objeto principal verificar que lainformacion presentada a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales guarda correspondencia con las caracteristicas y condiciones
existentes de los medios abidico, bibtico y socioecondmico del area de influencia def proyecto, asi como
estableciendo si se han disefiado adecuadamente las medidas tendientes a prevenir, mitigar, corregir y/o
compensar los impactos que eventualmente llegaren a producirse con la ejecucién del proyecto.
Igualmente, Ja visita técnica de evaluacion constata el conocimiento y/o la informacion que la empresa ha
dado a las comunidades y autoridades locales, de modo que éstas hayan podido expresar sus opiniones,
inquietudes, sugerencias y/o recomendaciones, y que éstas se hayan tenido en cuenta para el disefio de
las medidas a implementar en el marco de un proyecto que respete el entorno ambiental y social.

El pronunciamiento respecto de ta viabilidad ambiental o no de un determinado proyecto lo hace la
Autoridad Ambiental mediante acto administrativo soportado en el correspondiente Concepto Tecnico
elaborado por los evaluadores asignados para el efecto. Dicho pronunciamiento puede consistir en la
solicitud de informacion adicional, en cuanto se considere que Jo presentado no da cumplimiento a lo
establecido en los Términos de Referencia y/o no permita contar con elementos suficientes para definir
la viabilidad ambiental para un proyecto; también puede consistir en un pronunciamiento que da viabilidad
ambiental al proyecto considerando que atiende lo establecido en los Términos de Referencia y en Ia
normatividad ambiental vigente, en cuyo caso oforga Licencia Ambiental. Finalmente, puede no dar

2 Articulo 49 de Ja Ley 99 de 1993,

¥ Ley 99 de 1993, Articulo 50°- De (a Licencia Ambiental. Se enfiende por Licencia Ambiental |a aulorizacién que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucidn de una obra o adlividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de 1a licencia de los requisitos
que la misma establezca en relacidn con la prevencion, mitigacion, comeccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la
obra o actividad autorizada.
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viabilidad al proyecto en consideracion a las condiciones de fragilidad ambiental y/o social de! medio
donde se propone la ejecucion del mismo.

Por otra parte, desde el punto de vista socicecondmico, hay que resaltar que las empresas deben dar
cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente respecto del derecho a la informacion y
participacién de las comunidades de las 4reas de influencia de los proyectos. Vale la pena resaltar que
acorde a la normatividad atras citada, se debe realizar un proceso de participacién con las comunidades,
en el que se presenten los aspeclos del proyecto, se identifiquen los impactos que puede generar en el
medio socioecondmico, fisico y bidtico y las medidas de manejo propuestas, en el que se debe incluir el
proceso de Consulta Previa, realizado con las comunidades étnicas reconocidas por la Autoridad
competente, cuando aplique.

Asi, con anterioridad a la expedicion de una Licencia Ambiental, la Autoridad Ambiental debe constatar
que se haya dado cumplimiento, por parte de las Empresas peticionarias, a los requisitos establecidos en
la nomatividad que regula los procesos de licenciamiento, por ejemplo, respecto de la calidad y
pertinencia de la informacion presentada en los estudios ambientales, por cuanto es con base en dicha
caracterizacion que puede determinarse la capacidad de soporte de los ecosistemas, asi como fas
condiciones sociales que hacen posible el desarollo de un proyecte en condiciones amigables para el
ambiente y para las comunidades locales, entre los aspectos més importantes.

Proceso de Sequimiento Ambiental Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Una vez ha sido oforgada la licencia ambiental, el usuarioc puede iniciar la ejecucién de! proyecto, lo
anterior sujeto al continuo control y seguimiento que para el efecto realiza la autoridad ambiental,
controlando de esta forma que el beneficiario de la misma cumpla a cabaladad con las obligaciones
establecidas en ella.

Asi, a partir de seguimientos, la autoridad ambiental puede entrar a establecer si es necesario imponer
obligaciones ambientales adicionales a las impuestas en la licencia, de acuerdo con el comportamiento
del entomo afectado por el proyecto. De evidenciarse incumplimientos, se pueden formular
requerimientos o iniciar investigaciones administrativas conminadoras, que pueden terminar en sanciones
de caracter ambiental.

1. RESPECTO DE L.OS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACTORA

A los hechos 1y 2 a la ANLA NO LE CONSTAN, en estos puntos se aclara que a la fecha no se esta
adelantando tramite alguno tendiente a la obtencién de licencia ambiental para el desarrolio de un
proyecto de puerto carbonifero propuesto por la empresa Coalcorp ante esta Autoridad.

Asi mismo, una vez verificado el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA, y los
antecedentes que reposan en el expediente contentivo de la Accion popular, se evidencia que, respecto
al citado proyecto, a través del Auto N°. 2942 del 21 de diciembre de 2006 el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desamrollo Territorial, se inici6 el framite administrativo para el establecimiento de
un plan de manejo ambiental para el proyecto “Reactivacion y Operacion del terminal de carbon de la
sociedad portuaria Carbones del Carare”.

No obstante, Io anterior, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tesmitorial mediante
Auto 589 del 7 de marzo de 2007, dej6 sin efecto el Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2008, por el
cual se dio inicio al framite administrativo para el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental y, en
consecuencia de ello, orden¢ el archivo definitivo del expediente bajo el cual se adelantaban las
actuaciones administrativas relacionadas con el proyecto precitado.
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A los hechos 3, 4, 5,6,7,8,9y 10 a la ANLA NO LE CONSTAN, por no ser de competencia de su

competencia, conforme a las funciones senaladas en el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 “Por

el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA y se dictan otras disposiciones”
IV. RESPECTO DE LAS EXCEPCIONES:

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA

Pues bien, de cara a dicho planteamiento, debe decirse que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales no participa ni activa ni pasivamente en la vulneracion de los derechos e intereses colectivos
invocados, de suerte que no esta llamada a satisfacer las pretensiones de la parte actora, como se
demuestra a continuacion:

De la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA. Obieto, competencia y funciones.

En lo pertinente, el Decreto 3573 de 2011, “por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- y se dictan otras disposiciones”, sefiala;

1)

ARTICULO 20. OBJETO. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA- es la encargada de
que los proyeclos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan
con la normativa ambiental, de fal manera que contribuyan al desarrolio sostenible ambiental del Pais.

ARTICULO 30. FUNCIONES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- cumplira, las
siguientes funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de compelencia de! Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales -SILA- y Ventanilla integral de
Tramites Ambientales en Linea —Vital-.

4. Velar porque se surtan fos mecanismos de participacion ciudadana de que trata la ley relativos a
licencias, permisos y tramites ambientales.

5. tmplementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y comecto manejo de fa informacién de los
expedientes de licencias, permisos y tramites ambientales.

6. Apoyar fa elaboracion de la reglamentacién en materia ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionaforio en materia
ambiental, de acuerdo con Jo dispuesto en Ia Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

8. Adelantar fos cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA- por todos los conceptos que procedan.

8. Ordenar Ia suspensién de los trabajos o actividades, en los casos en los que ef Ministerio de Ambiente
y Desarrolio Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y selectivo sobre los asuntos asignados a las
Corporaciones Auténomas Regionales.
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10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones mineras y de
construccién de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal de que
fratan los articulos 34,35 y 39 de Ia Ley 99 de 1993,

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a licencia o permiso
ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos o mas autoridades ambientales.

12. Desarrollar fa politica de gestién de informacion requerida para el cumplimiento de su objefo.
13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Nacion en los asuntos de su competencia.

14. Las demas funciones que le asigne la ley.

()

Con el fin de demostrar la falta de legitimacion en la causa de la Autoridad que represento, se destacan
estos aspectos relevantes de la actuacion:

A través del Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2006 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, resolvié:

“ARTICULO PRIMERO.- iniciar el tramite administrativo para el establecimiento de un Plan de Manejo
Ambiental presentado por ef Doctor JOSE ALBERTO GAITAN BERMUDEZ, Apoderado de fa SOCIEDAD
PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A. con N.I.T 860.009.873-7, para el proyecto: "Reactivacion
y Operacion del Terminal de Carbon de la Sociedad Portuaria Carbones def Carare”, ubicado en la Isla
Baru, en la bahia de Cartagena, enlre ciénaga Honda o profunda y la seccion final del Canal del Dique,
sector conocido como “La Pulga”.

ARTICULO SEGUNDO.- El Grupo de Evaluacion de la Direccion de Licencias, Permisos y Tréamites
Ambientales de este Ministerio, revisara, analizara y evaluaré el Plan de Manejo Ambiental presentado
por la SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A(...)”

Posteriormente, mediante auto 589 del 7 de marzo de 2007 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, dispuso:

"ARTICULO PRIMERO.- Dejar sin efecto ef Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2008, por el cual se
dio inicio al tramite administrafivo para el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental presentado
por el Doctor JOSE ALBERTO GAITAN BERMUDEZ, Apoderado de la SOCIEDAD PORTUARIA
CARBONES DEL CARARE S.A. con N.I.T 860.009.873-7, para el proyecto: “Reactivacion y Operacién
de! Terminal de Carbén de la Sociedad Portuaria Carbones del Carare”, ubicado en la Isla Bary, en fa
bahia de Cartagena, entre ciénaga Honda o profunda y la seccién final del Canal del Digue, sector
conocido como “La Pulga”, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar el archivo defintivo del expediente No. 3659, bajo el cual se
adelantaban las actuaciones administrativas relacionadas con el proyecto descrito en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO. - De continuar interesada en el proyecto, la SOCIEDAD PORTUARIA
CARBONES DEL CARARE S.A. debera realizar el tramite para la obtencién de Licencia Ambiental, de
conformidad con el procedimiento establecido en los articulos 22 y s.s. del Decreto 1220 de 2005{...J

Suma a lo anterior, una vez revisado el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA, la
SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A., a la fecha no ha presentado el Estudio de
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impacto Ambiental — EJA, para la ejecucion del citado proyecto en mencion, conforme a los requisitos
establecidos en el Decreto 1076 de 2015.

Contrastada la ruta procesal en materia ambiental referida en lineas precedentes con lo acaecido en el
sub- lite, se pone de presente a su Despacho que el proyecto que dio origen a la presente accién no ha
iniciado el procedimiento de licenciamiento ambiental no ha iniciado oficialmente, como se desprende del
contenido de las decisiones citadas en el paragrafo que antecede, razén suficiente para afirmar que mi
representada no ha efectuado actividad alguna por accion o por omision, de la cual con eficiencia pueda
acreditarse su legitimidad para participar de esta accion popular, pues no hay una causa probada con
suficiencia que acredite que la presunta vulneracion a los derechos colectivos corresponde at ambito de
responsabilidad de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

En este sentido, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional coinciden en sefalar que la legitimacion
en la causa por pasiva se predica de la parte demandada que (i) haya participado en los hechos que
originaron la formulacion de la demanda o que (ii) por contrato o por Ley se encuentre llamado a satisfacer
las pretensiones del demandante.

Sobre ei particular, en la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 12 de septiembre de 2012¢, al
referirse a la identificacion de las partes legitimadas por activa y por pasiva dentro de! proceso judicial,
sefialo:

‘La legitimacion en la causa es un elemento sustancial que corresponde a la calidad o al
derecho que tiene una persona para formular o para contradecir las pretensiones de la
demanda, como sujeto de la relacion juridica sustancial; de esta manera, la parte demandante
tiene la posibilidad de reclamar el derecho invocado en la demanda -legitimacion por activa- frente
a quien fue demandado -fegitimacién por pasiva-. En ese sentido, se entiende que fa primera (la
legitimacion por activa) es fa identidad que tiene el demandante con el titular del derecho subjetivo
Y. por lo mismo, posee la vocacion juridica para reclamario, al paso que la_sequnda (la

legitimacién por pasiva), es la identidad que tiene la parte accionada con guien tiene el

deber de satisfacer el derecho reclamado.

Asi las cosas, es deber del Juez determinar si la parte accionante esté legitimada para reclamar

la indemnizacién de! dafio y si la entidad demandada es la llamada a responder por aquélia. Ante
la falta de prueba sobre tal presupuesto,_habra lugar, indefectiblemente, a negar las pretensiones

de la demanda’. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, al respecto la jurisprudencia ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y la
legitimacion material en la causa. Respecto a la primera ha sostenido que “es aguelia que se
establece entre las partos en razén de la presentacion y notificacion de la demanda™ mientras
que la segunda se contrae a ‘fa_participacion real de las personas en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, independientemente de que dichas personas hayan
demandado o que hayan sido demandadasS(Destacado fuera de texto)

Lo anterior se encuentra acorde con la posicién mantenida por la Corte Constitucional? quien ha definido
la legitimacion en la causa por pasiva en los siguientes términos:

4 Expediente 25941, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

% 25000-23-26-000-1998-01918-01(25492 ). 3 de avril de 2013 - Secclon Tercera, Consejo de Estado M.P. Dr. Hernan
Andrade Rincon.

£Sentencla de 11 de noviembre de 2009, expediente 18163, C.P. Mauricio Fajardo Gomez. Al respecto, en auto de
30 de enero de 2013, expediente 42610, C.P. Danio Rojas Betancourth, se explicS: “[I]a tegitimacién por pasiva de
hecho, gue se refiere a fa potenclalidad det demandado de ser parte dentro del proceso, constituye un requisito de
procedibilidad de 12 demanda -en la medida en la que esta no puede dirigirse contra quien no es sujeto de derechos-
+ mientras que, ia fegitimacidn por pasiva materlal, constituye un requisito no ¥a para la procedibilidad de la accidn,
sino para la prosperidad de las pretensiones”.

7 Auto def 8 de marzo de 2001, con ponencia del H. Magistrade Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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ANM Oficina Asesora Juridica

AUTCRIOAD
OE LICENCIAS AMBIENTALES

“Acorde con fos principios basicos. del derecho procesal especialmente con el denominado
“legitimidad en la causa por pasiva”, fas obligaciones juridicas son exigibles respecto de quien se
encuentra expresamente flamado por la Ley o el contrato a responder por eflas. Asi las cosas,
para que la accion judiclal se abra camino en términos de favorabilidad, es necesario que
-ademas de que se cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el
titular de la obligacién pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La
incongruencia o falta de identidad entre dichas sujelos, conduce usualmente af proferimiento de
sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio, resultan alfamente perjudiciales para el
demandante.

)

Lo que de comun ocurre es que el demandante asuma por responsable de la vulneracion a quien
de manera inmediata o aparente resalta como tal, sin que en todos fos casos dicha coincidencia
sea real.”

Como se ha venido sosteniendo y se probara dentro del curso procesal, mi representada no ha efectuado
actividad alguna por accion o por omision, de |a cual con eficiencia pueda acreditarse su legitimidad para
participar de esta Accion Popular, pues no hay una causa probada con suficiencia que acredité que la
presunta vulneracion a los derechos colectivos invocados por |a parte actora corresponde al ambito de
responsabilidad de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD Y NEXO DE CAUSALIDAD

Como lo establece la doctrina y la jurisprudencia, es sabido en el &mbito juridico que fa responsabilidad
debe encontrarse claramente definida e identificada, con el fin de establecerse un canal apropiado y
conducente -nexo causal- entre un hecho ¢ acto generador de un daiio antijuridico que determine el
menoscabo de un bien juridico tutelado por el legislador, para el caso que nos ocupa, es la amenaza o
vulneracion de los derechos e intereses colectivos invocados en la demanda.

Esta es una situacion ajenay particular que no depende directa ni indirectamente de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, de suerte que resulta evidente que, entre la ANLA y la presunta vulneracion
de los derechos colectivos deprecados en la demanda, no existe una conexion clara y objetiva de la cual
se pueda desprender de forma efectiva y suficiente, la responsabilidad de 1a entidad.

INEXISTENCIA DE VULNERACION O DANO -PERJUICIOS

Como se desprende de lo planteado por la parte accionante, no existe incumplimiento ni omision que
pueda predicarse de mi representada, como causa de afectacion o perjuicio que conduzea eficientemente
al menoscabo de los derechos de 1a parte activa en esta demanda.

Si bien es cierto se narran de forma eficiente unos *hechos” y se responsabilizan a algunas autoridades
puntuales, lo claro es que no hay certeza ni claridad en los elementos de caracter probatorio que permitan
inferir con objetividad que la ANLA tuvo injerencia en la presunta afectacién que se alega, sin que se
allegue prueba del dafio o perjuicio causado, asi como tampoco acredita con suficiencia la calidad que
deben ostentar los involucrados en la presente accion, requisito “sine qua non” para el tramite procesal
correspondiente.

Asi 1as cosas, se puede observar con claridad que de mi representada no se acredita, ni es posible
establecer, una presunta vulneracion o causa eficiente respecto de los derechos indicados por la parte
accionante, mas aun, cuando la Autoridad no ha participado en las actividades y hechos que han
generado la solicitud de indemnizacion.

EXCEPCION GENERICA
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AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Solicito al sefior Magistrado, decretar de oficio, cualquier excepcién que advierta, o que resulte probada
dentro del proceso. Ha hecho carrera en la doctrina y principalmente en la jurisprudencia, al amparo de
la reivindicacion del principio de la primacia de Ia realidad sobre las formalidades, que las circunstancias
facticas constitutivas de "excepcion” que se pruebe dentro del tramite procesal, se declararan en la
respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta respetuosa solicitud, en gjercicio de la defensa técnica a
favor de la persona juridica que represento.

V. PRUEBAS

Habida prueba de que mi representada no cuenta con anlecedentes administrativos de la discusion a la
cual ha sido convocada, respetuosamente manifiesto que no se solicita la practica de pruebas adicionales.

Vi. ANEXOS
La documental anunciada en et acapite de pruebas junto con:

Poder especial conferido a la suscrita.

Resolucion No. 1467 del 9 de septiembre de 2014 “por el cual se efectia encargo”

Acta de posesion No. 12 del 5 de noviembre de 2014.

Resolucion No.16 del 8 de enero de 2015 "por el cual se delega la representacién judicial y
extrajudicial de la Autoridad Nacional de Licencias Ambigntales {...)"

Auto No. 2842 del 21 de diciembre de 2006.

6. Auto 589 del 7 de marzo de 2007.

SO~

Sl

VIl. NOTIFICACIONES:

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y la suscrita las recibiran en la Calle 37 No. 8 -
40 edificio adjunto Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en |a ciudad de Bogota D.C. Telefono
2540111 ext. 2116. Fax 2540111. E-mail; noftificacionesjudiciales@anla.gov.co

Deg! Honorable Magistrado con respeto,

M

oderada Judicial
C.C. 53.044.682 de Bogota
T.P. 206.086 del C.S. de la J.

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, D.C. Edificio Anexo

Coédigo Postal 110311156 TODOS PORUN
Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 NUEVOPAIS
PBX: 57 (1) 2540111 H ° 3 0 T s Lt
www.ania.qov.co Y USs  w sas

Pagina 8 de 8 @) MINAMBIENTE




o

ey

AN? Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL
OE LICENCIAS AMBIENTALES

Bogota

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Palacio de Justicia

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

RADICADO: 13001-23-31-002-201 1-00598-00
DEMANDANTE: SAMUEL VILLAMIZAR Y OTROS
DEMANDADO: MINMINAS Y OTROS

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR identificada como aparece al pie de mi firma, en calidad de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-, cargo para
el cual fui designada mediante la Resolucién No. 1286 del 28 de octubre de 2014, del cual tomé posesidn segin
consta en el Acta No. 12 del 5 de noviembre de 2014, en ejercicio de 1a funcién propia del cargo contenida en
la Resolucién 1306 del 30 de octubre de 2014 y en especial las facultades conferidas mediante la Resolucion
No. 16 del 8 de enero de 2015 para ilevar Ia Representacion Judicial y extrajudicial de Ja ANLA, por medio del
presente otorgo poder amplio y suficiente a la Doctora YOLANDA MARIA LEGUIZAMON MALAGON
identificada con la ¢édula de ciudadania nimero 53.044.682 de Bogota D.C., y con Tarjeta Profesionat nimero
206.086 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la Unidad
Administrativa Especial -ANLA- conteste la demanda dentro del proceso de la referencia y realice todos los
actos que sean necesarios para llevar la defensa de la Autoridad.

La apoderada queda investida de todas las facultades propias del mandato, en particutar, transigir, desistir,
sustituir, asumir, presentar los recursos de ley y fas demas que impliquen la correcta representacion de ia
Autoridad, de tal suerte que nunca se pueda predicar del apoderado falta o insuficiencia de personeria.

En parficular se otorga la facultad a la apoderada para asistir a la Audiencia de Pacto de Cumplimiento fijada
dentro del tramite correspondiente, segin fo establecido por la Ley 472 de 1998, de tal forma que pueda
presentar la decisién adoptada por el Comité Técnico de Conciliacion y Defensa Judicial de la Autondad
Nacional de Licencias Ambientales.

Sirvase Honorable Magistrado reconocerle personeria a la apoderada en los términos del presente mandato.

e

Cordialmente, , l'\cépto
Hod
TNl s G e
j \
CMU%QNAL PEZ SA R Yi NDA&R GU ?ﬁﬁMN
C.C.24.347.285 Abogada
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PRESENTACION PERSONAL Y RECONOCIMIENTO
c"" W‘ ) LUIS ALCIBIADES LOPEZ BARRERO
‘ NOTARIO 29 (£) DE BOGOTA D.C.
NOTARIAZO ®
D) CIREANY DY MORLNTOPA CVL

Carvera 13 No. 33 42, PBX: 7462929

iy NEEEI

NOTARIO 29 (E) DE BOGOTA D.C.

LS

Que: LEGUIZAMON MALAGON YOLANDA MARIA
quien se identificé con C.C. nimero. 53044682 y
[T.P. 206086 C.S.1 deglard: Q

suya fa FIRMA‘@W&%CE e el
‘ documente ¢ di s
. NA LOPEZ SALAZAR quien CONTENIDO.  Por,
Q“% Ctﬁgg la,nLc();{cE; namero. 24347285 y T.P. asentimiento proced_e;
se iden 3, declarg, Que. reconace como suya lado de este sello
e S

daeclara como dentas h’]‘fe_N]DO. Por lo ta:;:
en sefal de asentinjfétifo:précede a firmar e:
diligencia, al lado dé Este skl

& presente
SOMO  cierto sy
to en seflal de

9/09/2016
Func.o: NANCY

09/2016
Fer{c.ozl NANCY




REPUBLICA OE COLOMBIA
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

cesoucend 4 6 7
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*Por la que se efectia un encargo”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de las que le
confiere el articulo 208 de 1a Constitucidn Politica, el literal g) del articulo 61 de la Ley
489 de 1998, articulo 2 del Decreto 1338 del 2015, la Ley 909 de 2004 , e! articulo
2.2.5.9.9 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el empleo de Director General, de ia Unidad Administrativa. Codigo 015, de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, no se ha provisto de manera
definitiva.

Que el inciso tercero del articulo 24 de la Ley 809 de 2004 prevé que: “Los empleos de
libre nombramiento y remocion en caso de vacancia temporal o definitiva podrén ser
provisfos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y
remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo seré hasta por el término de tres (3) meses, vencidos fos cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.”

Que de conformidad con el concepto con radicado 20156000033751, emitido por la
doctora CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON, Directora Juridica del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, debe tenerse en cuenta que a pesar de haberse
vencido el plazo de la situacion administrativa que dio origen al encargo en el empleo de
Director General, de la Unidad Administrativa, Cédigo 015, de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ~ ANLA, el empleado encargado, no puede dejar el empleo sin que
la persona que deba asumirlo en forma definitiva tome posesitn del mismao.

Que revisada la historia taboral de la funcionaria CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ
HERNANDEZ, identificada con ia cédula de ciudadania No. 51.777.191. Subdirector
Teécnico, Codigo 0150, Grado 21, de la Subdireccidn de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales, se encontré que cumple el perfil y requisitos establecidos en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales para ser encargada en el empleo de Director

Ambientales — ANLA, mientras se provee en forma definitiva.

.

Gereral, de la Unidad Administrativa, Cddigo 015, de la Autoridad Nacional de l.icenc%s/

J
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“Por la que se efectua un encargo”

Que, en todo caso, de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Disciplinario Unico, por tratarse
de un cargo de direccion, confianza y manejo, la funcionaria que asume el encargo no
podré dejar el empleo del cual es encargada hasta que la persona que deba asumirlo en
forma definitiva tome posesion del mismo.

Que es deber del Ministerio no afectar fa continuidad del servicio.

Que en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Encargar a la funcionaria CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ
HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.777.191, Subdirector
Técnico, Codigo 0150, Grado 21, de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales, en el empleo de Director General, de la Unidad Administrativa, Cédigo 015,
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, mientras se provee de
manera definitiva, de conformidad con lo expresado en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO 2°- La presente resolucion rige a partir de su expedicion y surte efectos
fiscales a partir de |a fecha de la posesién.

COMUNIQUESE Y cumPLASE 0 9 SEP 2015
Dada en Bogota D.C.,

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de\Ambiente y Desarrollo Sostenible

E 3 Revwo Newy Grtns Pardo Senchez - Secretwr s Ganorsl (sl

\_ Y,
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' MINISTERIO DE :

AMBIENTE Y ACTA DE POSESION
K)S%Ss@rléi(])l}kg Proceso: Administracién del Tatento Humano |
Verstn: 1 Vipendi 0742014 ol F AR _J;l

ACTA DE POSESION

No. 0 3 S
Fecha: 13 JUN 20%
Vi

En la ciudad de Bogota D.C., de ia Repiblica de Colombia se present en el despacho del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la doctora CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ, identificada con la cédula de
ciudadania namero 51.777.191, con el fin de tomar posesion del empleo de Director General de la Unidad
Administrativa, Cddigo 015, empleo de libre nombramiento y remocion de la planta de personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para lo cual fue nombrado en encargo mediante Resolucién No. 0873
del 9 de junio de 2016.

Prest6 el juramento ordenado por ef articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia, en virtud de lo cual se le
decland legalmente posesionado.

Manifesté bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causa! alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4° de 1992,
Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes para el desempeiio de empleos plblicos.

W
C . Genrsle . J '7/

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DJE QUIEN POSESIONA

Para constancia se fima esta diligencia por quienes en ella intervinieron.
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_l ¢ Versién: 1.0
1 AN ) ACTA DE POSESION

: AUTORIDAD RACIONAL Ultima Actvalizacion:
" DE LICENCIAS AMBIENTALES
) doAmbiesey O Abiil 16 del 2012
Solrile
ACTA DE POSESION

No. ! Z
Fecha_ 0 5 NOV 20%

En la ciudad de Bogota D.C., se hizo presente en el Despacho de [a Direccion General de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales ~ANLA-, la sefiora CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR, identificada con cédula de
ciudadania No. 24347285, con e fin de tomar posesién del empleo de Jefe Oficina Asesora Juridica Codigo 1046
Grado 16, de 1a planta global de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para el cual fue
nombrada mediante Resolucion No. 1286 del 28 de octubre de 2014.

Prest6 el juramento ordenado por el articulo 122 de fa Constitucion Politica.

Manifest6 bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibifidad o prohibicién de las establecidas por los Decrefos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4* de 1992,
Ley 734 de 2002 y demés disposiciones vigentes para el desempefio de empleos pUblicos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 141 de! decreto 2150 de 1995, solo se exige Ia presentacién de la
cédula de ciudadania. :

Para constancia se fimma esta diligencia por quienes en ella intervinieron.

loca (gkek §

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
FIRMA POSESIONADO

Farmato Acta de Posasids -

@




AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION

178 6 g 0cr

“Por la cual se hace un nombramiento ordinario”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA- ’

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 909
de 2004 y los Decretos 1950 de 1973 y 3573 de 2011,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar con caracter ordinario a la sefnora CLAUDIA
LORENA LOPEZ SALAZAR, identificada con la cédula de ciudadania No.
24347285, en el empleo de libre nombramiento y remocion de Jefe Oficina
Asesora Juridica Cédigo 1045 Grado 16, de la Oficina Asesora Juridica de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de su expedicion y
surte efectos fiscales a partir de la posesién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C..alos 1§ 8 OCT 20U

Aprobd: Jorge Envique Quiroga Alsrcdn = Subdirector nciero k
Revlsé’ Hugo Ledn Duarte - Coordnador Grupo Talento Humano

Jairo Dultarna Reyes — Abogsdo Grupo talanto Humend ——--—-
Proyectt:  John Mauricio Arda Santos — Profesionsl Grupa Tatanto




Loated y Doen.

Rep(tfca de Colombla
Ministario de Ambiento y Desanollo Sostendbie

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
| -ANLA-

RESOLUCION

(00 ‘I 6) “ [!BENE 2015

“POR LA CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA. Y SE DESIGNAN
FACULTADES"

El Oirector General de ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en espacial las previstas
en el articulo 10 del Decreto - Ley 3573 de 2011, ¥

CONSIDERANDO

Que el artfculo 209 de la Constitucion Politica Colombiana establece que "La funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones’.

Que el articulo 211 de fa Conslitucién Politica Colombiana, indica que "La ley sefialara las
funciones que el Presidenie de la Replblica podrd delegar en fos ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de enlidades descentralizadas,
superintendenles, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley detemmine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en ofras autoridades”,

Que el articulo 8 de ia ley 489 de 1998 establece que "Las autoridades administrativas, en vidud
de lo dispuesto en fa Conslitucion Politica y de conformidad con fa presente Ley, podran medianle
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias. Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes
organicas, en lodo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
mdependiente y autonomia administrativa podran delegar la atencion y decision de ios asuntos a
ellos confiados por la ley y los aclos organicos respectivos, en los empleados piblicos de los
niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondients, con el propésito de dar
desarrollo a los principios de Ia funcion administrativa enunciados en el articuio 209 de la
Constitucitn Polilica y en la presente Ley”.
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"POR LA CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- Y SE DESIGNAN FACULTADES®

-

Que mediante el Decrelo - Ley 3573 de 2011 se cred fa Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- como unidad administrativa especial del orden nacicnal, segin los términos
establecidos en el articulo 67 de la izy 489 de 1998, con autonomia financiera y administrativa, sin
personeria juridica siendo parte del Seclor de Ambiente y Desanollo sostenible.

Que se hace necesario e indispensable para la eficiente Yy oportuna atencibn de los procesos
judiciales y extrajudiciales de la Auloridad, delegar el cumplimiento de las funciones propias que
requieren especial atencion en los temas relacionados con ello, para ejercer y garantizar de forma
celera, eficiente y oportuna la adecuada defensa de sus intereses.

En mérilo de lo expueslo,

RESUELVE*

ARTICULO PRIMERO. Delegacion: Delegar en la Jefe de la Oficina Asesora Juridica cbdigo
1045 Grado 16 de la Oficina Asesora Jurldica la representacion judicial y extrajudicial de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en todos los procesos, diligencias y acluaciones de
caracter judicial, extrajudicial y/o administrativas en los que 1a Autoridad Nacional sea parte, para
garantizar la adecuada defensa de sus intereses.

ARTICULO SEGUNDO.- Facultades: Dentro de las facuitades otorgadas a ta Jefe de la Oficina
Asesora Juridica en virtud de la delegacion expresa, se entienden ademas las siguientes:

1. Notificarse directamente o a través de apoderado debidamente constituido de todos los
aclos judiciales, exirajudiciales y/o administrativos, expedidos por autoridades judiciales
ylo administrativas, por entidades del orden Nacional, Departamenta), Municipal, Distrtal
yfo por los organismos de control y vigilancia del Estado, en los que la.-ANLA- sea parle,
para garantizar la adecuada defensa de sus infereses.

2. Otorgar poder a funcionarios de la -ANLA- 0 a particulares (contratistas) que acrediten la
calidad de Abogado Titulado y con tarjeta profesional vigente, para que en representacion
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Neven la defensa judicial y extrajudicial,
0 promuevan jos procesos necesarios o actuaciones que se fequieran ante las distintas
autoridades judiciales, extrajudiciales y/o administrativas, incluidas fas autoridades de
control y vigitancia del Estado.

3. Iniciar directamente o a través de apoderado debidamente constifuido 1as respectivas
acciones judiciales, extrajudiciales y/o administralivas que fueren necesarias o
procedentes para defender y proteger los intereses de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambigniales -ANLA-, :

4. Comparecer de forma directa o mediante apoderado debidamente constiluido, ante los
diferenles despachos judiciales, autoridades administrativas y organismos de control y
vigilancia del Estado, a todas aquellas audiencias de conciliacion judicial y extrajudicial, o
de pacto de cumplimiento cuando se requiera, previo tramite ante el respectivo Comité de
concliiacion y Defensa Judicial de la entidad.

ARTICULO TERCERO.- ‘Publicacion: Adelintese el tramite comespondiente para efectuar la
publicacidn del presenle acto en la pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
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( *POR LA CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA AUTORIDAD
NACIONAL OE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- Y SE DESIGNAN FACULTADES"

-ANLA- y en la Gaceta Ambiental dando cumplimiento a fo contenido en el capitulo V
(publicaciones, citaciones, comunicaciones y nolificaciones) de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, y a fey 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO.- Vigencia: La presente Resolucién fige a partr de la fecha de expedicién.

Director General de Unidad/Administrativa Especial
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-

Prepard y Elabors: c.namsm Montoye Artaaga - Abogade OAJ ’
nmoyw:cmatmumaw-mo&amm&




19/9/2016 CONTESTACION ACCION POPULA... - Secretaria Tribunal Administrativo - Cartagena

CONTESTACION ACCION POPULAR 2001-00598

Notificaciones Judiciales (ANLA)<notificacionesjudiciales@anla.gov.co>

Secretana Trbunal Administrativo Cartagena <stadcgena@cendojramajudicial govico»; Secretaria Generat del Trinunal Adn
“artagena < sgtadminbol@notificacionesrj.gov.cos:

P
Codd

Al Honorable Tribunal respetuoso saludo,

Adjunto se remite contestacion de la demanda de la accidn popular 2014-00598, dentro de la oportunidad procesal
concedida para el efecto, Via correo certificado se remite fisico junto con los anexos que la componen.

Saludos,
AVISO LEGAL: Este carreo electronico contiene informacion confidencial de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA. S Usiog
es el destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir ¢ hacer publico su contenido, de ha
it ales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliguen Si ha red
er-or por favor mforme al remitente y luege borrelo Siusted es el destinatanio, le schictamos mantenor reserva sobre el

informact

LEGAL NOTICE: This e-mail transmission contains confidental xformation fa Autoridad Nacie
the intended recipient, you should not use, hold. print, copy, distribute or make public its

Aoy

could naove

orron. Plea

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPQ. CONTESTACION ACCION POPULAR
REMITENTE: CORREQ ELECTRONICO-ANLA
OESTINATARIO; LUIS MIGUEL VILALLOBOS ALVAREZ
CONSECUTIVO: 20160938851

No. FOLIOS: 10 —- No. CUADERNOS. ¢
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHAY HORA: 1% 0.05:00 AM

FIRMA,
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Bogota,

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Mp. Dr. Luis Miguel Villalobos Alvarez
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co

centro, av. Venezuela edificio nacional primer piso.
Cartagena - Bolivar

PROCESC 2001-00598

ACCION : POPULAR

ACTOR : SAMUEL VILLAMIZAR Y OTROS
DEMANDADO MINISTERIO DE MINAS Y OTROS
REFERENCIA : CONTESTACION DEMANDA

YOLANDA MARIA LEGUIZAMON MALAGON, ciudadana mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Bogota D.C., identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, actuando como
apoderada judicial en nombre y representacion de LA NACION- AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA-, segin memorial poder adjunto, respetuosamente comparezco oportunamente
ante su Despacho con el fin de contestar dentro de la oportunidad legal, ia demanda promovida en
ejercicio de la accion popular por Samuel Villamizar y Otros. Para tal efecto, procedo en los términos que
pasan a verse:

|.LRESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Desde ahora sefialo que me opongo ala prosperidad de todas y cada una de las pretensiones en relacion
con mi representada, de conformidad con los argumentos y las excepciones que se proponen en las
lineas que siguen.

Y ello es asi, por cuanto lo pretendido por la parte actora escapa al ambito de competencias de esta
Autoridad, establecido en los Decretos 1076 de 2015 y 3573 de 2011.

II. LICENCIA Y SEGUIMIENTO
Previo a pronunciamos sobre los hechos descritos en el libelo incoatorio, es del caso ilustrar al Despacho
frente al alcance de fa licencia ambiental, junto con la facultad asignada por la Ley a la ANLA para efecto

de seguimiento de las obligaciones impuestas en ésta. Lo anterior, a fin de demostrar que no se ha
vulnerado por parte de |a entidad que represento los derechos colectivos descritos en la demanda.

De la Licencia Ambiental y sus Alcances.

La Licencia Ambiental ha sido definida por la jurisprudencia de la Corte Constitucional?, bajo el estudio
de demandas de exequibilidad, como la Autorizacién que es efectivamente otorgada por el Estado para
que se ejecuten obras, proyectos o actividades que con su intervencidn generen un menoscabo grave al
medio ambiente, a los recursos naturales o que efectivamente se presente una alteracién que sea

1 Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, expediente D- 8960, Sentencia C-746/12, Bogota DC, veintiséis (26) de
septiembre de dos mil doce 2012,
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significativa al entorno o area de incidencia directa en sus aspectos paisajistico?, lo anterior retomando lo
establecido en la Ley 99 de 1993%.

Como es inevitable Ja alteracion o afectacion ambiental, a los recursos o al paisaje, su objeto es prevenir,
mitigar, corregir y compensar los efectos adversos que puedan producirse, por las actividades que se
autorizan.

Es decir la Licencia tiene una connotacion de obligatoriedad en cuanto a su cumplimiento y respeto a
actividades previas, esto indica, que no pueden existir intervenciones sin que haya autorizacion -Licencia-
y su finalidad como instrumento es de coordinacién, planificacion, prevencion, de cautela y control,
mediante la cual el Estado cumple y hace cumplir los distintos mandatos de orden Constitucional, entre
ellos; el cuidado de los recursos naturales y el medio ambiente; conservar areas de especial importancia
ecologica; prevenir y controlar ef deterioro ambiental; y realizar la funcion ecoldgica de la propiedad. Asi
las cosas, como lo interpreta y sienta la Alta Corporacién, es una garantia sobre los intereses
Constitucionales con fundamento en el principio de prevencién y las normas de orden pablico.

Debe aclararse que dicho tramite se inicia oficialmente una vez el peticionario de Licencia Ambienta
cumple con la entrega de la documentacion exigida de conformidad con lo que establece el Decreto 1076
de 2015. Por otra parte, se advierte que los interesados en un proyecto, obra o actividad descritos en el
articulo 2.2.2.3.4.2 de la preceptiva citada en precedencia, previamente al inicio del procedimiento de
licenciamiento ambiental, deben solicitar pronunciamiento sobre la necesidad de presentar Diagnéstico
Ambiental de Alternativas (DAA). Cumplido lo anterior, la autoridad ambiental evaluara el DAA y escogera
la alternativa sobre la cual debe elaborarse el Estudio de impacto Ambiental.

La elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental que deben entregar las empresas interesadas en
obtener la Licencia Ambiental para el desarrollo de Proyectos de Infraestructura, debe hacerse por parte
de las mismas de acuerdo con lo establecido en los Términos de Referencia del sector de Infraestructura
y de conformidad con lo indicado en el Manual para presentacion del Estudio de impacto Ambiental,

Con base en dicha informacion, los grupos evaluadores estudian detalladamente la informacion
presentada en el Estudio de Impacto Ambiental, y proceden a realizar la visita técnica de evaluacién al
area del proyecto, la cual tiene como abjeto principal verificar que la informacién presentada a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales guarda correspondencia con las caracteristicas y condiciones
existentes de los medios abibtico, bistico y socioeconomico del &rea de influencia del proyecto, asi como
estableciendo si se han disefiado adecuadamente las medidas tendientes a prevenir, mitigar, corregir y/o
compensar los impactos que eventualmente llegaren a producirse con la ejecucion del proyecto.
Igualmente, la visita técnica de evaluacion constata el conocimiento y/o la informacion que Ja empresa ha
dado a las comunidades y autoridades locales, de modo que éstas hayan podido expresar sus opiniones,
inquietudes, sugerencias y/o recomendaciones, y que éstas se hayan tenido en cuenta para el disefio de
las medidas a implementar en el marco de un proyecto que respete el entomo ambiental y social.

El pronunciamiento respecto de la viabilidad ambiental 0 no de un determinado proyecto lo hace la
Autoridad Ambiental mediante acto administrativo soportado en el correspondiente Concepto Técnico
elaborado por los evaluadores asignados para el efecto. Dicho pronunciamiento puede consistir en la
solicitud de informacion adicional, en cuanto se considere que lo presentado no da cumplimiento a lo
establecido en los Términos de Referencia y/o no permita contar con elementos suficientes para definir
la viabilidad ambiental para un proyecto; también puede consistir en un pronunciamiento que da viabilidad
ambiental al proyecto considerando que atiende lo establecido en los Términos de Referencia yenla
normatividad ambiental vigente, en cuyo caso otorga Licencia Ambiental. Finaimente, puede no dar

2 Articulo 49 de la Ley 99 de 1993,

3 Ley 99 de 1993, Articulo 50°.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisilos
qGue 1a misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la
obra o actividad autorizada.
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viabilidad al proyecto en consideracion a las condiciones de fragilidad ambiental y/o social del medio
donde se propone la ejecucion del mismo.

Por ofra parte, desde el punto de vista socioecondmico, hay que resaltar que las empresas deben dar
cumplimiento a lo establecido en la nomatividad vigente respecto del derecho a la informacién y
participacion de las comunidades de las areas de influencia de los proyectos. Vale la pena resaltar que
acorde a la normatividad atrs citada, se debe realizar un proceso de participacion con las comunidades,
en el que se presenten los aspectos del proyecto, se identifiquen los impactos que puede generar en el
medio socioecondmico, fisico y bidtico y las medidas de manejo propuestas, en el que se debe incluir el
proceso de Consulta Previa, realizado con las comunidades étnicas reconocidas por la Autoridad
competente, cuando aplique.

Asi, con anterioridad a la expedicién de una Licencia Ambiental, a Autoridad Ambiental debe constatar
que se haya dado cumplimiento, por parte de las Empresas peticionarias, a los requisitos establecidos en
la normatividad que regula los procesos de licenciamiento, por ejemplo, respecto de la calidad y
pertinencia de la informacion presentada en los estudios ambientales, por cuanto es con base en dicha
caracterizacion que puede determinarse fa capacidad de soporte de fos ecosistemas, asi como las
condiciones sociales que hacen posible el desarrollo de un proyecto en condiciones amigables para el
ambiente y para las comunidades locales, entre los aspectos mas importantes.

Proceso de Sequimiento Ambiental Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Una vez ha sido otorgada la licencia ambiental, el usuario puede iniciar la ejecucién del proyecto, lo
anterior sujeto al continuo control y seguimiento que para el efecto realiza la autoridad ambiental,
controlando de esta forma que el beneficiario de la misma cumpla a cabalidad con las obligaciones
establecidas en ella.

Asi, a partir de seguimientos, la autoridad ambiental puede entrar a establecer si es necesario imponer
obligaciones ambientales adicionales a las impuestas en la licencia, de acuerdo con el comportamiento
del entorno afectado por el proyecto. De evidenciarse incumplimientos, se pueden formular
requerimientos o iniciar investigaciones administrativas conminadoras, que pueden terminar en sanciones
de caracter ambiental.

Ill. RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACTORA

A los hechos 1y 2 a la ANLA NO LE CONSTAN, en estos puntos se aclara que a la fecha no se esta
adelantando tramite alguno tendiente a la obtencion de licencia ambiental para el desarrollo de un
proyecto de puerto carbonifero propuesto por la empresa Coalcorp ante esta Autoridad.

Asi mismo, una vez verificado el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales - SILA, y los
antecedentes que reposan en el expediente contentivo de la Accion popular, se evidencia que, respecto
al citado proyecto, a través del Auto N°. 2942 del 21 de diciembre de 2006 el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, se inicié ef tramite administrativo para el establecimiento de
un plan de manejo ambiental para el proyecto “Reactivacion y Operacion del terminal de carbon de la
sociedad portuaria Carbones del Carare”.

No obstante, o anterior, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante
Auto 589 del 7 de marzo de 2007, dejo sin efecto el Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2006, por el
cual se dio inicio al tramite administrativo para el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental y, en
consecuencia de ello, ordend el archivo definitivo del expediente bajo el cual se adelantaban las
actuaciones administrativas relacionadas con el proyecto precitado.
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A los hechos 3, 4, 5,6,7,8,9y 10 a la ANLA NO LE CONSTAN, por no ser de competencia de su

competencia, conforme a las funciones sefialadas en el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011 “Por

el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA y se dictan otras disposiciones”.
IV. RESPECTO DE LAS EXCEPCIONES:

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA

Pues bien, de cara a dicho planteamiento, debe decirse que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales no participa ni activa ni pasivamente en ia vulneracion de los derechos e intereses colectivos
invocados, de suerte que no esta llamada a satisfacer las pretensiones de la parte actora, como se
demuestra a continuacioén:

De la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA. Objeto, competencia y funciones.

En lo pertinente, el Decreto 3573 de 2011, “por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

1.

ARTICULO 20. OBJETO. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- es la encargada de
que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan
con fa normativa ambiental, de tal manera que contnbuyan al desarrolio sostenible ambiental del Pais,

ARTICULO 30. FUNCIONES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- cumplira, las
siguientes funciones:

1. Oftorgar o negar las licencias, permisos y trémites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales ~SILA- y Ventanifia Integral de
Trémites Ambientales en Linea -Vital-.

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacion ciudadana de que trata la ley relativos a
licencias, permisos y tramites ambientales.

5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la informacién de los
expedientes de licencias, permisos y tramites ambientales.

6. Apoyar la elaboracion de la reglamentacion en materia ambiental

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, prevenlivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

8. Adelantar fos cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA- por todos los conceptos que procedan.

8. Ordenar la suspensién de los trabajos o actividades, en los casos en los que el Ministerio de Ambiente

y Desarrolio Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y selectivo sobre los asuntos asignados a las
Corporaciones Autonomas Regionales.
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10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones mineras y de
construccién de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento forestal de que
tratan los articulos 34,35 y 39 de la Ley 99 de 1993.

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujefo a licencia o permiso
ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos o més autoridades ambientales.

12. Desarrollar Ia politica de gestion de informacién requerida para el cumplimiento de su objeto.
13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Nacion en los asunios de su competencia.

14. Las demas funciones que le asigne la ley.

(..)

Con el fin de demostrar la falta de legitimacion en la causa de la Autoridad que represento, se destacan
estos aspectos relevantes de Ia actuacion:

A través del Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2006 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, resolvi6:

“ARTICULO PRIMERO.- Iniciar el tramite administrativo para el establecimiento de un Plan de Manejo
Ambiental presentado por el Doctor JOSE ALBERTO GAITAN BERMUDEZ, Apoderado de la SOCIEDAD
PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A. con N.I.T 860.009.873-7, para el proyecto: “Reactivacion
y Operacion del Terminal de Carbon de la Sociedad Portuaria Carbones del Carare”, ubicado en /a Isla
Bari, en la bahia de Cartagena, entre ciénaga Honda o profunda y la seccion final del Canal del Dique,
secfor conocido como “La Pulga”.

ARTICULO SEGUNDO.- El Grupo de Evaluacion de la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales de este Ministerio, revisara, analizara y evaluara el Plan de Manejo Ambiental presentado
por la SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE SA(...)"

Posteriormente, mediante auto 589 del 7 de marzo de 2007 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, dispuso:

“ARTICULO PRIMERO.- Dejar sin efecto el Auto No. 2942 det 21 de diciembre de 2006, por el cual se
dio inicio al trémite administrativo para el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental presentado
por el Doctor JOSE ALBERTO GAITAN BERMUDEZ, Apoderado de la SOCIEDAD PORTUARIA
CARBONES DEL CARARE S.A. con N.I.T 860.009.873-7, para el proyecto: “Reactivacion y Operacién
del Terminal de Carbon de la Sociedad Portuaria Carbones del Carare”, ubicado en la Isla Bari, en Ia
bahia de Cartagena, entre ciénaga Honda o profunda y la seccién final del Canal del Dique, sector
conocido como “La Pulga’, de acuerdo con lo expuesto en fa parte motiva del presente.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar el archivo defintivo def expediente No. 3659, bajo el cual se
adelantaban las actuaciones administrativas relacionadas con el proyecto descrito en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO. - De continuar interesada en el proyecto, la SOCIEDAD PORTUARIA
CARBONES DEL CARARE S.A. debera realizar el tramite para la obtencién de Licencia Ambiental, de
conformidad con el procedimiento establecido en los articulos 22 y s.s. del Decreto 1220 de 2005 (...J

Suma a lo anferior, una vez revisado el Sislema de Informacién de Licencias Ambientales — SILA, ia
SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A., a la fecha no ha presentado el Estudio de
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impacto Ambiental - EIA, para la ejecucion del citado proyecto en mencion, conforme a los requisitos
establecidos en el Decreto 1076 de 2015.

Contrastada la ruta procesal en materia ambiental referida en lineas precedentes con lo acaecido en el
sub- lite, se pone de presente a su Despacho que el proyecto que dio origen a la presente accidn no ha
iniciado el procedimiento de licenciamiento ambiental no ha iniciado oficialmente, como se desprende del
contenido de las decisiones citadas en el paragrafo que antecede, razén suficiente para afirmar que mi
representada no ha efectuado actividad alguna por accion o por omision, de la cual con eficiencia pueda
acreditarse su legitimidad para participar de esta accién popular, pues no hay una causa probada con
suficiencia que acredite que la presunta vulneracién a los derechos colectivos corresponde al ambito de
responsabilidad de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

En este sentido, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional coinciden en sefialar que la legitimacién
en la causa por pasiva se predica de la parte demandada que (i} haya participado en los hechos que
originaron |a formulacion de la demanda o que (i) por contrato o por Ley se encuentre ifamado a satisfacer
las pretensiones del demandante.

Sobre el particular, en la sentencia proferida por el Consejo de Estado ef 12 de septiembre de 20124, al
referirse a la identificacion de las partes legitimadas por activa y por pasiva dentro del proceso judicial,
senald:

‘La legitimacion en la causa es un elemento sustancial que corresponde a la calidad o al
derecho que tiene una persona para formular o para contradecir las pretensiones de la
demanda, como sujeto de fa refacion juridica sustancial; de esta manera, la parte demandante
tiene la posibilidad de reclamar el derecho invocado en la demanda -legitimacion por activa- frente
a quien fue demandado -legitimacion por pasiva-. En ese sentido, se entiende que la primera (la
legitimacion por activa) es la identidad que tiene el demandante con el titular del derecho subjefivo
y, por o mismo, posee la vocacion juridica para reclamarlo, al paso gque la sequnda (la

legitimacion por pasiva), es la identidad que tiene la parte accionada con quien tiene el

deber de satisfacer el derecho reclamado.

Asi las cosas, es deber del Juez determinar si la parte accionante esté legitimada para reclamar
fa indemnizacion del dario y sila entidad demandada es la llamada a responder por aquélla. Ante

la falta de prueba sobre tal presupuesto, habra lugar, indefectiblemente, a negar las pretensiones

de /a demanda”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, al respecto la jurisprudencia ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la
legitimacion material en la causa. Respecto a la primera ha sostenido que “es aquelia que se
establece entre las partes en razon de la presentacién y notificacion de la demanda’™ mientras
que la segunda se contrae a ‘/a participacion real de las personas en el hecho origen de la
formulacién de la demanda, independientemente de que dichas personas hayan
demandado o que hayan sido demandadas(Destacado fuera de texto)

Lo anterior se encuentra acorde con la posicion mantenida por la Corte Constitucional” quien ha definido
la legitimacion en la causa por pasiva en los siguientes términos;

4 Expediente 25941, C.P. Carlos Alberto Zarnbrano Barrera.

5 25000-23-26-000-1998-019 18-01(25492), 3 de abril de 2013 - Secclén Tercera, Consejo de £stado M.P. Dr. Herndn
Andrade Rincén.

¢ Sentencla de 11 de noviembre de 2009, expedlente 18163, C.P. Mauricio Fajarda Gomez. Al respecto, en auto de
30 de enero de 2013, expediente 42610, C.P. Danilo Rojas Betancourth, se explicé: "[1)a legitimacion por pasiva de
hecho, que se refiere a la potenclalidad del demandado de ser parte dentro del proceso, constituye un requisito de
procedibilidad de la demanda -en la medida en la que esta no puede dirigirse contra quien no es sujeto de derechos-
« mientras que, {a legitimacion por pasiva rmaterial, constituye un requisito no ya para la procedibilidad de la accién,
sino para la prosperidad de las pretensiones”.

7 Auto del 8 de marzo de 2001, con ponencia del H. Magistrado Dr. Marca Gerarda Monroy Cabra.
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“Acorde con los principios basicos. del derecho procesal especialmente con el denominado
“legitimidad en la causa por pasiva”, las obligaciones juridicas son exigibles respecto de quien se
encuentra expresamente llamado por la Ley o el contrato a responder por ellas. Asi las cosas,
para que la accibn judicial se abra camino en términos de favorabilidad, es necesario que
-ademas de que se cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el
titular de la obligacion pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La
incongruencia o falta de identidad entre dichos sujetos, conduce usualmente al proferimiento de
sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio, resultan altamente perjudiciales para el
demandante.

()

Lo que de comiin ocurre es que el demandante asuma por responsable de la vuineracion a quien
de manera inmediata o aparente resalta como tal, sin que en todos los casos dicha coincidencia
sea real.”

Como se ha venido sosteniendo y se probara dentro del curso procesal, mi representada no ha efectuado
actividad alguna por accién o por omision, de la cual con eficiencia pueda acreditarse su legitimidad para
participar de esta Accion Popular, pues no hay una causa probada con suficiencia que acredité que la
presunta vulneracion a los derechos colectivos invocados por la parte actora corresponde al ambito de
responsabilidad de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD Y NEXO DE CAUSALIDAD

Como lo establece la doctrina y la jurisprudencia, es sabido en el &mbito juridico que la responsabilidad
debe encontrarse claramente definida e identificada, con el fin de establecerse un canal apropiado y
conducente -nexo causal- entre un hecho o acto generador de un daio antijuridico que determine el
menoscabo de un bien juridico tutelado por el legisiador, para el caso que nos ocupa, es la amenaza o
vulneracion de los derechos e intereses colectivos invocados en la demanda.

Esta es una situacion ajenay particular que no depende directa ni indirectamente de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, de suerte que resulta evidente que, entre la ANLA y la presunta vulneracion
de los derechos colectivos deprecados en la demanda, no existe una conexién clara y objetiva de la cual
se pueda desprender de forma efectiva y suficiente, la responsabilidad de la entidad.

INEXISTENCIA DE VULNERACION O DANO -PERJUICIOS

Como se desprende de lo planteado por la parte accionante, no existe incumplimiento ni omision que
pueda predicarse de mi representada, como causa de afectacion o perjuicio que conduzca eficientemente
al menoscabo de los derechos de la parte activa en esta demanda.

Si bien es cierto se narran de forma eficiente unos “hechos” y se responsabilizan a algunas autoridades
puntuales, lo claro es que no hay cerleza ni claridad en los elementos de caracter probatorio que permitan
inferir con obijetividad que la ANLA tuvo injerencia en la presunta afectacion que se alega, sin que se
allegue prueba del dafio o perjuicio causado, asi como tampoco acredita con suficiencia la calidad que
deben ostentar los involucrados en la presente accion, requisito “sine qua non” para el tramite procesal
correspondiente.

Asi las cosas, se puede observar con claridad que de mi representada no se acredita, ni es posible
establecer, una presunta vulneracion o causa eficiente respecto de los derechos indicados por la parte
accionante, mas aun, cuando la Autoridad no ha participado en las actividades y hechos que han
generado la solicitud de indemnizacion.

EXCEPCION GENERICA
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Solicito at sefior Magistrado, decretar de oficio, cualquier excepcion que advierta, o que resulte probada
dentro del proceso. Ha hecho carrera en la doctrina y principalmente en la jurisprudencia, al amparo de
la reivindicacion del principio de |a primacia de la realidad sobre las formalidades, que las circunstancias
facticas constitutivas de “excepcion” que se pruebe dentro del tramite procesal, se declararan en la
respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta respetuosa solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a
favor de la persona juridica que represento.

V. PRUEBAS

Habida prueba de que mi representada no cuenta con antecedentes administrativos de la discusion a la
cual ha sido convocada, respetuosamente manifiesto que no se solicita la practica de pruebas adicionales.

VI. ANEXOS
La documental anunciada en el acapite de pruebas junto con:

Poder especial conferido a la suscrita.

Resolucion No. 1467 del 9 de septiembre de 2014 “por el cual se efectia encargo”

Acta de posesion No. 12 del 5 de noviembre de 2014.

Resolucion No.16 del 8 de enero de 2015 "por el cual se delega la representacion judicial y
extrajudicial de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ...)"

Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2006.

Auto 589 del 7 de marzo de 2007.

el o\

oo

VII. NOTIFICACIONES:

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y la suscrita las recibiran en la Calle 37 No. 8 -
40 edificio adjunto Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono
2540111 ext. 2116. Fax 2540111, E-mail: nofificacionesjudiciales@anla.gov.co

Dsl Honorable Magistrado con respelo,

‘ @bm&@m@m

Apoderada Judicial
C.C. 53.044.682 de Bogota
T.P. 206.086 del C.S. de la J.
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Bogota

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Palacio de Justicia

MEDIO DE CONTROL: ACC!ON POPULAR

RADICADO: 13001-23-31-002-201 1-00598-00
DEMANDANTE: SAMUEL VILLAMIZAR Y OTROS
DEMANDADO: MINMINAS Y OTROS

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR identificada como aparece al pie de mi firma, en calidad de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-, cargo para
el cual fui designada mediante la Resotucién No. 1286 del 28 de octubre de 2014, del cual tomé posesién segun
consta en el Acta No. 12 del 5 de noviembre de 2014, en ejercicio de la funcion propia del cargo contenida en
la Resolucién 1306 del 30 de octubre de 2014 y en especial las facultades conferidas mediante la Resolucion
No. 16 del 8 de enero de 2015 para llevar la Representacion Judicial y extrajudicial de la ANLA, por medio del
presente otorgo poder amplio y suficiente a la Doctora YOLANDA MARIA LEGUIZAMON MALAGON
identificada con la cédula de ciudadania nimerc 53.044.682 de Bogota D.C., y con Tarjeta Profesional nimero
206.086 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la Unidad
Administrativa Especial -ANLA- conteste la demanda dentro del proceso de la referencia y realice todos los
actos que sean necesarios para llevar la defensa de la Autoridad.

La apoderada queda investida de todas las facultades propias del mandato, en particular, transigir, desistir,
sustituir, asumir, presentar los recursos de ley y las demas que impliquen la cormecta representacion de la
Autoridad, de tal suerte que nunca se pueda predicar del apoderado falta o insuficiencia de personeria.

En particular se otorga la facultad a la apoderada para asistir a la Audiencia de Pacto de Cumplimiento fijada
dentro del tramite correspondiente, segun lo establecido por la Ley 472 de 1998, de tal forma que pueda
presentar la decision adoptada por el Comité Técnico de Concifiacion y Defensa Judicial de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

Sirvase Honorable Magistrado reconocerie personeria a la apoderada en los términos del presente mandato.

e

r 4
Cordialmente, ~ Acépto
Yo
! | . - f
(%)@ Z \c:\é \GIZL \)HO%
CLLAQ&Q;QNA LOPEZ SA R \;&(EANDA P?ARE}:ELGU %N MA %N
C.C.24.347.285 Abogada
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Carrera 13 No. 33 42. PBX: 7462929
PRESENTACION PERSONAL Y RECONOCIMIENTO

LUIS ALCIBIADES LOPEZ BARRERO
NOTARIO 29 (E) DE BOGOTA D.C.

HEEE

Que: CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR quien
se identifico con C.C: n(imero. 24347285 y T.P.
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PRESENTACION PERSONAL Y RECONOCIMIENTO

LUIS ALCIBIADES LOPEZ BARRERO
NOTARIO 29 (E) DE BOGOTA D.C.
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Que: LEGUIZAMON MALAGON YOLA
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
RESOLUCION N01 4 6 7

{ 09sepoos )

“Por la que se efecta un encargo”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROQOLLO SOSTENIBLE

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de las que le
confiere el articulo 208 de la Constitucion Polilica, el literal g) del articulo 61 de la Ley
489 de 1998, articulo 2 del Decreto 1338 del 2015, la Ley 909 de 2004 , et articulo
2.2.5.9.9 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el empleo de Director General, de la Unidad Administrativa, Codigo 015, de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, no se ha provisto de manera
definitiva.

Que ef inciso tercero del articulo 24 de la Ley 909 de 2004 prevé que: "Los empleos de
libre nombramiento y remocion en caso de vacancia temporal o definitiva podran ser
provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y
remocitn, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempeno. En caso de vacancia
definitiva el encargo serd hasta por el término de lres (3) meses, vencidos fos cuales e/
empleo debera ser provisto en forma definitiva.”

Que de conformidad con el concepto con radicado 20156000033751, emitido por la
doctora CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON, Directora Juridica del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, debe tenerse en cuenta que a pesar de haberse
vencido el plazo de la situacion administrativa que dio origen al encargo en el empleo de
Director General, de la Unidad Administrativa, Cédigo 015, de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, el empleado encargado, no puede dejar el empleo sin que
la persona que deba asumirlo en forma definitiva tome posesién del mismo.

Que revisada la historia taboral de la funcionaria CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ
HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.777.191, Subdirector
Técnico, Codigo 0150, Grado 21, de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales, se encontrd que cumple el perfif y requisitos establecidos en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales para ser encargada en el emplec de Director
General, de la Unidad Administrativa, Codigo 015, de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, mientras se provee en forma definitiva. {/

-
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“Por la que se efectia un encargo”

Que, en todo caso, de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Disciplinario Unico, por tratarse
de un cargo de direccion, confianza y manejo, la funcionaria que asume el encargo no
podra dejar el empleo del cual es encargada hasta que la persona que deba asumirlo en
forma definiliva tome posesion del mismo.

Que es deber del Ministerio no afectar la continuidad del servicio.
Que en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Encargar a la funcionaiia CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ
HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.777.191, Subdirector
Técnico, Codigo 0150, Grado 21, de la Subdireccion de instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales, en el empleo de Director General, de la Unidad Administrativa, Cédigo 015,
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, mientras se provee de
manera definitiva, de conformidad con o expresado en la parte motiva de esta resolucién.

ARTICULO 2°.- La presente resolucidon rige a partir de su expedicion y surte efectos
fiscales a partir de |a fecha de la posesion.

cOMUNIQUESE Y cumpLase 0 9 SEP 2015
Oada en Bogota D.C.,

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de\Ambiente y Desarrolio Sostenible
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I MINISTERIO DE

AMBIENTE Y ACTA DE POSESION

%I(E)SS/’}};:?I}I!:S Proceso: Administracion del Tatento Humano
Versidn: 1 Vigencia 07042014
ACTA DE POSESION
No. 035
Fecha: 13 JUN 2016
J

Enla ciuvdad de Bogota D.C., de Ia Republica de Colombia se present6 en el despacho del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la doctora CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ, idenlificada con la cédula de
ciudadania niamero 51.777.191, con el fin de tomar posesion del empleo de Director General de la Unidad
Administrativa, Cédigo 015, empleo de libre nombramiento y remocion de l1a planta de personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para lo cual fue nombrado en encargo mediante Resolucién No. 0873
del 9 de junio de 2016.

Prest6 el juramento ordenado por ef articulo 122 de la Constitucion Poiitica de Colombia, en virtud de lo cual se le
declard legalmente posesionado.

Manifest6 bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4° de 1992,
Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

x\\q&é
C . Genule X, / 7/

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA OE QUIEN POSESIONA

Para constancia se firma esta diligencia por quienes en ella intervinieron.
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I Versién: 1.0
Jt ACTA DE POSESION

Uttima Actualizacion:

X AUTORIDAD RACIONAL
' DE LICENCIAS AMBIENTALES
" (it do Artlest y D Abil 16 del 2012
ACTA DE POSESION
R ‘A ”
. No. 1 r4

| Fecha 05 NOV 2014

En la ciudad de Bogota D.C., se hizo presente en el Despacho de la Direccion General de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales —ANLA-, la sefiora CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR, identificada con cédula de
ciudadania No. 24347285, con ¢! fin de tomar posesion del empleo de Jefe Oficina Asesora Juridica Codigo 1045
Grado 16, de la planta global de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para el cual fue
nombrada mediante Resolucidn No. 1286 de! 28 de octubre de 2014,

Presté el juramento ordenado por e articulo 122 de Ia Constitucién Politica.

Manifesté bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibifidad o prohibicion de las establecidas por los Decrefos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4" de 1992,
Ley 734 de 2002 y demés disposiciones vigentss para el desempefio de empleos pblicos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de la
cédula de ciudadania. :

Para constancia se firna esta diligencia por quienes en ella intervinieron.

Loxau ke S

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
FIRMA POSESIONADO

Farmato Acta de Posesidn -



AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION

1286 g0 m

“Por la cual se hace un nombrarmiento ordinario”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA- '

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 909
de 2004 y los Decretos 1950 de 1973 y 3573 de 2011,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar con caracter ordinario a la sefiora CLAUDIA
LORENA LOPEZ SALAZAR, identificada con la cédula de ciudadania No.
24347285, en el empleo de libre nombramiento y remocién de Jefe Oficina
Asesora Juridica Cédigo 1045 Grado 16, de la Oficina Asesora Juridica de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de su expedicion y
surte efectos fiscales a partir de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 8 BCT 2014

Aprobo: Jorge Envique Quiroga Alercdn ~ Subdiector nciero k
Revisd: Hugo Lesn Duarte ~ Coordnador Grupo Tslentd Humano

Jairo Dultamns Reyes - Abogsde Grugo talento Humpng —-—
Proyectt:  John Mauricio Arca Santos - Profesional Grupo Talento
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
' -ANLA-

RESOLUCION

(0016) (]BENE 2015

“POR LA CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- Y SE DESIGNAN
FACULTADES"

El Director General de la Auloridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las previstas
en el anticulo 10 dei Decrelo - Ley 3573 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica Colombiana establece que "La funcién administrativa
ests al servicio de los intereses generales y se desamolla con fundamento en Yos principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el articulo 211 de fa Conslitucion Politica Cotombiana, indica que "La ley sefialara las
funciones que el Presidenie de la Republica podrd delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representanles legales de enfidades descentralizadas,
superintendenies, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades”.

Que el articulo 9 de {a ley 489 de 1998 establece que “Las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Conslitucion Politica y de conformidad con fa presente Ley, podran mediante
acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias. Sin perjuicio de 'as delegaciones previstas en leyes
organicas, en fodo caso, los minisiros, directores de depatamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencion y decisién de ios asuntos a
ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de tos
niveles directivo y asesor vinculados al organismo comespondients, con el propdsite de dar
desarrolio a fos principios de la funcidn administrativa enunciados en e articulo 208 de la
Constitucion Politica y en la presente Ley”.
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"POR LA CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- Y SE DESIGNAN FACULTADES”

Que mediante el Decreto - Ley 3573 de 2011 se crab ia Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- como unidad administrativa especial del orden nacional, segun los lérminos
establecidos en el articulo 67 de la ley 489 de 1998, con autonomfa financiera y adminisirativa, sin
personeria juridica siendo parte del Sector de Ambiente y Desamollo sostenible.

Que se hace necesario e indispensable para la eficiente y oportuna atencién de los procesos
judiciales y extrajudiciales de la Autoridad, delegar ef cumplimiento de las funciones propias que
requisren especial alencion en los temas refacionados con eflo, para ejercer y garantizar de forma
celera, eficiente y oportuna la adecuada defensa de sus intereses.

En mérilo de io expuesto,

RESUELVE"

ARTICULO PRIMERO.- Delegacion: Delegar en la Jefe de la Oficina Asesora Juridica cbdigo
1045 Grado 16 de la Oficina Asesora Juridica 1a representacion judicial y extrajudicial de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en todos los procesos, diligencias y actuaciones de
caracter judicial, extrajudicial ylo administralivas en los que la Autoridad Nacional sea parte, para
garantizar la adecuada defensa de sus intereses.

ARTICULO SEGUNDO.- Facultades: Dentro de las facultades otorgadas a la Jefe ds la Oficina
Asesora Juridica en virtud de la delegacion expresa, se entienden ademas las siguientes:

1. Notificarse directamente o a través de apoderado debidamente constituido de todos los
aclos judiciales, extrajudiciales y/o administrativos, expedidos por autoridades judiciales
y/o administrafivas, por entidades del orden Nacional, Departamental, Municipal, Distrital
Yo por los organismos de control y vigilancia del Estado, en los que la.-ANLA- sea parle,
para garantizar la adecuada defensa de sus intereses.

2. Otorgar poder a funcionarios de |a ~ANLA- o a particulares (contratistas) que acrediten la
calidad de Abogado Titulado y con tarjeta profesional vigente, para que en representacion
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Neven la defensa judicial y extrajudicial,
0 promuevan los procesos necesarios o actuaciones que se fequieran ante las distintas
auloridades judiciales, extrajudicieles y/o administrativas, incluidas fas autoridades de
control y vigilancia de! Estado.

3. Iniciar directamente o a través de apoderado debidamente conslifuido fas respectivas
acciones judiciales, extrajudiciales ylo administralivas que fueren necesarias o
procedentes para defender y proteger los intereses de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-, .

4, Comparecer de forma directa o mediante apoderado debidamente conslituido, ante los
diferentes despachos judiciales, autoridades administrativas y organismos de control y
vigitancia del Estado, a todas aquellas audiencias de concifiacion judicial y extrajudicial, o
de pacto de cumplimiento cuando se requiera, previo iramite ante el respectivo Comité de
conclliacion y Defensa Judicial de [a entidad.

ARTICULO TERCERO.- Publicacién: Adelantese el iramite correspondiente para efectuar la
publicacion del presente acto en la pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

N . /
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"POR LA CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXT RAJUDICIAL DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- Y SE DESIGNAN FACULTADES"

-ANLA- vy en la Gacela Ambiental dando cumplimiento a fo conlenido en el capituio V

(publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones) de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y 1a ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO. Vigencia: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

Ditector General de Unidad/Adminisirativa Especial
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-

Preparé y Elaboss: cmusm Monioya Arteags - Abogado OAJ
Revisb y Aprebd: Cisuda Lorena Lepez Saozar - Jete ki Asasarm hkdica )

j
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Bogota, D.C., 19 de septiembre de 2016 W }//V w /

Honorable 41 ! 1/” / W
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ‘ /m 79

Mp. Dr. Luis Miguel Villalobos Alvarez ! . '
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co. /L% ( O :
sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co ’

centro, av. Venezuela edificio nacional primer piso.
Cartagena - Bolivar

PROCESO : 2001-00598 4

ACCION : POPULAR

ACTOR : SAMUEL VILLAMIZAR Y OTROS
DEMANDADO : MINISTERIO DE MINAS Y OTROS
REFERENCIA : CONTESTACION DEMANDA

YOLANDA MARIA LEGUIZAMON MALAGON, ciudadana mayor de edad,
domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., identificada civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, actuando como apoderada judicial en nombre y
representacion de LA NACION- AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA-, segun memorial poder adjunto, respetucsamente
comparezco oportunamente ante su Despacho con el fin de contestar dentro de la
oportunidad legal, la demanda promovida en ejercicio de la accién popular por Samuel
Villamizar y Otros. Para tal efecto, procedo en los términos que pasan a verse:

I.LRESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Desde ahora sefialo que me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las
pretensiones en relacion con mi representada, de conformidad con los argumentos y
las excepciones que se proponen en las lineas que siguen.

Y ello es asi, por cuanto lo pretendido por la parte actora escapa al ambito de
competencias de esta Autoridad, establecido en los Decretos 1076 de 2015 y 3573 de
2011.

Il. LICENCIA Y SEGUIMIENTO
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Previo a pronunciarnos sobre los hechos descritos en el libelo incoatorio, es del caso
ilustrar al Despacho frente al alcance de la licencia ambiental, junto con la facuitad
asignada por la Ley a la ANLA para efecto de seguimiento de las obligaciones
impuestas en ésta. Lo anterior, a fin de demostrar que no se ha vulnerado por parte de
la entidad que represento los derechos colectivos descritos en la demanda.

De la Licencia Ambiental y sus Alcances.

La Licencia Ambiental ha sido definida por la jurisprudencia de la Corte Constitucional’,
bajo el estudio de demandas de exequibilidad, como la Autorizacion que es
efectivamente otorgada por el Estado para que se ejecuten obras, proyectos o
actividades que con su intervencién generen un menoscabo grave al medio ambiente,
a los recursos naturales o que efectivamente se presente una alteracion que sea
significativa al entorno o area de incidencia directa en sus aspectos paisajistico?, lo
anterior retomando lo establecido en la Ley 99 de 19933,

Como es inevitable la alteracién o afectacion ambiental, a los recursos o al paisaje, su
objeto es prevenir, mitigar, corregir y compensar los efectos adversos que puedan
producirse, por las actividades que se autorizan.

Es decir la Licencia tiene una connotacion de obligatoriedad en cuanto a su
cumplimiento y respeto a actividades previas, esto indica, que no pueden existir
intervenciones sin que haya autorizacion -Licencia-y su finalidad como instrumento es
de coordinacion, planificacién, prevencion, de cautela y control, mediante la cual el
Estado cumple y hace cumplir los distintos mandatos de orden Constitucional, entre
ellos; el cuidado de los recursos naturales y el medio ambiente; conservar areas de
especial importancia ecolégica; prevenir y controlar el deterioro ambiental; y realizar la
funcién ecoldgica de la propiedad. Asi las cosas, como lo interpreta y sienta la Alta
Corporacion, es una garantia sobre los intereses Constitucionales con fundamento en
el principio de prevencion y las normas de orden publico.

Debe aclararse que dicho tramite se inicia oficialmente una vez el peticionario de
Licencia Ambiental cumple con la entrega de la documentacién exigida de
conformidad con lo que establece el Decreto 1076 de 2015. Por otra parte, se
advierte que los interesados en un proyecto, obra o actividad descritos en el articulo
2.2.2.3.4.2 de la preceptiva citada en precedencia, previamente al inicio del

1 Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERREROQ PEREZ, expediente D- 8960, Sentencia C-746/12, Bogota
DC, veintiséis (26) de septiembre de dos mil doce 2012.

2 Articulo 49 de la Ley 99 de 1993.

31 ey 99 de 1993, Articulo 50°.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental |a autorizacién que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacion,
correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.
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procedimiento de licenciamiento ambiental, deben solicitar pronunciamiento sobre
la necesidad de presentar Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA). Cumplido
lo anterior, la autoridad ambiental evaluara el DAA y escogera la alternativa sobre
la cual debe elaborarse el Estudio de Impacto Ambiental.

La elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental que deben entregar las empresas
interesadas en obtener la Licencia Ambiental para el desarrollo de Proyectos de
Infraestructura, debe hacerse por parte de las mismas de acuerdo con lo establecido
en los Términos de Referencia del sector de Infraestructura y de conformidad con lo
indicado en el Manual para presentacion del Estudio de Impacto Ambientai.

Con base en dicha informacion, los grupos evaluadores estudian detalladamente la
informacién presentada en el Estudio de Impacto Ambiental, y proceden a realizar la
visita técnica de evaluacién al area del proyecto, la cual tiene como objeto principal
verificar que la informacién presentada a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales guarda correspondencia con las caracteristicas y condiciones existentes
de los medios abidtico, bidtico y socioeconédmico del area de influencia del proyecto,
asi como estableciendo si se han disefiado adecuadamente las medidas tendientes a
prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los impactos que eventualmente llegaren a
producirse con la ejecucion del proyecto. Igualmente, la visita técnica de evaluacion
constata el conocimiento y/o la informacién que la empresa ha dado a las comunidades
y autoridades locales, de modo que éstas hayan podido expresar sus opiniones,
inquietudes, sugerencias y/o recomendaciones, y que éstas se hayan tenido en cuenta
para el disefio de las medidas a implementar en el marco de un proyecto que respete
el entorno ambiental y social.

El pronunciamiento respecto de la viabilidad ambiental o no de un determinado
proyecto lo hace la Autoridad Ambiental mediante acto administrativo soportado en el
correspondiente Concepto Técnico elaborado por los evaluadores asignados para el
efecto. Dicho pronunciamiento puede consistir en la solicitud de informacién adicional,
en cuanto se considere que lo presentado no da cumplimiento a lo establecido en los
Términos de Referencia y/o no permita contar con elementos suficientes para definir
la viabilidad ambiental para un proyecto; también puede consistir en un
pronunciamiento que da viabilidad ambiental al proyecto considerando que atiende lo
establecido en los Términos de Referencia y en la normatividad ambiental vigente, en
cuyo caso otorga Licencia Ambiental. Finaimente, puede no dar viabilidad al proyecto
en consideracion a las condiciones de fragilidad ambiental y/o social del medio donde
se propone la ejecucion del mismo.

Por otra parte, desde el punto de vista socioeconémico, hay que resaltar que las

empresas deben dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente respecto
del derecho a la informacion y participacion de las comunidades de las areas de
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influencia de los proyectos. Vale la pena resaltar que acorde a la normatividad atras
citada, se debe realizar un proceso de participacion con las comunidades, en el que
se presenten los aspectos del proyecto, se identifiquen los impactos que puede
generar en el medio socioecondmico, fisico y bidtico y las medidas de manejo
propuestas, en el que se debe incluir el proceso de Consulta Previa, realizado con las
comunidades étnicas reconocidas por la Autoridad competente, cuando aplique.

Asi, con anterioridad a la expedicién de una Licencia Ambiental, la Autoridad Ambiental
debe constatar que se haya dado cumplimiento, por parte de las Empresas
peticionarias, a los requisitos establecidos en la normatividad que regula los procesos
de licenciamiento, por ejemplo, respecto de la calidad y pertinencia de la informacién
presentada en los estudios ambientales, por cuanto es con base en dicha
caracterizacion que puede determinarse la capacidad de soporte de los ecosistemas,
asi como las condiciones sociales que hacen posible el desarrollo de un proyecto en
condiciones amigables para el ambiente y para las comunidades locales, entre los
aspectos mas importantes.

Proceso de Sequimiento Ambiental Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA '

Una vez ha sido otorgada la licencia ambiental, el usuario puede iniciar la ejecucion
del proyecto, lo anterior sujeto al continuo control y seguimiento que para el efecto
realiza la autoridad ambiental, controlando de esta forma que el beneficiario de la
misma cumpla a cabalidad con las obligaciones establecidas en ella.

Asi, a partir de seguimientos, la autoridad ambiental puede entrar a establecer si es
necesario imponer obligaciones ambientales adicionales a las impuestas en la licencia,
de acuerdo con el comportamiento del entorno afectado por el proyecto. De
evidenciarse incumplimientos, se pueden formular requerimientos o iniciar
investigaciones administrativas conminadoras, que pueden terminar en sanciones de
caracter ambiental.

ll. RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACTORA

A los hechos 1y 2 a la ANLA NO LE CONSTAN, en estos puntos se aclara que a la
fecha no se esta adelantando tramite alguno tendiente a la obtencién de licencia
ambiental para el desarrollo de un proyecto de puerto carbonifero propuesto por la
empresa Coalcorp ante esta Autoridad.

Asi mismo, una vez verificado el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales —
SILA, vy los antecedentes que reposan en el expediente contentivo de la Accién
popular, se evidencia que, respecto al citado proyecto, a través del Auto N°. 2942 del
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21 de diciembre de 2006 el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, se inicié el tramite administrativo para el establecimiento de un plan de
manejo ambiental para el proyecto “Reactivacién y Operacion del terminal de carbén
de la sociedad portuaria Carbones del Carare”.

No obstante lo anterior, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial mediante Auto 589 del 7 de marzo de 2007, dejé sin efecto el Auto No. 2942
del 21 de diciembre de 20086, por el cual se dio inicio al tramite administrativo para el
establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental y, en consecuencia de ello, ordené
el archivo definitivo del expediente bajo el cual se adelantaban las actuaciones
administrativas relacionadas con el proyecto precitado.

A los hechos 3, 4,5,6,7,8,9y 10 a la ANLA NO LE CONSTAN, por no ser de
competencia de su competencia, conforme a las funciones sefialadas en el Decreto
3573 del 27 de septiembre de 2011 “Por el cual se crea la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA y se dictan otras disposiciones”.

IV. RESPECTO DE LAS EXCEPCIONES:
FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA

Pues bien, de cara a dicho planteamiento, debe decirse que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales no participa ni activa ni pasivamente en la vulneracién de los
derechos e intereses colectivos invocados, de suerte que no esta llamada a satisfacer
las pretensiones de la parte actora, como se demuestra a continuacion:

De la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA. Objeto, competencia y
funciones.

En lo pertinente, el Decreto 3573 de 2011, “por el cual se crea la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA- y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

1)

ARTICULO 20. OBJETO. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA- es
la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

ARTICULO 30. FUNCIONES. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- cumplira, las siguientes funciones:
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1. Otorgar o negar las licencias, permisos y trdmites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales ~SILA- y
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea —Vital-.

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacion ciudadana de que trata la
ley relativos a licencias, permisos y tramites ambientales.

5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la
informacion de los expedientes de licencias, permisos y tramites ambientales.

6. Apoyar la elaboracion de la reglamentacion en materia ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y sancionatorio
en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que la modifique o sustituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- por todos los conceptos que procedan.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y
selectivo sobre los asuntos asignados a las Corporaciones Autébnomas Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones
mineras y de construccion de infraestructura vial y los permisos y concesiones de
aprovechamiento forestal de que tratan los articulos 34,35 y 39 de la Ley 99 de 1993.

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a
licencia o permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos 0 mas autoridades
ambientales.

12. Desarrollar Ia politica de gestién de informacién requerida para el cumplimiento de
su objeto.

13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Nacién en los asuntos de su

competencia.
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14. Las demas funciones que le asigne la ley.

(...)"

Con el fin de demostrar la falta de legitimaciéon en la causa de la Autoridad que
represento, se destacan estos aspectos relevantes de la actuacién:

A través del Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2006 el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, resolvié:

“ARTICULO PRIMERO.- Iniciar el trémite administrativo para el establecimiento de un
Plan de Manejo Ambiental presentado por el Doctor JOSE ALBERTO GAITAN
BERMUDEZ, Apoderado de la SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE
S.A. con N.I.T 860.009.873-7, para el proyecto: “Reactivacién y Operacion del Terminal
de Carbon de la Sociedad Portuaria Carbones del Carare”, ubicado en la Isla Baru, en
la bahia de Cartagena, entre ciénaga Honda o profunda y la seccibn final del Canal del
Dique, sector conocido como “La Pulga”.

ARTICULO SEGUNDO.- E| Grupo de Evaluaciéon de la Direccién de Licencias,
Permisos y Tramites Ambientales de este Ministerio, revisara, analizara y evaluara el
Plan de Manejo Ambiental presentado por la SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES
DEL CARARE S.A(..)”

Posteriormente, mediante auto 589 del 7 de marzo de 2007 el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dispuso:

“ARTICULO PRIMERO.- Dejar sin efecto el Auto No. 2942 del 21 de diciembre de
2006, por el cual se dio inicio al tramite administrativo para el establecimiento de un
Plan de Manejo Ambiental presentado por el Doctor JOSE ALBERTO GAITAN
BERMUDEZ, Apoderado de la SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE
S.A. con N.I.T 860.009.873-7, para el proyecto: “Reactivacion y Operacion del Terminal
de Carbén de la Sociedad Portuaria Carbones del Carare”, ubicado en la Isla Baru, en
la bahfa de Cartagena, entre ciénaga Honda o profunda y la seccibn final del Canal del
Dique, sector conocido como “La Pulga”, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente.

ARTICULO SEGUNDO.- Ordenar el archivo definitivo del expediente No. 3659, bajo
el cual se adelantaban las actuaciones administrativas relacionadas con el proyecto
descrito en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO. - De continuar interesada en el proyecto, la SOCIEDAD
PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A. debera realizar el trdmite para la
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obtencion de Licencia Ambiental, de conformidad con el procedimiento establecido en
los articulos 22 y s.s. del Decreto 1220 de 2005 (...)

Suma a lo anterior, una vez revisado el Sistema de Informacion de Licencias
Ambientales —SILA, la SOCIEDAD PORTUARIA CARBONES DEL CARARE S.A,, ala
fecha no ha presentado el Estudio de Impacto Ambiental —EIA, para la ejecucion del
citado proyecto en mencién, conforme a los requisitos establecidos en el Decreto 1076
de 2015.

Contrastada la ruta procesal en materia ambiental referida en lineas precedentes con
lo acaecido en el sub- lite, se pone de presente a su Despacho que el proyecto que
dio origen a la presente accién no ha iniciado el procedimiento de licenciamiento
ambiental no ha iniciado oficialmente, como se desprende del contenido de las
decisiones citadas en el paragrafo que antecede, razon suficiente para afirmar que mi
representada no ha efectuado actividad alguna por accién o por omisién, de la cual
con eficiencia pueda acreditarse su legitimidad para participar de esta accién popular,
pues no hay una causa probada con suficiencia que acredite que la presunta
vulneracion a los derechos colectivos corresponde al ambito de responsabilidad de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

En este sentido, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional coinciden en sefalar
que la legitimacion en la causa por pasiva se predica de la parte demandada que (i)
haya participado en los hechos que originaron la formulacién de la demanda o que (ii)
por contrato o por Ley se encuentre llamado a satisfacer las pretensiones del
demandante.

Sobre el particular, en la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 12 de
septiembre de 20124, al referirse a la identificacion de las partes legitimadas por activa
y por pasiva dentro del proceso judicial, sefalé:

‘La legitimacion en la causa es un elemento sustancial que corresponde a
la calidad o al derecho que tiene una persona para formular o para
contradecir las pretensiones de la demanda, como sujeto de la relacién
Jjuridica sustancial; de esta manera, la parte demandante tiene la posibilidad de
reclamar el derecho invocado en la demanda -legitimacion por activa- frente a
quien fue demandado -legitimacion por pasiva-. En ese sentido, se entiende que
la primera (la legitimacién por activa) es la identidad que tiene el demandante
con el titular del derecho subjetivo y, por lo mismo, posee la vocacion juridica
para reclamarlo, al paso que la segunda (la legitimacién por pasiva), es la
identidad que tiene la parte accionada con_quien tiene el deber de
satisfacer el derecho reclamado.

4 Expediente 25941, C.P. Carlos Alberte Zambrano Barrera.
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Asi las cosas, es deber del Juez determinar si la parte accionante esta
legitimada para reclamar la indemnizacién del dafio y si la entidad demandada
es la llamada a responder por aquélla. Ante la falta de prueba sobre tal

presupuesto, habra lugar, indefectiblemente, a negar las pretensiones de la
demanda”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, al respecto la jurisprudencia ha diferenciado entre la legitimacion de
hecho y la legitimacién material en la causa. Respecto a la primera ha sostenido
que “es aquella que se establece entre las partes en razén de la presentacién y
notificacion de la demanda™ mientras que la segunda se contrae a ‘la
participacién real de las personas en el hecho origen de la formulacién de
la_demanda, independientemente de que dichas personas hayan
demandado o que hayan sido demandadas™(Destacado fuera de texto)

Lo anterior se encuentra acorde con la posicién mantenida por la Corte Constitucional”
quien ha definido la legitimacién en la causa por pasiva en los siguientes términos:

“Acorde con los principios basicos del derecho procesal especialmente con el
denominado “legitimidad en la causa por pasiva”, las obligaciones juridicas son
exigibles respecto de quien se encuentra expresamente llamado porla Ley o el
contrato a responder por ellas. Asfi las cosas, para que la accion judicial se
abra camino en términos de favorabilidad, es necesario que —ademds de
que se cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre
el titular de Ia obligacion pretendida y el sujeto frente a quien dicha
conducta se reclama. La incongruencia o falta de identidad entre dichos
sujetos, conduce usualmente al proferimiento de sentencias desestimatorias,
las cuales, como es obvio, resultan altamente perjudiciales para el demandante.

(...)

Lo que de comun ocurre es que el demandante asuma por responsable de la
vulneracién a quien de manera inmediata o aparente resalta como tal, sin que
en todos los casos dicha coincidencia sea real.”

5 25000-23-26-000-1998-01918-01(25492), 3 de abril de 2013 - Seccién Tercera, Consejo de Estado M.P. Dr. Hernan
Andrade Rincén.

6 Sentencia de 11 de noviembre de 2009, expediente 18163, C.P. Mauricic Fajardo Gémez. Al respecto, en auto de
30 de enero de 2013, expedlente 42610, C.P. Danilo Rojas Betancourth, se explicé: *(f]a legitimacién por pasiva de
hecho, que se refiere a la potencialidad del demandado de ser parte dentro del proceso, constituye un requisito de
procedibilidad de la demanda -en la medida en la que esta no puede dirigirse contra quien no es sujeto de derechos-,
mientras que, |a legitimacion por pasiva material, constituye un requisito no ya para la procedibilidad de la accién,
sino para la prosperidad de las pretensiones”.

7 Auto del 8 de marzo de 2001, con ponencia del H. Magistrado Dr. Marco rdo Monroy Cabr:
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Como se ha venido sosteniendo y se probara dentro del curso procesal, mi
representada no ha efectuado actividad alguna por accién o por omision, de la cual
con eficiencia pueda acreditarse su legitimidad para participar de esta Accién Popular,
pues no hay una causa probada con suficiencia que acredité que la presunta
vulneracién a los derechos colectivos invocados por la parte actora corresponde al
ambito de responsabilidad de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD Y NEXO DE CAUSALIDAD

Como lo establece la doctrina y la jurisprudencia, es sabido en el ambito juridico que
la responsabilidad debe encontrarse claramente definida e identificada, con el fin de
establecerse un canal apropiado y conducente -nexo causal- entre un hecho o acto
generador de un dafio antijuridico que determine el menoscabo de un bien juridico
tutelado por el legislador, para el caso que nos ocupa, es la amenaza o vulneracién de
los derechos e intereses colectivos invocados en la demanda.

Esta es una situacion ajena y particular que no depende directa ni indirectamente de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, de suerte que resulta evidente que
entre la ANLA y la presunta vulneracion de los derechos colectivos deprecados en la
demanda, no existe una conexion clara y objetiva de la cual se pueda desprender de
forma efectiva y suficiente, la responsabilidad de la entidad.

INEXISTENCIA DE VULNERACION O DANO -PERJUICIOS

Como se desprende de lo planteado por la parte accionante, no existe incumplimiento
ni omision que pueda predicarse de mi representada, como causa de afectacion o
perjuicio que conduzca eficientemente al menoscabo de los derechos de la parte activa
en esta demanda.

Si bien es cierto se narran de forma eficiente unos “hechos” y se responsabilizan a
algunas autoridades puntuales, lo claro es que no hay certeza ni claridad en los
elementos de caracter probatorio que permitan inferir con objetividad que la ANLA tuvo
injerencia en la presunta afectacion que se alega, sin que se allegue prueba del dafio
0 perjuicio causado, asi como tampoco acredita con suficiencia la calidad que deben
ostentar los involucrados en la presente accion, requisito “sine qua non” para el tramite
procesal correspondiente.

Asi las cosas, se puede observar con claridad que de mi representada no se acredita,
ni es posible establecer, una presunta vulneracion o causa eficiente respecto de los
derechos indicados por la parte accionante, mas aun, cuando la Autoridad no ha
participado en las actividades y hechos que han generado la solicitud de

indemnizacion.
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EXCEPCION GENERICA

Solicito al sefior Magistrado, decretar de oficio, cualquier excepciéon que advierta, o
que resulte probada dentro del proceso. Ha hecho carrera en la doctrina vy
principalmente en la jurisprudencia, al amparo de la reivindicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades, que las circunstancias facticas
constitutivas de “excepcion” que se pruebe dentro del tramite procesal, se declararan
en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta respetuosa solicitud, en ejercicio
de la defensa técnica a favor de la persona juridica que represento.

V. PRUEBAS

Habida prueba de que mi representada no cuenta con antecedentes administrativos
de la discusién a la cual ha sido convocada, respetuosamente manifiesto que no se
solicita la practica de pruebas adicionales.

VIi. ANEXOS
La documental anunciada en el acapite de pruebas junto con:

1. Poder especial conferido a la suscrita.
2. Resolucién No. 1467 del 9 de septiembre de 2016 “por el cual se efectia un
encargo”
3. Acta de posesién No. 12 del 5 de noviembre de 2014.
4. Resolucion No. 16 del 8 de enero de 2015 “por el cual se delega la
representacion judicial y extrajudicial de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (...)"
Auto No. 2942 del 21 de diciembre de 2006.
Auto 589 del 7 de marzo de 2007.

(o2l

VIi. NOTIFICACIONES:

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- y la suscrita las recibiran en
la Calle 37 No. 8 - 40 edificio adjunto Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie
en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono 2540111 ext. 2116. Fax 2540111. E-mail:
notificacionesjudiciales@anla.gov.co

Del sefior Juez con respeto,
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YOLANDA MARIA LEGUIZAMON MALAGON
Abogado/Contratista

Anexo: Si
Medio de Envié: Fisico

Ejecutores/Revisores/Aprobadores

Ejecutores

YOLANDA MARIA LEGUIZAMON

MALAGON .
Abogado/Contratista oo '\““h?"“""d

Revisores
CARLOS ANDRES MONTOYA

Abogad. /'

Aprobadores
CARLOS ANDRES MONTOYA

Avogado. bkl

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sisternas de informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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- . Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Bogota

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Palacio de Justicia

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

RADICADO: 13001-23-31-002-2011-00598-00
DEMANDANTE: SAMUEL VILLAMIZAR Y OTROS
DEMANDADO: MINMINAS Y OTROS

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR identificada como aparece al pie de mi firma, en calidad de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA-, cargo para
el cual fui designada mediante la Resolucion No. 1286 del 28 de octubre de 2014, del cual tomé posesion segiin
consta en el Acta No. 12 del 5 de noviembre de 2014, en ejercicio de la funcion propia del cargo contenida en
la Resolucién 1306 del 30 de octubre de 2014 y en especial las facultades conferidas mediante la Resolucion
No. 16 del 8 de enero de 2015 para llevar la Representacion Judicial y extrajudicial de la ANLA, por medio del
presente otorgo poder amplio y suficiente a la Doctora YOLANDA MARIA LEGUIZAMON MALAGON
identificada con la cédula de ciudadania nimero 53.044.682 de Bogota D.C., y con Tarjeta Profesional niimero
206.086 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la Unidad
Administrativa Especial -ANLA- conteste la demanda dentro del proceso de la referencia y realice todos los
actos que sean necesarios para llevar la defensa de la Autoridad.

La apoderada queda investida de todas las facultades propias del mandato, en particular, transigir, desistir,
sustituir, asumir, presentar los recursos de ley y las demas que impliquen la correcta representacion de la
Autoridad, de tal suerte que nunca se pueda predicar del apoderado falta o insuficiencia de personeria.

En particular se otorga la facultad a la apoderada para asistir a la Audiencia de Pacto de Cumplimiento fijada
dentro del tramite correspondiente, segln lo establecido por la Ley 472 de 1998, de tal forma que pueda
presentar la decision adoptada por el Comité Técnico de Conciliacién y Defensa Judicial de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

Sirvase Honorable Magistrado reconocerle personeria a la apoderada en los términos del presente mandato.

.
Cordialmente, Acspto
U Rt ol s

\ \
CLAU&Q;QNAL PEZ SA R Y?ANDA&RA GU %NMN
C.C.24.347.285 Abogada

o
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

cesocomal & 67
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“Por la que se efectla un encargo”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de las que le
confiere el articulo 208 de la Constitucion Politica, el literal g) del articulo 61 de la Ley
489 de 1998, articulo 2 del Decreto 1338 del 2015, la Ley 909 de 2004 , e} articulo
2.2.5.9.9 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el empleo de Director General, de {a Unidad Administrativa, Codigo 015, de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, no se ha provisto de manera
definitiva.

Que el inciso tercero del articulo 24 de la Ley 909 de 2004 prevé que: “Los empleos de
libre nombramiento y remocion en caso de vacancia temporal o definitiva podran ser
provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y
remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo serg hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el
empleo deber4 ser provisto en forma definitiva.”

Que de conformidad con el concepto con radicade 20156000033751, emitido por la
doctora CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON, Directora Juridica del Departamento
Administrativo de ia Funcion Publica, debe tenerse en cuenta que a pesar de haberse
vencido el plazo de la situacion administrativa que dio origen al encargo en el empleo de
Director General, de la Unidad Administrativa, Coédigo 015, de ta Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, el empleado encargado, no puede dejar el empleo sin que
la persona que deba asumirlo en forma definitiva tome posesion del mismo.

Que revisada la historia laboral de la funcionaria CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ
HERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.777.191, Subdirector
Técnico, Codigo 0150, Grado 21, de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales, se encontré que cumple el perfil y requisitos establecidos en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales para ser encargada en el empleo de Director
Gereral, de la Unidad Administrativa, Codigo 015, de la Autoridad Nacional de Licencias,
Ambientales —~ ANLA, mientras se provee en forma definitiva. Z/

. /
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Resolucién No. 1 4 6 7 del 09 sep X% Hoja No. 2

4 N

“Por la que se efectiia un encargo”

Que, en todo caso, de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Disciplinario Unico, por tratarse
de un cargo de direccion, confianza y manejo, la funcionaria que asume el encargo no
podra dejar el empleo del cual es encargada hasta que la persona que deba asumirlo en
forma definitiva tome posesion del mismo.

Que es deber del Ministerio no afectar la continuidad del servicio.
Que en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Encargar a la funcionaria CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ
HERNANDEZ, identificada con fa cédula de ciudadania No. 51.777.191, Subdirector
Técnico, Codigo 0150, Grado 21, de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales, en el empleo de Director General, de la Unidad Administrativa, Codigo 015,
de !a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, mientras se provee de
manera definitiva, de conformidad con lo expresado en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO 2°.- La presente resolucién rige a partir de su expedicion y surte efectos
fiscales a partir de la fecha de la posesién.

COMUNIQUESE Y cumpLASE 09 SEP 207
Dada en Bogota D.C.,

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de\Ambiente y Desarrollo Sostenible

E 3 Reviso Nelly Greis Pargo Sanchez - Secretana General (8)

N Y,
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i MINISTERIO DE
AMBIENTE Y ACTA DE POSESION
DESARR
SOSTEN?;'[]:E'O Proceso: Administracion del Talento Humano
Version: 1 Vigencix 07042014 o FARTH]
ACTA DE POSESION
No. 0 3 5
J

En la ciudad de Bogota D.C., de la Repliblica de Colombia se presenté en el despacho del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la doctora CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDE?Z, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 51.777.191, con el fin de tomar posesion del empleo de Director General de la Unidad
Administrativa, Codigo 015, empleo de libre nombramiento y remocion de la planta de personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para lo cual fue nombrado en encargo mediante Resolucion No. 0873
del 9 de junio de 2016.

Presto el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia, en virtud de lo cual se le
declard legalmente posesionado.

Manifests bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicién de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4° de 1992,
Ley 734 de 2002 y demés disposiciones vigentes para el desempefio de empleos piblicos.

;ﬁé
C Q. Gensleay, / 7/

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA OE QUIEN POSESIONA

Para constancia se firma esta diligencia por quienes en ella intervinieron.




Version: 1.0

ACTA DE POSESION
AUTORIDAD SACIONAL ' Ulﬁma Aduaﬁwm.
DE LICENCIAS AMBIENTALES
do Ambientzy D Abrit 16 del 2012
Sostgrible
ACTA DE POSESION

‘A N

No. 1 4

Focha 0 5 NOV 201

En la ciudad de Bogota D.C., se hizo presente en el Despacho de la Direccion General de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales —~ANLA-, la sefiora CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR, identificada con cédula de
ciudadania No. 24347285, con e fin de tomar posesion del empleo de Jefe Oficina Asesora Juridica Codigo 1045
Grado 6, de la planta global de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, para el cual fue
nombrada mediante Resolucion No. 1286 del 28 de octubre de 2014.

Prest ef juramento ordenado por el articulo 122 de fa Constitucién Politica.

Manifesto bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal aiguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decrefos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4* de 1992,
Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos plbiicos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 141 del decreto 2150 de 1985, solo se exige la presentacion de la
cédula de ciudadania. :

Para constancia se firma esta diligencia por quienes en ella intervinieron.

Locdn (xek S

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
FIRMA POSESIONADO

Formalo Acta de Posesion -
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“Por la cual se hace un nombramiento ordinario”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIBAD NACIONAL DE LICENCIAS
. AMBIENTALES -ANLA- ‘

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 909
de 2004 y los Decretos 1950 de 1973 y 3573 de 2011,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar con caracter ordinario a la sefiora CLAUDIA
LORENA LOPEZ SALAZAR, identificada con la cédula de ciudadania No.
24347285, en el empleo de libre nombramiento y remocién de Jefe Oficina
Asesora Juridica Cédigo 1045 Grado 16, de.la Oficina Asesora Juridica de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de su expedicion y
surte efectos fiscales a partir de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los / 8 UCT '2mll

Aprobé: Jorge Enrique Quiroga Alarodn ~ Subdirector v anci k
Revisé: Hugo Ledn Duarte - Coordinador Grupo Talenio Humano »

) Jsiro Duitama Reyes — Abogado Gripo talento Humang ~—--==—es
Proyects:  John Mauricio Ardfis Santos - Profesicasi Grupe Talento Y/




Ubesod y Ondes

Repobica de Colombla
Ministerio de Ambienle y Desamolio Sostenile
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"POR LA CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- Y SE DESIGNAN
FACULTADES"

El Director General de la Autoridad Naclonal de Licencias Ambientales ANLA

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las previstas
en el articulo 10 del Decreto - Ley 3573 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que ¢! articulo 209 de la Constitucién Politica Colombiana establece que "La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que ef articulo 211 de la Consiitucion Politica Colombiana, indica que “La ley sefialara las
funciones que €l Presidente de la Replblica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
lgualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en ofras autoridades”.

Que e! articulo 9 de {a ley 489 de 1998 establece que “Las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante
acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias. Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes
organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencion y decision de los asuntos a
ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados piiblicos de los
niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el proposito de dar
desarrollo a los principios de la funcidn administrativa enunciados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en 1a presente Ley”.
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*POR LA CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- Y SE DESIGNAN FACULTADES”

Que mediante el Decreto - Ley 3573 de 2011 se cred la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- como unidad administrativa especial del orden nacional, segun los términos
establecidos en el articulo 67 de ialey 489 de 1998, con autonomia financiera y administrativa, sin
personeria juridica siendo parte del Sector de Ambiente y Desarrollo sostenible.

Que se hace necesario e indispensable para la eficiente y oportuna atencién de los procesos
judiciales y extrajudiciales de la Autoridad, delegar el cumplimiento de las funciones propias que
requieren especial atencion en los temas refacionados con ello, para ejercer y garantizar de forma
celera, eficiente y oportuna la adecuada defensa de sus intereses.

En mérito de o expuesto,

RESUELVE"

ARTICULO PRIMERO.. Delegacién: Delegar en la Jefe de la Oficina Asesora Juridica cbdigo
1045 Grado 16 de la Oficina Asesora Juridica la representacion judicial y extrajudicial de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en todos los procesos, diligencias y actuaciones de
caracter judicial, exirajudicial y/o administrativas en fos que la Autoridad Nacional sea parte, para
garantizar la adecuada defensa de sus infereses.

ARTICULO SEGUNDO.- Facultades: Dentro de las facultades otorgadas a la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica en virtud de la delegacion expresa, se entienden ademas las siguientes:

1. Notificarse directamente o a través de apoderado debidamente constituido de todos los
aclos judiciales, exirajudiciales y/o administrativos, expedidos por autoridades judiciales
y/o administrativas, por entidades del orden Nacional, Departamental, Municipal, Distrital
y/a por los organismos de control y vigilancia del Estado, en los que la -ANLA- sea parte,
para garantizar la adecuada defensa de sus intereses.

2. Otorgar poder a funcionarios de la -ANLA- 0 a particulares {contratistas) que acrediten la
calidad de Abogado Titutado y con tarjeta profesional vigente, para que en representacion
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Neven la defensa judicial y exirajudicial,
0 promuevan los procesos necesarios o actuaciones que se fequieran ante las distintas
avtoridades judiciales, extrajudiciales yfo administrativas, incluidas las auloridades de
control y vigilancia del Estado.

3. Iniciar directamente o a través de apoderado debidamente constituido las respectivas
acciones judiciales, extrajudiciales y/o administrativas que fueren necesarias o
procedentes para defender y proteger los intereses de ia Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-, :

4. Comparecer de forma directa o mediante apoderado debidamente constituido, ante los
diferentes despachos judiciales, autoridades administrativas y organismos de contro! y
vigilancia del Estado, a todas aquellas audiencias de conciliacion judicial y extrajudicial, o
de pacto de cumplimiento cuando se requiera, previo tramite ante e! respectivo Comité de
concifiacion y Defensa Judicial de la entidad.

ARTICULO TERCERO.- Publicacién: Adelntese el tramite correspondiente para efectuar la
publicacion del presente acto en la pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
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"POR LA CUAL SE DELEGA LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- Y SE DESIGNAN FACULTADES"

-ANLA- y en la Gaceta Ambiental dando cumplimiento a fo contenido en ef capitulo V
(publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones) de la Ley 1437 de 2011 Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y la ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Vigencia: La presente Resolucién rige a partir de fa fecha de expedicion,

Director General de Unidad/ Adhinistrativa Especiat
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-

Prapard y Em:o:m&mmmm.ww ’
Revisd y Aprobé: Claudia Lorana Lopez Salazar - Jele Oficina Asesora Jurid‘u@.
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