TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
;7 SECRETARIA GENERAL SGC

TRASLADO A LA PARTES DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LAS ENTIDADES OFICIADAS,
PARA QUE SI BIEN A LO TIENEN EJERZAN SU DERECHO DE CONTRADICCION

FECHA: 7 DE SEPTIEMBRE DE 2016.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2014-00212-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADO: HUMBERTO RIPOLL JIMENEZ.

ESCRITO DE TRASLADO: TRASLADO A LAS PARTES DE DOCUMENTOS APORTADOS POR LAS ENTIDADES
OFICIADAS.

OBJETO: TRASLADO DOCUMENTOS.

FOLIOS: 247-249

Las anteriores documentos aportados por el MINISTERIO DE SALUD, se le da traslado legal por el termino
de tres (3) dias habiles a las partes, para que si bien lo tienen ejercen su derecho de contradiccion; de
conformidad con lo dispuesto en la providencia de fecha 28 de Junio de 2016; Hoy, Siete (7) de
Septiembre de Dos Mil Dieciséis (2016} a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: OCHO (8) DE SEPTIEMBRE DE DOS MiL DIECISEIS {2016), A LAS 08:00 AM.

JUAN CA|
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: DOCE (12) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS {2016), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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swagota D.C.,

URGENTE

Doctor

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS

Secretario General

Tribunal Administrativo de Bolivar

Centro Av. Venezuela Edificio Nacional Primer Piso
Cartagena de Indias D.T.y C.

L R T e, v

Asunto: Alcance oficio radicado MinsaludA No. 201611101363851 de 27 de julio de 20186,
respuesta dada a su oficio No. 0495- LMVA de 21 de julio de 2016

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Magistrado: DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Radicado: 13001-23-33-000-2014-00212-00
Demandante: UGPP :
Demandado: HUMBERTO RIPOLL JIMENEZ

Respetado doctor Galviz Barrios:

Dando alcance al oficio de la referencia en lo relacionado con su peticién de la copia auténtica de
la Resolucion No. 805 de 9 de octubre de 1991 expedida por la Gerencia de la Oficina Principal
de Puertos de Colombia, le informo que hubo un yerro al consultar a la Coordinadora del Grupo
de Administracion Documental de este Ministerio sobre el tema, ya que el mismo es de compe-
tencia exclusiva del Ministerio de Transporte, Archivo Central del Ministerio de Transporte, por lo
que pedimos excusas y damos traslado a dicha entidad de copia del presente para que procedan
de conformidad a su pedimento, el cual adjuntaremos.

No obstante lo anterior, ponemos en su conocimiento los siguientes antecedentes, que pueden
serle Utiles para un mejor proveer, asi:

Es menester precisar que en virtud del Acuerdo No. 022 de 11 de septiembre de 1991, “Por el cual
se autoriza al Gerente General de la EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA, en liquidacion, para
acordar y extender a toda la Empresa las condiciones de retiro de los Empleados Publicos’, el Ge-
rente General profirid la Resolucién No. 805 de 8 de octubre de 1991, “Por medio de la cual se fijan
condiciones para el retiro de los Empleados Publicos de la Empresa Puertos de Colombia”, en cuyos
considerandos se consigné que la Junta Directiva Nacional, en el citado Acuerdo lo autorizé para
“acordar, unificar y extender las condiciones de retiro establecidas para los empleados publicos
de la Oficina Principal de Bogota, a los Empleados Publicos de los Terminales Maritimos y/o Fluvia-
les y seccionales de la Empresa en el Pais” (Se destaca y subraya).

Tanto el Acuerdo No. 022 como la Resolucion 805 citados en precedencia, fueron emitidos en vi-
gencia de la Constitucion Politica de 1991, la cual, en su articulo 150, numeral 19, literal &), radicé
en cabeza del Congreso de la Republica la facultad exclusiva de dictar las ‘leyes marco” o norm@
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generales en |as que se sefialen los objetivos o criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno

Nacional para sefialar el régimen legal y prestacional de los empleados publicos, lo que inexorable-

mente significa que LA COMPETENCIA EXCLUSIVA para fijar dicho régimen recae en el Congreso

de la Repiblica y en el Gobierno Nacional, por lo cual, cualquier acuerdo convencional, transac-

cion o conciliacion, celebrado entre empleados y empleadores en los que se pretenda regular las

condiciones y derechos prestacionales de los empleados publicos, carece de efectos juridicos y es
inexistente, toda vez que contraria el orden piblico vigente.

Igualmente, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 48, prescribe que el Estado en materia
de Seguridad Social, respetara los derechos adquiridos “con arreglo a la ley”, y asumira el pago
de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Lo que significa que el Gerente
General de Puertos de Colombia, sin lugar a dudas desbordd la drbita de su competencia al legislar
abiertamente a favor de los empleados pblicos, puesto que, sin mayor formula de juicio, invocando
el Acuerdo No. 022 de 1991, resolvié expedir una resolucion en la que establecio que los empleados
publicos tenian derecho a pension proporcional de jubilacion, si cumplian unos requisitos DISTIN-
TOS A LOS PREVISTOS EN LA LEY, y asi, sin reparo alguno, a su libre albedrio, sefialé los requi-
sitos, el porcentaje base para la liquidacion, el tiempo de servicio y la edad, con base en los cuales
habria de reconocerse prestaciones econdmicas periddicas -léase pensiones- a cargo del Estado,
desconociendo de manera abierta tanto la Constitucion como a ley.

A lo anterior se suma que no existe evidencia alguna de que el Acuerdo No. 022 de 1991 haya sido
aprobado por el Gobierno Nacional mediante Decreto, por lo cual es ineficaz de pleno Derecho ai
no cumplirse un requisito esencial para su validez, al tenor del articulo 26 del Decreto 1050 de 1968,
en el cual se delimité la competencia que tienen las Juntas Directivas de las empresas Industriales
y Comerciales del Estado y se precisé que los Acuerdos que expidan deben ser sometidos a su
aprobacion por parte del Gobierno Nacional.

Significa lo anterior que la aludida Resolucion No. 805 es un acto administrativo MANIFIESTA-
MENTE CONTRARIO A LA CONSTITUCION Y LA LEY, porque a través de él, el Gerente General
de la Empresa Puertos de Colombia, desbordando claramente la drbita de su competencia, decidio
CREAR O ESTABLECER REQUISITOS Y CONDICIONES PARA RECONOCER PENSIONES
PROPORCIONALES DE JUBILACION a servidores que desempefiaran cargos plblicos descono-
ciendo abiertamente que la Constitucién Politica sefiala que tal competencia recae en el CON-
GRESO DE LA REPUBLICA, sin que sea dable predicar que las facultades con las que actud dicho
funcionario publico estaban autorizadas por la Junta Directiva de la empresa en el Acuerdo No. 022
de 1991, por cuanto ya vimos que, de un lado, dicho Acuerdo no lo autorizé para crear un régimen
especial de pensiones, sino para acordar y unificar las condiciones de retiro, y por otra parte, el
acuerdo en mencion no nacié a la vida juridica al no haber sido aprobado mediante Decreto.

Y es que la ilegalidad de la plurimencionada Resolucion No. 805 también ha sido advertida por au-
toridades jurisdiccionales competentes, y es asi como el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioch
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Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A’, Consejero Ponente ALBERTO ARANGO MAN-

TILLO, en sentencia del 12 de mayo de 20051, se pronuncié sobre la evidente inconstitucionalidad

de la Resolucion No. 805 de 1991 dictada por el Gerente General de Colpuertos, anotando lo si-
guiente:

“...No obstante lo anterior, el régimen que podia avalar el Gobierno Nacional no era otro que
aquel que haya sido establecido conforme a la Constitucion y la ley, pues ni la conven-

cién colectiva, ni los preceptos contenidos en resoluciones de la Junta Directiva podian
ser, a la luz de la Carta de 1991 y la Ley 4° de 1992, una fuente legitima para adquirir
derechos prestacionales. Luego el excepcional derecho pensional que consagro la Re-

solucion 805 de 1991, resulta abiertamente inconstitucional bajo cualquiera de los dos
Ordenamientos Superiores que se examinaron -Constitucion de 1886 y Constitucion de
1991- y si bien, no es el acto de reconocimiento de la pension el que se discute en el proceso
que ocupa a la Sala, lo cierto es que no podria ser mejorado el actor en un derecho que no
fue adquirido conforme a los preceptos que rigen la materia. Lo que bien podria hacer el de-
mandante es solicitar la pensién que por aportes le corresponde conforme a las normas de la
Ley 71 de 1989, una vez cumpla con los requisitos de ley, es decir, una vez cumpla con los
requisitos de ley, es decir, veinte afios de servicios y 55 de edad, como quiera que se trata de
un servidor inmerso en el régimen de transicion que establece el articulo 36 de la Ley 100 de
1993.

“En este orden concluye la Sala que no le asiste razén a la parte actora en su demanda y, en
consecuencia, hay lugar a confirmar la sentencia de primera instancia...” (Se subraya y des-
taca).

Atentamente,
/
N ) S \—/

CARLOS ARTURO GOMEZ ASUDELO
Coordinador Grupo Administracidn de Entidades Liquidadas
Direccién Juridica

Proyectd: Diana Ocampo
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! Dentro del proceso con radicacion No. 76001 23 3t 000 2000 02515 01 (1129-04), promovido por JOSE TULIO AGENOR BA-
LLESTEROS SOLIS contra la Nacién- Ministerio de la Proteccion Social.
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